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Estudo Teécnico Preliminar 6/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02026.003184/2024-82

2. Diretrizes Gerais

2.1. Trata-se de contratacdo de servico em carater continuado, sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Os
normativos que disciplinam os servi¢cos a serem contratados sdo: Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, — Lei de
Licitagdes; Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor; Instrugdo Normativa n° 5,
de 25 de maio de 2017 — Disciplina de contrata¢do de servicos.

2.2. O detalhamento dos servigos sera apresentado em tépicos posteriores deste Estudo Técnico Preliminar.

2.3. Nao foram identificadas inconsisténcias nas contratagdes anteriores de mesma natureza realizadas pelo Ibama
/SC.

2.4. N&o se identifica necessidade de classificar as informag8es nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

2.5. Os servigos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6érgéo.

2.6. Na presente contratagdo ndo sera utilizado o catalogo eletronico de padronizagcdo, uma vez que para esta
categoria de servi¢o ainda nao se encontra disponivel.

2.7. Os servicos a serem contratados sdo classificados como "servicos comuns de engenharia”, uma vez que 0s
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
reconhecidas e usuais do mercado. A contratacdo pretendida encontra-se claramente definida no Termo de
Referéncia, nos mesmos termos utilizados por contratacdes de mesma natureza nos Orgdos Federais de todo o pais
e no mercado em geral.

3. Artefatos Digitais

3.1. Tendo em vista que alguns dos artefatos digitais (ETP Digital, TR Digital e Mapa de Gerenciamento de Riscos)
poderdo nao permitir assinaturas digitais, considerar-se-do assinados este ETP Digital, o Termo de Referéncia e o
Mapa de Gerenciamento de Riscos por meio das assinaturas digitais em documento especifico "Termo de Juntada”
constante do mesmo processo administrativo, independente de transcrigdo, caso haja necessidade.

3.2. Os respectivos anexos, caso haja, e demais documentos mencionados e associados, serdo igualmente
considerados assinados por meio das assinaturas digitais do "Termo de Juntada”.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIAFI-SC Alessandra Matos Silva
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5. Descricao da necessidade

5.1. A contratagdo tem por finalidade a defesa do patriménio do Ibama/SC, constituido por bens méveis e imdveis
proprios, processos administrativos, documentos sigilosos diversos, bem como a seguranga dos servidores e publico
em geral que se utilizam dessas instalagdes.

5.2. A Unidade Técnica do Ibama em Chapeco esta localizada em imével alugado, na Rua Pio XllI, 468, no centro da
cidade. No passado, houve alocacéo de vigilancia armada naquele local, inicialmente em regime de 24 horas por
dia, passando, a partir de determinado periodo, a se restringir aos periodos noturnos e sem expediente (sabados,
domingos e feriados).

5.3. Devido a restrigbes orcamentérias, foi adotado o sistema de vigilancia eletrdnica em substituicdo a vigilancia
presencial. O sistema de vigilancia eletronica tem sido utilizado nos ultimos dois ciclos contratuais, ou seja, h& cerca
de dez anos, com desempenho satisfatorio desde entéo.

5.4. O final da vigéncia do contrato atual torna necessaria a realizagao de novo procedimento de contratagdo.

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. Servico continuado: o artigo 6° da Lei n° 14.133/21 traz que servigos continuos séo aqueles contratados pela
Administragdo Publica para a manutencgdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas. No caso em tela, o servico € essencial para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente para o Ibama em Chapeco, de modo que sua interrupgéo pode comprometer o cumprimento
da misséo institucional.

6.2. Prazo de vigéncia do contrato: considera-se ndo haver necessidade de prazo contratual superior a 12 meses,
uma vez que se trata de servigo continuado e o imovel é objeto de locagdo. Considerando a prerrogativa da Lei
14.133/2021, compreende-se que se aplica a presente contratagdo a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia
do contrato por até 10 anos.

6.3. Sao requisitos necessarios ao atendimento da necessidade da contrata¢do: fornecimento de todo o material e
equipamentos para implantacdo do sistema de alarme, bem como mé&o de obra e instalagdo; e sistema de
monitoramento ininterrupto para acionamento da central, com envio de pessoal especializado no atendimento de
ocorréncias.

6.4. Critérios e praticas de sustentabilidade que devam ser veiculados como obrigacéo da contratada: (a) qualquer
instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por
emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execucao contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo de
poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacdo correlata, de acordo com o
poluente e o tipo de fonte; (b) na execucéo contratual, conforme o caso, a emissédo de ruidos ndo podera ultrapassar
os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-
10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos
da Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacéo correlata.

6.5. Ndo se identifica necessidade de a contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, uma vez que o objeto da contratacdo € amplamente praticado no
mercado e ndo ha nenhuma especificidade no caso concreto que a justifique.

7. Levantamento de Mercado

7.1. Para atendimento a necessidade da contratagdo, que € a prote¢do da Unidade Técnica do Ibama em Chapeco,
as opgoes identificadas no mercado sdo duas: vigilancia organica (presencial) e vigilancia eletrdnica (remota
/monitorada).

7.2. A principal diferenca entre as duas é o fato de na vigilancia orgénica haver a presenca fisica de uma pessoa

(vigilante), podendo ser estabelecido o periodo em que ficara atuando no local. Nesse caso, € possivel optar por
vigilancia organica armada ou desarmada.
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7.3. Ao contratar um vigilante, os profissionais devem ser treinados e passar por cursos de especializagdo (como
manuseio de arma de fogo, por exemplo). O vigilante realiza rondas, controla ocorréncias e segue as instrucdes e
normas do cliente em casos de eventual sinistro, o que acaba produzindo aumento da sensagéo de seguranca.

7.4. O monitoramento eletrénico, por sua vez, via de regra é flexivel, podendo ser customizado o sistema de
gerenciamento para qualquer tipo de negécio ou necessidade, tornando-se boa opgéo para um investimento mais
baixo comparado com a contratagdo de um vigilante no local.

7.5. A tecnologia utilizada para circuitos de monitoramento sao acessiveis, porém devem ser instaladas por empresa
especializada e gerida por especialistas em seguranca. Normalmente contam com equipes volantes que se
deslocam ao local em caso de ocorréncia.

7.6. No passado, a Unidade Técnica do Ibama em Chapec6 contou com vigilancia armada, inicialmente em regime
de 24 horas por dia, passando, a partir de determinado periodo, a se restringir aos periodos noturnos e sem
expediente (sdbados, domingos e feriados).

7.7. Devido a restricBes orcamentarias, passou a ser adotado o sistema de vigilancia eletrdnica, em substituicdo a
vigilancia presencial. O sistema de vigilancia eletrénica tem sido utilizado nos ultimos dois ciclos contratuais, ou seja,
héa cerca de dez anos, com desempenho satisfatorio desde entdo.

7.8. Dado o histérico recente, ndo se vé 6bice na continuidade da prestacdo do servigo de vigilancia por meio de
monitoramento eletrdnico.

8. Descricao da solucdao como um todo

8.1. A prestacao dos servicos compreende a locagdo de equipamentos, sua instalacdo, configuragdo e manutencao
do sistema de alarme, bem como o monitoramento do sistema de alarme e atendimento a ocorréncias.

8.2. Devera haver comunicacdo do sistema com a central de monitoramento 24 horas por dia, todos os dias da
semana, inclusive sabados, domingos e feriados.

8.3. Em caso de disparo de alarme emitido pelo sistema, devera ser feita a identificagdo exata do setor violado
(dependéncia do prédio monitorado), verificagdo in loco do prédio monitorado depois de sinalizado o disparo do
alarme.

8.4. A Contratada devera emitir e apresentar mensalmente, em conjunto com a fatura, relatérios, detalhando os
servicos realizados e os defeitos encontrados, bem como os eventos ocorridos.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. O método para a estimativa das quantidades a serem contratadas sera a experiéncia com o contrato anterior.

9.2. A partir da experiéncia com contrato anterior, tem-se que as quantidades a serem contratadas poderdo ser as
mesmas para 0 novo contrato, a saber: monitoramento 24 horas por dia; 1 servigo contratado por 12 meses; minimo
de 9 sensores de deteccdo de presenca (dois na sala de entrada, um na sala da chefia, um no banheiro, um na
segunda sala, um na escada, um na cozinha, um no corredor, e um na garagem).

9.3. Néo se vislumbra a necessidade de materiais especificos cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da
contratacao.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.707,96
10.1. Considerando tratar-se de estudo preliminar para contratacdo, tem-se que a estimativa do valor da contratacéo

podera ser feita a partir de pesquisa junto ao sistema Painel de Pre¢os e junto a outros érgaos da Administracéo
Publica, conforme permitido pela Instrugdo Normativa SEGES n° 65/2021.
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10.2. O servico devera ser remunerado mensalmente, mediante o valor estabelecido no instrumento contratual.

10.3. Conforme o relatério de pesquisa de pregos acostada aos autos, tem-se que o prego estimado da contratagdo
é de R$392,33 (trezentos e noventa e dois reais e trinta e trés centavos) mensais, perfazendo o total de R$4.707,96
(quatro mil setecentos e sete reais e noventa e seis centavos) para os primeiros doze meses.

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

11.1. Entende-se como mais viavel o ndo parcelamento do objeto, uma vez que é préatica usual no mercado a
locacéo do sistema de alarme com o monitoramento.

11.2. A Instrucdo Normativa SEGES 5/2017 permite a licitagdo para a contratacdo de servi¢cos de instalagéo,
manutencao ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrbnica em conjunto com servigos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletrénico. Entretanto, veda a comercializacdo autbnoma de equipamentos
de seguranca eletrdnica, sem a prestagdo do servigo de monitoramento correspondente.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
12.1. Nao h& contratacdes interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda. A presente
contratagdo ocorre de forma independente, ndo havendo necessidade de qualquer outro processo para que possa

surtir seus efeitos.

12.2. Foi identificada, como contratacdo correlata, a locagdo do imdvel que atualmente abriga a Unidade Técnica do
Ibama em Chapecd6. Caso tal contrato venha a ser extinto, a presente contratacdo devera, por consequéncia, ser
encerrada, devido a perda de objeto.

13. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

13.1. A contratagdo esta alinhada aos planos institucionais do Ibama em Santa Catarina, por meio da manutengéo
de servicos essenciais (manutencdo da unidade).

13.2. O objeto da contratacao esté previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:
- ID PCA no PNCP: 03659166001931-0-000004/2025;

- Data de publicagdo no PNCP: 23/4/2024;

- Id do item no PCA: 32.

13.3. Nao se trata de situacdo que justifique audiéncia publica para coleta de contribuicdes para definir a solugéo
mais adequada.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. Em termos de economicidade: a contratacao tera por base os pregos praticados no mercado.

14.2. Em termos de eficacia: protecdo, em tempo integral, do imével e dos bens materiais que la se encontram.

14.3. Em termos de eficiéncia: solugdo de monitoramento dimensionada de acordo com as especificagdes do imovel.

14.4. Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais: serdo utilizados equipamentos e méo
de obra fornecidos pela empresa contratada.

14.5. Em termos de impactos ambientais positivos: ndo se prevé alteragdo no consumo de energia elétrica ou de
outros insumos.
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15. Providencias a serem Adotadas

15.1. A Instrugdo Normativa SEGES n° 5/2017 contempla o regramento acerca do acompanhamento e fiscalizagéo
dos contratos, bem como o Ministério da Economia, a Advocacia-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido
disponibilizam em seus sitios eletrdnicos Manuais de Licitag6es e Contratos e Manuais de Fiscalizagdo Contratual
gue servem de parametro a atuacéo dos fiscais de contratos.

15.2. A prestagdo dos servigos ndo demandara adequacao de ambientes para que a contratagcdo surta os efeitos
desejados.

15.3. N&o se considera necessaria a capacitacdo especifica de servidores para atuar na contratacao e fiscalizacéo
do servico a ser contratado.

15.4. Atividades necessarias a contratacao:

Atividades Responsavel
Elaboracédo do planejamento da contratacéo Equipe de Planejamento
Disponibilidade orgamentéria DIAFI
Autorizacdo das instancias de governanca DIAFI
Realizagdo da Dispensa Eletronica ELIC
Tramites para assinatura do contrato ELIC
Assinatura do contrato SUPES

15.5. Importante destacar que ndo havera necessidade de realizacéo de licitagdo, podendo aquele procedimento ser
substituido por Dispensa de Licitagdo, mesmo se tratando de servi¢o continuado, conforme recomendagao do Oficio-
Circular n°® 57/2024/Diplan (SEI 20614239):

"Quando o Gestor se depara diante da situacdo em que o valor estimado da pretensa
contratacdo esta dentro do limite legal previsto para contratagdo direta de pequeno valor,
recomenda-se que adote a solugdo mais vantajosa para a Administracdo, ou seja, a utilizag&o
do procedimento de dispensa de licitagdo em raz&o do valor sempre que cabivel, de modo a
consagrar o principio da eficiéncia."

"o limite para dispensa de pequeno valor passa a ser calculado/aferido tomando por base o
valor anual da contratagdo, mesmo que se trate de contratos/servigos de natureza continuada,

15.6. Também néo havera necessidade de envio a assessoria juridica caso venham a ser utilizados os modelos
padronizados e ndo haja divida juridica, conforme descreve a NOTA n. 00029/2024/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF
/AGU (SEI 20428513), a qual traz que:

"Nessa toada, € desnecessario o envio a esta Consultoria Juridica para elaboracdo de
parecer nas contratagdes diretas de pequeno valor, com fundamento no art. 75, I e I, e § 3°,
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos), salvo se houver
celebracdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, ou nas hipéteses em que houver duvida juridica (Orientagdo
Normativa AGU n° 69/2021)."

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Nao ha previsdo de impacto ambiental decorrente desta contratagdo.
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA MILAZZ0O

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/12/2024 as 09:57:19.

TAISE BRESOLIN

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/12/2024 as 11:38:02.

Despacho: Aprovo o ETP tendo em vista a necessidade da contratacdo e a conformidade das condigdes nele estabelecidas, no
sentido de promover a manutengdo das atividades essenciais do IBAMA/SC.

ALESSANDRA MATOS SILVA

Autoridade Competente Substituta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/12/2024 as 09:15:08.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

18.1. Justificativa da Viabilidade

Nos termos da legislagdo em vigor, e caso as especificagbes expostas neste Estudo Técnico Preliminar
sejam adotadas, entende-se viavel a contratagdo proposta para que atinja seus objetivos.
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