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IBAMA - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL/AP

Estudo Técnico Preliminar 7/2026

1. Informações Básicas

Número do processo: 02004.000728/2026-74

2. Descrição da necessidade

2.1. Trata-se da necessidade de abertura de processo licitatório para contratação de aquisição de gêneros alimentícios, café e açúcar
(material de consumo), com vistas ao reabastecimento de estoque em almoxarifado, com o objetivo de viabilizar a execução das
atividades rotineiras desenvolvidas pelos servidores, colaboradores e estagiários em exercício na Superintendência Estadual do
IBAMA/AP e demais Unidades Descentralizadas (CETAS-AP / UT OIAPOQUE-AP), bem como para suprir os eventos
ambientais realizados nesta Superintendência. 

2.2. A presente contratação tem por finalidade a aquisição de café e açúcar destinados à preparação e oferta de café
nas dependências da Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis, no âmbito da
Superintendência no Estado do Amapá e de suas unidades descentralizadas.

2.3.  A disponibilização de café constitui prática administrativa rotineira e necessária ao suporte das atividades
institucionais, sendo destinada ao atendimento de servidores, colaboradores, estagiários, terceirizados e usuários que
utilizam os serviços prestados pela Autarquia. O fornecimento do café contribui para a manutenção de condições
adequadas de acolhimento, permanência e bem-estar no ambiente de trabalho, bem como para o apoio às atividades
administrativas, reuniões institucionais, ações de fiscalização, capacitações e atendimentos ao público.

2.4.  Considerando o fluxo contínuo de pessoas nas dependências da Superintendência e das unidades
descentralizadas, faz-se necessária a manutenção regular do estoque de café e açúcar, de modo a evitar
desabastecimento e interrupções no suporte às atividades administrativas e institucionais.

2.5. A contratação visa, portanto, assegurar o fornecimento contínuo desses gêneros de consumo, em quantitativos
compatíveis com a demanda estimada da unidade e observando os princípios da economicidade, eficiência e
continuidade do serviço público.

 

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
DIAFI-AP Luis Felipe Santos da Silva

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

A presente contratação deverá observar os seguintes requisitos técnicos e operacionais:

4.1. Sustentabilidade

4.1.1.  Visando a efetiva aplicação dos critérios socioambientais, deverá ser observado o cumprimento integral ao disposto no art.
5º e incisos da Instrução Normativa nº 01, de 19 de janeiro de 2010, do MPOG, bem como no Decreto nº 9.178, de 23 de outubro
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de 2017,  devendo a empresa declarar que adota critérios, práticas e diretrizes para a promoção do desenvolvimento nacional
sustentável.

4.2. Catálogo e padronização

4.2.1.  Os itens a serem adquiridos constam do Catálogo de Materiais (CATMAT) e são amplamente disponíveis no mercado
nacional.  Caso algum item não esteja padronizado, será solicitado o respectivo cadastro junto ao setor competente, conforme
orientação da AGU. Os produtos possuem ampla oferta comercial, garantindo adequada competitividade entre fornecedores.

4.3. Especificações técnicas dos itens

a) Item 01 - Café Torrado e Moído

Café torrado e moído, de primeira qualidade, tradicional, constituído de grãos de café tipo arábica e/ou conilon,
devidamente selecionados, com torra média, homogênea e moagem adequada para preparo de bebida em coador ou
filtro.

O produto deverá apresentar aroma e sabor característicos de café puro, sem sinais de adulteração ou mistura de
impurezas, devendo atender aos padrões de qualidade e identidade estabelecidos pela legislação vigente da Agência
Nacional de Vigilância Sanitária e demais normas aplicáveis.

Características mínimas:

Café torrado e moído;
Embalado a vácuo;
Pacote contendo 250g;
Produto com selo de pureza emitido pela Associação Brasileira da Indústria de Café ou certificação equivalente;
Aspecto: pó homogêneo, fino ou médio;
Cor: castanho variando de claro a escuro;
Aroma e sabor característicos;
Livre de sujidades, parasitas, larvas e substâncias estranhas;
Validade mínima de 12 (doze) meses a contar da data de fabricação;
Entrega com prazo mínimo de 80% da validade total vigente;
Embalagem íntegra, resistente e contendo identificação do fabricante, data de fabricação, prazo de validade,
peso líquido e informações nutricionais.

O produto deverá ser entregue em conformidade com as normas sanitárias vigentes e acondicionado de forma a
garantir a integridade e a conservação de suas características durante o transporte e armazenamento.

b) Item 02 – Açúcar Refinado

Açúcar refinado branco, de primeira qualidade, obtido da cana-de-açúcar, com aspecto fino e homogêneo, livre de
fermentação, umidade, sujidades, parasitas, larvas, materiais estranhos ou quaisquer impurezas que comprometam
sua qualidade e conservação.

O produto deverá atender aos padrões de identidade e qualidade estabelecidos pela legislação vigente da Agência
Nacional de Vigilância Sanitária e demais normas aplicáveis.

Características mínimas:

Açúcar refinado branco;
Classe cristalino fino/refinado;
Cor branca;
Sabor doce característico;
Odor próprio, sem fermentação;
Alta solubilidade;
Produto acondicionado em embalagens íntegras e resistentes;
Fornecido em fardo contendo 30 kg;
Embalagem contendo identificação do fabricante, lote, data de fabricação, prazo de validade e peso líquido;
Validade mínima de 12 (doze) meses a contar da data de fabricação;
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Entrega com prazo mínimo de 80% da validade total vigente.

O acondicionamento deverá garantir proteção contra umidade, contaminação e danos durante o transporte e
armazenamento, preservando integralmente as características físicas e sanitárias do produto até sua utilização.

4.4. Garantia Contratual

4.4.1.  Nos termos do art. 96 da Lei nº 14.133/2021, a exigência de garantia contratual constitui faculdade da
Administração. No caso em análise, a contratação direta destina-se aquisição de gêneros alimentícios, café e açúcar
(material de consumo), bens de consumo comum, de  fornecimento contínuo e rotineiro, cuja execução apresenta
baixo grau de complexidade e reduzido risco de inadimplemento contratual. 

Trata-se, ainda, de contratação de baixo valor global, cujos eventuais prejuízos decorrentes de descumprimento
contratual são facilmente mensuráveis e passíveis de pronta recomposição, inclusive mediante aplicação das sanções
administrativas cabíveis. A exigência de garantia, nessas circunstâncias, é desproporcional ao risco envolvido, além
de potencialmente elevar o custo da contratação e restringir a participação de fornecedores, em afronta ao princípio
da economicidade. Dessa forma, conclui-se que não é necessária a exigência de garantia contratual, sendo suficiente
a adoção dos mecanismos ordinários de fiscalização e gestão contratual para assegurar a adequada execução do
objeto, em consonância com o art. 96 da Lei nº 14.133/2021.

4.5. Condições Gerais de Entrega

4.5.1. Os produtos objeto da contratação, compreendendo café torrado e moído embalado a vácuo em pacotes de
250g e açúcar refinado acondicionado em fardo de 30 kg, deverão ser entregues de forma integral, conforme
necessidade da Administração e emissão de ordem de fornecimento.

A entrega deverá ocorrer na Superintendência do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renováveis no Estado do Amapá, em dias úteis, no horário de expediente da unidade requisitante, sem quaisquer
ônus adicionais para a Administração. Caso sejam identificados produtos em desacordo com as especificações, estes
deverão ser substituídos no mesmo dia  pela Contratada, sem ônus adicional à Administração. Ressalta-se que o
objeto não se enquadra como bem de luxo, nos termos do art. 20 da Lei nº 14.133/2021 e do Decreto nº 10.818/2021.

Os produtos deverão:

Ser novos, de primeiro uso e entregues em perfeitas condições de consumo;
Estar acondicionados em embalagens originais do fabricante, devidamente lacradas e íntegras;
Possuir identificação clara contendo marca, fabricante, lote, data de fabricação, prazo de validade e peso
líquido;
Ser transportados em condições adequadas de higiene e conservação, preservando suas características físicas
e sanitárias;
Observar integralmente as normas sanitárias e de qualidade vigentes.

O café torrado e moído deverá ser entregue em embalagem a vácuo, intacta, sem sinais de violação,
perfuração, umidade ou avarias que comprometam a qualidade do produto.

O açúcar refinado deverá ser entregue em fardos resistentes, devidamente acondicionados, sem rasgos,
umidade, empedramento ou quaisquer danos que comprometam sua conservação e utilização.

Os produtos deverão possuir validade mínima correspondente a 80% (oitenta por cento) do prazo total de
validade no momento da entrega.

O recebimento dos produtos ocorrerá provisoriamente no ato da entrega, para conferência quantitativa e
qualitativa, e definitivamente após verificação da conformidade com as especificações constantes no
instrumento contratual e/ou termo de referência.

A contratada será responsável pela substituição, no prazo estabelecido pela Administração, de quaisquer
produtos entregues em desacordo com as especificações exigidas, com defeitos, avarias, prazo de validade
insuficiente ou condições inadequadas de conservação, sem ônus adicional para a contratante.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Identificação de soluções

5.1.1.  Com base em pesquisa de mercado e em consultas realizadas junto a órgãos públicos e fornecedores, foram analisadas
diferentes soluções disponíveis para o atendimento da demanda de café torrado e moído e açúcar refinado, conforme descrito
no item 1 deste ETP. O estudo considerou a capacidade de cada alternativa em satisfazer as necessidades da Administração, bem
como a relação custo-benefício e os impactos operacionais e ambientais decorrentes de sua adoção.

5.2. Soluções identificadas:

5.2.1.  Soluções para a aquisição de Café torrado e moído, embalado a vácuo, pacote com 250g:

Foram identificadas soluções de mercado para aquisição de café torrado e moído, embalado a vácuo, em pacotes de
250 g, sem indicação de marcas comerciais específicas. As alternativas disponíveis podem ser classificadas conforme
características técnicas, perfil sensorial e aplicação de consumo.

Soluções identificadas

Café tradicional

Produto destinado ao consumo diário, com torra média, moagem fina ou média e sabor equilibrado. Geralmente
acondicionado em embalagem a vácuo para preservação do aroma e frescor. Indicado para preparo em coador de
pano, filtro de papel ou cafeteira elétrica.

Café extraforte

Solução com torra mais intensa e bebida de maior corpo, desenvolvida para consumidores que preferem
sabor marcante e amargor mais pronunciado. Normalmente apresenta moagem fina e embalagem a vácuo de
250 g.

Café gourmet / especial

Categoria composta por cafés 100% arábica ou blends selecionados, com controle de origem, notas sensoriais
específicas e torra diferenciada. As embalagens podem incluir sistema a vácuo ou válvula desgaseificadora para
conservação dos atributos aromáticos.

Café descafeinado

Alternativa voltada a consumidores com restrição ou redução de cafeína, mantendo características de café torrado e
moído tradicional. Disponível em embalagem a vácuo de 250 g.

Característica Café Tradicional Café Extraforte Café Gourmet/Especial Café Descafeinado

Tipo de torra Média Escura/intensa Média ou média clara Média

Perfil sensorial Equilibrado Forte e encorpado Aromático e complexo Suave

Moagem Fina ou média Fina Média Média

Embalagem Vácuo Vácuo Vácuo ou válvula Vácuo

Peso unitário 250 g 250 g 250 g 250 g

Aplicação Consumo diário Bebida intensa Consumo premium Restrição de cafeína

Características técnicas observadas

Café torrado e moído pronto para preparo;
Embalagem a vácuo para preservação de aroma e frescor;
Peso líquido unitário de 250 g;
Armazenamento recomendado em local seco, fresco e protegido de odores;
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Validade média entre 12 e 18 meses.

 

Tendências observadas

Foi identificada crescente oferta de cafés gourmet e especiais em embalagens de 250 g, com foco em:

cafés 100% arábica;
torra artesanal;
notas aromáticas diferenciadas;
embalagens com melhor conservação pós-torra.

5.2.2. Soluções para aquisição de açúcar refinado, acondicionado em fardo com 30 kg:

Soluções identificadas

Açúcar refinado em fardo 30 x 1 kg

Solução composta por 30 embalagens primárias de 1 kg acondicionadas em fardo plástico ou papel resistente,
totalizando 30 kg. Indicado para supermercados, cozinhas industriais, restaurantes e consumo institucional.

Açúcar refinado amorfo

Produto com granulometria mais fina e alta capacidade de dissolução, adequado para preparo de bebidas, confeitaria
e panificação. Geralmente acondicionado em fardos de 30 kg para distribuição em larga escala.

Açúcar triturado/refinado extrafino

Alternativa com cristais ultrafinos, utilizada em aplicações culinárias que exigem dissolução rápida e textura
homogênea. Comercializado em conjuntos de embalagens unitárias agrupadas em fardos.

Característica Açúcar Refinado Tradicional Açúcar Refinado Amorfo Açúcar Refinado Extrafino

Aspecto Microcristais brancos Cristais muito finos Cristais ultrafinos

Cor Branco Branco Branco

Dissolução Rápida Muito rápida Alta velocidade

Aplicação Uso geral Bebidas e confeitaria Receitas finas e industriais

Acondicionamento Fardo 30 kg Fardo 30 kg Fardo 30 kg

Embalagem primária Sacos de 1 kg Sacos de 1 kg Sacos de 1 kg

Embalagem secundária Fardo plástico/papel Fardo plástico/papel Fardo plástico/papel

Características técnicas observadas

Produto obtido da sacarose de cana-de-açúcar;
Classe branca tipo refinado;
Embalagem primária em polietileno resistente;
Embalagem secundária em fardo plástico ou papel resistente com capacidade de 30 kg;
Produto acondicionado para proteção contra umidade e contaminação;
Armazenamento recomendado em local seco, fresco e ventilado.

Requisitos de qualidade identificados

Os documentos técnicos e especificações consultados apontam critérios recorrentes para aceitação do produto:

ausência de fermentação;
ausência de insetos e detritos;
cor branca uniforme;
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sabor doce característico;
baixa umidade;
granulometria homogênea.

Formas de acondicionamento encontradas

Foram identificados formatos comerciais como:

30 pacotes de 1 kg;

6. Descrição da solução como um todo

6.1. Abaixo segue a descrição resumida do objeto a ser contratado, definido após a realização de estudo técnico
preliminar: Fornecimento contínuo de gêneros de consumo (café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de
250 g, e açúcar refinado acondicionado em fardos de 30 kg) para atendimento às necessidades da Superintendência
do IBAMA no Amapá.

6.1.1. Descrição pormenorizada do objeto:

a) Item 01 - café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g

b) Item 02 - Açúcar refinado, acondicionado em fardo com 30kg

Café torrado e moído, de primeira qualidade, constituído de grãos selecionados, com torra homogênea e moagem
adequada para preparo em coador, filtro de papel ou cafeteira elétrica, acondicionado em embalagem a vácuo,
íntegra e resistente, contendo 250 g líquidos. O produto deverá apresentar aroma e sabor característicos de café
tradicional, livre de impurezas, matérias estranhas, fermentação, umidade excessiva ou sinais de deterioração.

A embalagem deverá conter identificação do produto, peso líquido, data de fabricação, prazo de validade, lote,
composição, informações nutricionais e dados do fabricante, em conformidade com a legislação sanitária e de
rotulagem vigente. O prazo de validade mínimo deverá ser de 12 (doze) meses a contar da data de fabricação,
observando-se, no momento da entrega, prazo remanescente não inferior a 80% da validade total do produto.

O produto deverá atender aos padrões de qualidade estabelecidos pela Agência Nacional de Vigilância Sanitária
(ANVISA), Ministério da Agricultura e Pecuária (MAPA) e demais normas aplicáveis.

Justificativa técnica e econômica da solução escolhida:

A solução escolhida mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa para atendimento das
necessidades da Superintendência do IBAMA no Amapá, considerando o caráter contínuo do consumo dos gêneros
alimentícios objeto da contratação, especialmente para suporte às atividades administrativas e ao atendimento de
servidores, colaboradores e visitantes institucionais.

Do ponto de vista técnico, a aquisição de café torrado e moído embalado a vácuo em pacotes de 250 g e açúcar
refinado acondicionado em fardos de 30 kg atende aos padrões usuais de mercado, garantindo padronização,
qualidade, conservação e segurança alimentar dos produtos. A embalagem a vácuo do café contribui para
preservação do aroma, sabor e características sensoriais por maior período, reduzindo perdas por oxidação e
umidade. Já o acondicionamento do açúcar em fardos de 30 kg proporciona melhor logística de armazenamento,
transporte e distribuição interna, além de facilitar o controle de estoque.

Sob o aspecto econômico, a solução apresenta melhor relação custo-benefício, uma vez que os produtos
especificados possuem ampla oferta no mercado, favorecendo a competitividade entre fornecedores e possibilitando
obtenção de preços mais vantajosos para a Administração Pública. O fornecimento em embalagens padronizadas
também contribui para racionalização do consumo, redução de desperdícios e simplificação dos processos de
recebimento, conferência e armazenamento.
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Além disso, trata-se de itens de baixo grau de complexidade técnica, amplamente comercializados, não havendo
necessidade de soluções tecnológicas mais sofisticadas ou customizadas. A contratação contínua assegura
regularidade no abastecimento e evita descontinuidade no fornecimento, prevenindo impactos nas rotinas
administrativas da unidade.

6.2. Justificativa técnica e econômica da solução escolhida.

6.2.1. A análise das alternativas disponíveis no mercado demonstra que os itens selecionados representam a solução
mais vantajosa sob os aspectos técnico e econômico, conforme segue:

a) café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g  

 a escolha do produto nessa apresentação atendeCafé torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g:
aos requisitos de qualidade, conservação e praticidade necessários ao consumo institucional. A embalagem a vácuo
contribui para a preservação das características sensoriais do café, como aroma, sabor e frescor, além de aumentar a
vida útil do produto e reduzir perdas decorrentes da oxidação.

Os pacotes de 250 g apresentam melhor controle de consumo, armazenamento e distribuição interna, evitando
desperdícios e garantindo maior eficiência no uso do produto. Sob o aspecto econômico, essa especificação
proporciona equilíbrio entre custo e benefício, considerando a ampla disponibilidade no mercado, maior
competitividade entre fornecedores e facilidade logística no transporte e acondicionamento.

Além disso, a padronização da embalagem favorece o controle de estoque e a previsibilidade do consumo,
contribuindo para uma gestão mais eficiente dos recursos públicos e assegurando o fornecimento de produto com
qualidade adequada às necessidades da Administração.

- Justificativa Econômica

A aquisição de café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g, mostra-se economicamente vantajosa
em razão da adequada relação custo-benefício apresentada por essa forma de acondicionamento, amplamente
comercializada no mercado e disponível por diversos fornecedores, o que favorece a competitividade e a obtenção de
preços mais vantajosos para a Administração.

Os pacotes de 250 g permitem melhor controle de consumo e armazenamento, reduzindo desperdícios decorrentes
da perda de aroma, sabor e qualidade do produto após a abertura da embalagem. A embalagem a vácuo contribui
diretamente para a conservação do café por maior período, minimizando perdas e evitando reposições frequentes por
deterioração.

Além disso, a padronização dessa apresentação facilita o controle de estoque, o fracionamento para distribuição
interna e o planejamento das aquisições, promovendo maior eficiência administrativa e logística. Dessa forma, a
solução adotada atende aos princípios da economicidade, eficiência e vantajosidade da contratação pública,
assegurando o adequado atendimento da demanda com racionalização dos recursos públicos.

- Conclusão

Diante do exposto, conclui-se que a aquisição de café torrado e moído, embalado a vácuo em pacote de 250g é a
solução mais eficiente, segura e economicamente vantajosa para a Administração Pública, garantindo continuidade
dos serviços, conformidade legal e otimização dos recursos públicos.

6.3. Justificativa técnica e econômica da solução escolhida.

b) Açúcar refinado, acondicionado em fardo com 30 kg

 a escolha dessa apresentação atende adequadamente àsAçúcar refinado, acondicionado em fardo com 30 kg:
necessidades de consumo institucional, proporcionando maior eficiência no armazenamento, transporte e distribuição
interna do produto. O açúcar refinado apresenta padrão de qualidade compatível com o uso contínuo em preparo de
bebidas e alimentos, garantindo uniformidade, melhor dissolução e aceitação pelos usuários.

O acondicionamento em fardos de 30 kg mostra-se tecnicamente adequado por facilitar o manuseio, organização do
estoque e controle de consumo, além de reduzir a quantidade de volumes armazenados e movimentados. Sob o
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aspecto econômico, essa forma de fornecimento proporciona melhor aproveitamento logístico e maior competitividade
entre fornecedores, resultando em preços mais vantajosos quando comparados a aquisições fracionadas em menores
quantidades.

Além disso, a aquisição em fardos contribui para a redução de custos operacionais relacionados ao transporte,
armazenamento e reposição de estoque, promovendo maior eficiência administrativa. Dessa forma, a solução
escolhida atende aos princípios da economicidade, eficiência e vantajosidade, assegurando o suprimento adequado
da demanda da Administração com racionalização dos recursos públicos.

- Justificativa Econômica

A aquisição de açúcar refinado, acondicionado em fardo com 30 kg, para confecção de cafezinho destinado aos
servidores, mostra-se economicamente vantajosa em razão da melhor relação custo-benefício proporcionada pela
compra em maior volume, prática que possibilita maior competitividade entre fornecedores e redução do custo unitário
do produto.

O acondicionamento em fardos de 30 kg contribui para a otimização do armazenamento e do abastecimento interno,
reduzindo a frequência de reposições e os custos operacionais relacionados ao transporte, recebimento e controle de
estoque. Além disso, a aquisição nessa apresentação minimiza desperdícios decorrentes de embalagens excessivas
e favorece maior eficiência logística e administrativa.

O açúcar refinado atende adequadamente à finalidade pretendida, garantindo padronização, qualidade e boa
aceitação no preparo do café disponibilizado aos servidores durante o expediente, contribuindo para a manutenção
das atividades administrativas e do ambiente de trabalho.

Dessa forma, a solução adotada observa os princípios da economicidade, eficiência e vantajosidade da contratação
pública, assegurando o atendimento contínuo da demanda com uso racional dos recursos públicos.

- Conclusão

Diante do exposto, a aquisição de açúcar refinado, acondicionado em fardo com 30 kg, mostra-se tecnicamente
, garantindo qualidade, segurança sanitária e eficiência na aplicação dosadequada e economicamente vantajosa

recursos públicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O custo estimado total da contratação, que corresponde ao valor máximo aceitável, é de  (dezoitoR$ 18.170,40
mil cento e setenta reais e quarenta centavos), conforme custos unitários apostos na tabela do item 1.1 deste Termo
de Referência.

7.2. A estimativa de custo levou em consideração o risco envolvido na contratação e sua alocação entre Contratante e
Contratado, conforme especificado na matriz de risco constante do Contrato.

 

8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 18.170,40

8.1.1. A estimativa do valor da contratação tem por finalidade definir o preço de referência para  aquisição de café
, e torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g aquisição de açúcar refinado, acondicionado em

,  demandas da Superintendência do IBAMA do Amapá (SUPES/AP) e suas Unidadesfardo com 30 kg
Descentralizadas, conforme as quantidades previamente dimensionadas. 

8.2. Metodologia utilizada
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1.  

2.  

3.  

4.  

I -  composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Preços ou banco de preços em saúde, observado o índice de atualização
de preços correspondente;
II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no período de 1 (um) ano
anterior à  data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice de
atualização de preços correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo  de até 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital,
contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de cotação, por meio de ofício
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos os
orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no período de até 1  (um) ano anterior à data de divulgação do edital, conforme disposto no Caderno de Logística,
elaborado pela Secretaria de Gestão da  Secretaria Especial de Desburocratização, Gestão e Governo Digital do
Ministério da Economia.

8.2.1. Foi priorizada a utilização dos parâmetros dos incisos I supracitados, conforme §1º do art. 5º da IN nº 65/2021.

8.3. Procedimento de pesquisa e composição dos preços

8.3.1. A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado foi conduzida com base nos parâmetros do
inciso I, art. 5º, da Instrução Normativa SEGES/ME nº 65/2021, de modo a garantir a fidedignidade e a rastreabilidade
das informações obtidas.

8.3.2. A escolha da mediana se justifica em razão da variação identificada nos preços coletados, sendo este critério
mais adequado para mitigar distorções provocadas por valores extremos.

8.3.3.  Foram desconsiderados valores considerados inexequíveis ou excessivamente elevados, garantindo maior
aderência à realidade de mercado.

 

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

9.1. A aquisição de , e café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g açúcar refinado,
, destina-se à entrega imediata a partir da emissão da nota de empenho.acondicionado em fardos de 30 kg

, pelos seguintes motivos:Não se recomenda o parcelamento da solução

: os produtos são de consumo diário para a confecção de café aos servidores,Demanda imediata e contínua
sendo necessária a disponibilidade contínua, o que torna o fornecimento parcelado inadequado e suscetível a
interrupções.

: a entrega única a partir da nota de empenho permite maior simplicidade no transporte,Eficiência logística
recebimento e armazenamento, reduzindo custos administrativos e riscos de divergências ou atrasos em
entregas fracionadas.

: compras parceladas poderiam gerar custos adicionais de frete, manuseio eRedução de custos operacionais
controle de estoque, além de dificultar o planejamento interno de consumo.

: a entrega integral assegura que os produtos recebidos sejamGarantia de padronização e qualidade
uniformes em lote e qualidade, evitando variações que poderiam ocorrer em entregas fracionadas de diferentes
lotes.

9.2. Portanto, a aquisição em  a partir da nota de empenho atende aos princípios daentrega única e imediata
economicidade, eficiência e continuidade do fornecimento, garantindo o suprimento adequado dos produtos e a
racionalização dos recursos públicos.
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9.3. Não se recomenda o parcelamento da entrega, pois os produtos têm consumo diário contínuo, sendo necessária
sua disponibilidade imediata. A entrega única otimiza a logística, reduz custos de transporte e manuseio, garante a
padronização e qualidade do lote, e facilita o controle interno de estoque.

9.3. Dessa forma, a aquisição em entrega integral atende aos princípios da economicidade, eficiência e continuidade
do fornecimento, assegurando o uso racional dos recursos públicos.

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Não há contratações correlatadas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

11.1.  A contratação de café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g, e açúcar refinado,
acondicionado em fardos de 30 kg, está plenamente alinhada ao planejamento de suprimentos da instituição. A
demanda foi previamente identificada e quantificada com base no consumo histórico e na rotina diária de
fornecimento de café aos servidores., encontra-se devidamente alinhada com o planejamento institucional do IBAMA
á manutenção das condições adequadas de trabalho e ao bom funcionamento regular das atividades administrativas
da Superintendência do IBAMA no estado do Amapá - SUPES/AP, estando prevista no Plano de Contratações Anual
(PCA)

11.2. A demanda decorre da necessidade contínua de abastecimento das unidades administrativas, visando garantir
condições adequadas de trabalho, salubridade e bem-estar de servidores e usuários dos serviços públicos.

11.3. O planejamento contemplou a definição das especificações técnicas adequadas, a previsão orçamentária e a
logística necessária para recebimento, armazenamento e distribuição dos produtos. Dessa forma, a contratação
atende aos objetivos de continuidade do serviço, racionalização de recursos e eficiência administrativa, garantindo
que os produtos sejam fornecidos de forma padronizada, econômica e tempestiva.

11.4. A contratação está em consonância com os objetivos estratégicos institucionais, especialmente no que se refere
à manutenção das atividades administrativas e operacionais, assegurando a continuidade do serviço público.

11.5.  Ademais, a estimativa de consumo foi elaborada com base em histórico de contratações anteriores e na
previsão de demanda para o período, garantindo compatibilidade com a realidade do órgão e observância aos
princípios da economicidade e eficiência.

11.6.  Assim, verifica-se que a contratação pretendida é necessária, adequada e alinhada ao planejamento anual,
contribuindo para a adequada execução das atividades institucionais.

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

12.1. A aquisição café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g, e açúcar refinado, visa alcançar os
seguintes benefícios institucionais:

: garante a disponibilidade diária de café e açúcar para os servidores, evitandoa) Continuidade do fornecimento
interrupções no serviço;

: assegura produtos uniformes e de boa qualidade, atendendo às especificaçõesb) Padronização e qualidade
técnicas definidas;

: otimiza armazenamento, distribuição interna e controle de estoque, reduzindoc) Eficiência administrativa
desperdícios e retrabalho;
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: proporciona melhor relação custo-benefício, minimizando custos logísticosd) Racionalização de recursos públicos
e operacionais;

: a entrega em volume adequado permite recebimento rápido e menor movimentação dee) Facilidade logística
mercadorias;

12.2. Dessa forma, a contratação contribui diretamente para a melhoria das condições de trabalho, a qualidade dos
serviços prestados e a eficiência da gestão pública, em consonância com os princípios estabelecidos na Lei nº 14.133
/2021.

13. Providências a serem Adotadas

13.1. Em observância às boas práticas de governança e gestão contratual, destaca-se a necessidade de capacitação
e orientação  contínua dos servidores designados para o acompanhamento e fiscalização do contrato, em
conformidade com as diretrizes da Instrução  Normativa SEGES/MP nº 05/2017, bem como com os Manuais de
Licitações e Contratos e os Manuais de Fiscalização Contratual editados pela Advocacia-Geral da União (AGU), pelo
Ministério da Gestão e da Inovação em Serviços Públicos (MGI) e pelo Tribunal de Contas da União (TCU).

13.2. Nesse sentido, a capacitação dos servidores responsáveis pela fiscalização será fundamental para garantir a
efetiva execução das atividades relacionadas à fiscalização contratual, compreendendo, entre outras, as seguintes
providências:

a) Verificar a conformidade dos itens fornecidos (café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g, e
açúcar refinado) com as especificações estabelecidas no contrato.
b) Acompanhar a pontualidade das entregas, garantindo que os prazos acordados sejam devidamente cumpridos.
c) Avaliar a qualidade dos produtos entregues, assegurando que atendam ao padrão requerido pela contratante.
d) Conferir a validade dos produtos, evitando o recebimento de itens vencidos ou próximos ao vencimento.
e) Realizar inspeções periódicas dos lotes entregues, para assegurar a conformidade com as normas sanitárias e de
qualidade.
f) Registrar e documentar todas as ocorrências e não conformidades identificadas no curso da fiscalização.
g) Informar à Administração contratante qualquer problema ou descumprimento contratual, de forma imediata e formal.
h) Monitorar o cumprimento das cláusulas contratuais referentes ao fornecimento, prazos e quantidades previstas.
i) Analisar os documentos fiscais apresentados (notas fiscais e faturas), verificando sua conformidade com os itens
efetivamente entregues.
j) Promover reuniões periódicas com a empresa contratada, para alinhar expectativas, tratar problemas e buscar
soluções.
k) Elaborar relatórios de fiscalização, destacando ocorrências relevantes, medidas corretivas e recomendações de
melhoria.
l) Manter postura profissional, transparente e colaborativa com a contratada, priorizando o diálogo e a resolução
célere de eventuais conflitos.
13.3. Essas providências garantirão maior controle sobre a execução contratual, assegurando que os produtos sejam
entregues dentro do padrão de qualidade esperado, em conformidade com as exigências legais e administrativas, e
em benefício do regular funcionamento das atividades desta Superintendência.

14. Possíveis Impactos Ambientais

14.1.  Possíveis Impactos Ambientais
14.1.1. : os pacotes de café a vácuo e os invólucros de açúcar podemEmbalagens plásticas e resíduos sólidos
gerar resíduos plásticos e papel, que exigem destinação adequada para evitar poluição ambiental. A escolha por
fornecedores que utilizem embalagens recicláveis ou processos de logística reversa pode mitigar este impacto.

14.1.2. : o transporte dos produtos até a instituição contribui para emissão de gasesTransporte e emissão de gases
de efeito estufa. O planejamento de entregas otimizadas, como a compra em maior volume e entrega única, reduz a
quantidade de viagens, minimizando as emissões.
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14.1.3.  : a produção de café torrado e moído e de açúcar refinadoConsumo energético e produção industrial
envolve consumo de energia e recursos naturais. A aquisição de fornecedores que adotem práticas sustentáveis na
produção ajuda a reduzir o impacto ambiental.

14.1.4.  : a conservação adequada do café e do açúcar (pacotes a vácuo e fardos bemDesperdício de alimentos
acondicionados) contribui para reduzir perdas e desperdícios durante o armazenamento e uso, evitando impactos
ambientais decorrentes do descarte de alimentos.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A aquisição de café torrado e moído, embalado a vácuo em pacotes de 250 g, e açúcar refinado, acondicionado
em fardos de 30 kg, mostra-se viável tanto técnica quanto economicamente.

 os produtos atendem às especificações necessárias para consumo diário pelos servidores,Viabilidade técnica:
garantindo qualidade, padronização, conservação adequada e facilidade de manuseio e armazenamento. O café a
vácuo preserva aroma e frescor, enquanto os fardos de açúcar facilitam o controle de estoque e a distribuição interna.

 a aquisição em volumes padronizados proporciona melhor relação custo-benefício,Viabilidade econômica:
reduzindo desperdícios, otimizando o transporte e armazenamento e permitindo competitividade entre fornecedores.
A entrega imediata a partir da nota de empenho garante eficiência administrativa e continuidade do fornecimento,
racionalizando os recursos públicos.

Dessa forma, a contratação é plenamente viável, atendendo às necessidades da instituição com eficiência,
economicidade e segurança no suprimento.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 
.2020

 

 

 

 

MARIA DAS MERCES DA SILVA
Equipe de Planejamento

 Assinou eletronicamente em 14/05/2026 às 23:01:25.

 

 

 

 

 

 

PAULO VICTOR PEIXOTO DE CRISTO
Equipe de Planejamento

 Assinou eletronicamente em 15/05/2026 às 10:25:03.

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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