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MMA-IBAMA - DEFIN/DF

Estudo Técnico Preliminar 34/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02001.003456/2025-11

2. Descricao da necessidade

2.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de socorro e salvamento, sob demanda, com
fornecimento de ambuléncia de suporte avancado - Tipo "D", inclusos socorrista, enfermeiro e médico.

2.2. Trata-se da necessidade de realizagdo de contratacdo de Servigos de Socorro e Salvamento. Estes servigos
serdo compostos pela disponibilidade de uma Ambulancia Tipo D (de suporte avancado, ou seja, uma UTIl mdvel,
contendo todos os equipamentos necessarios para atender e estabilizar um paciente grave), com 01 Condutor
Socorrista, 01 Enfermeiro e 01 Médico, para apoio aos treinamentos praticos do “Curso de Fiscalizacdo Ambiental —
CFA”, “Curso Basico de Armamento e Tiro — CBAT”, “Curso de Operacdes de Fiscalizacdo Ambiental — COFAM,
“Curso Técnicas Operacionais de Fiscalizagdo Ambiental — CTOP” e demais treinamentos visando a capacitacdo dos
Agentes Ambientais para uso de novos armamentos adquiridos por esta autarquia durante o decorrer do ano corrente,
e para os anos subsequentes.

2.3. O “Curso de Fiscalizacdo Ambiental — CFA”, “Curso Basico de Armamento e Tiro — CBAT", “Curso de Operacdes
de Fiscalizacdo Ambiental — COFAM, “Curso Técnicas Operacionais de Fiscalizacdo Ambiental — CTOP” estédo
previstos no Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental - Pnapa 2026, e seréo realizados no ambito do IBAMA
Sede em Brasilia. Ressalta-se que todos os cursos visam desenvolver competéncias técnicas e instrumentais para o
manejo fundamental de arma de fogo, utilizando técnicas de tiro em combate. S&o varias as atividades praticas,
dentre elas a pratica de tiro. Estas atividades envolvem risco a vida e, portanto, para a seguranca dos participantes,
assim se faz necessério, e é conveniente, a presenca de uma ambulancia com os profissionais adequados.

2.4. Ressalta-se que a realizacdo de cursos de capacitacdo, bem como o desenvolvimento de atividades que
envolvam a necessidade dos servicos requeridos € uma demanda continua da Fiscalizacdo Ambiental e que durante
toda a vigéncia contratual sera observada as vedacdes dispostas no art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021.

2.5. Informa-se que a pretendida contratacdo de servigcos auxiliares de socorro e salvamento ocorrera sem dedicagcao
exclusiva de méo de obra, sendo os acionamentos pontuais e que as atividades a serem executadas ndo estédo
compreendidas nas atribuicbes destinadas a qualquer cargo vigente ou extinto deste instituto, conforme verifica-se na
lei 10.410, de 11 de janeiro de 2002.

2.6. Ademais, nos termos do Decreto n° 9.507/2018, os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios poderao ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos
ou a tomada de deciséo para o contratado.

2.7. Importante ressaltar que a pretendida contratacdo ndo tem o conddo de usurpar a competéncia das carreiras
publicas do Poder Executivo Federal no IBAMA. Ao contrario, busca-se apoia-las para dar eficiéncia e agilidade no
cumprimento das missdes institucionais desta Autarquia, de tal forma a poder consolidar uma Administragao Publica
gerencial, em substituicdo a antiga visdo de Administracdo burocratica.

2.8. A contratacao proposta visa, portanto, fornecer suporte técnico as atividades de capacitacao ou treinamento que
envolvam etapas de armamento e tiro, promovidas por este Instituto permitindo que os servidores do 6rgéo
concentrem seus esforcos nas atividades finalisticas e na tomada de decisdes estratégicas, enquanto as atividades
auxiliares, instrumentais e acessorias sédo desempenhadas por equipe especializada contratada para este fim.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Protecdo Ambiental JAIR SCHMITT
Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo Ambiental CAROLINA VIEIRA RIBEIRO DE ASSIS BASTOS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de ambuléncia de suporte avancado - Tipo "D".

4.1.1. O veiculo deve ser capaz de transportar pacientes com alto risco de emergéncia pré-hospitalar e realizar
transporte inter-hospitalar.

4.1.1.1. Deve estar tripulada por socorrista, enfermeiro e médico.
4.1.1.2. Itens minimos:

* Sinalizador 6ptico e acustico;

* Equipamento de radiocomunicacéao fixo e movel;
* Dois suportes de soro;

* Cadeira de rodas dobravel,

* Respirador mecanico de transporte;
® Oximetro ndo-invasivo portatil;

* Monitor cardioversor

* Bomba de infuséo;

* Maleta de vias aéreas;

® Caixa completa de pequena cirurgia;
* Maleta de acesso venoso

4.1.1.3. Deve seguir 0s requisitos minimos disponiveis na Portaria n° 2.048, de 5 de novembro de 2002, do Ministério
da Saude. A ambulancia devera ser equipada com o descrito no item 3.4. da referida portaria.

4.1.1.4. Deve seguir, no que couber, a Norma Brasileira Regulamentadora (NBR) n° 14.561/2020, que fixa os
requisitos dos veiculos para atendimento a emergéncias médicas e resgates.

4.1.1.5. Deve possuir, no que couber, todos os alvaras, licencas e autorizagdes de funcionamento, emitidos pelas
autoridades fiscalizadoras e reguladoras competentes.

4.1.2. Compreendendo a diéria o horario das 8 horas as 18 horas (sujeito a alteragcdo), com datas e local a definir,
sendo que o serdo informados a contratada com no minimo 20 dias de antecedéncia.

4.1.3. Enderecos a serem disponibilizas a ambuléancia tripulada (sujeitos a alteracdo, sendo feitos no espaco do
Distrito Federal):

¢ |IBAMA SEDE: SCEN Trecho 2, Edificio Sede - Cep: 70818-900 - Brasilia/DF.
¢ Stand de Tiro — Diretoria Penitenciaria de Operacdes Especiais (DPOE): Sao Sebastido, Brasilia - DF.

4.1.4. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos 0s custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no servigo.

Qualificacao técnica

4.2. Quanto a avaliagdo da qualificacao técnica ser4 exigida a comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos
servicos em caracteristicas, quantidades e prazos conforme as condi¢cdes a serem caracterizadas no Termo de
Referéncia.
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4.2.1. Declaracédo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obrigagfes objeto da contratacao.

4.2.1.1 Essa declaracdo poderd ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do
interessado acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagéo.

4.2.2. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente, em plena validade;

4.2.2.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacdo, no momento da
assinatura do contrato ou do aceite de instrumento equivalente, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

4.3. No que se refere aos profissionais que irdo compor a equipe, a empresa devera comprovar que o condutor da
ambulancia possui mais de 21 anos de idade, conforme o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), e que possui
habilitacdo nas categorias D ou E. O motorista também deve ser aprovado em curso especializado, conforme a
Resolugdo CFM n° 1.671/2003. J4 o médico, o enfermeiro e o socorrista devem apresentar copia de seus respectivos
registros no Conselho de Classe pertinente, bem como certificado de curso especializado nas condi¢Bes
estabelecidas pela referida resolugéo.

4.4. Adicionalmente, com até dois dias Uteis de antecedéncia ao evento, a empresa contratada deverd emitir uma
declaracdo formal, assinada pelo representante legal, confirmando a disponibilidade do pessoal qualificado e do
aparelhamento técnico adequado para o cumprimento do contrato. A declaracdo devera ser acompanhada de
documentos comprobatérios, como tabela com 0 nome dos profissionais, nimero de registro no Conselho Profissional
(para médico, enfermeiro e socorrista) e nimero da CNH (para motorista/socorrista).

5. Levantamento de Mercado
5.1. Conforme levantamento efetuado, foi encontrado apenas 02 solu¢cdes para a pretensa contratacao:

® Solucdo 01 - Aquisicao de uma ambulancia de suporte avancado (UTI movel) e contratacao de equipe prépria.
® Solucdo 02 - Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servi¢co de socorro e salvamento.

5.1.1. Solucédo 01 - Aquisicdo de uma ambulancia de suporte avancado (UTI mével) e contratacdo de equipe
propria.

5.1.1.1. Custos de Aquisicao

¢ Ambuléncia de suporte avancado (UTI mével): Veiculo equipado com monitores, ventiladores, desfibriladores,
entre outros equipamentos médicos, requer investimento inicial significativo.

5.1.1.2 Custos Operacionais

* Equipe: Necessidade de contratacdo de um condutor socorrista, um enfermeiro e um médico, com encargos
trabalhistas adicionais, dependendo do regime de contratacao.

* Manutencdo e combustivel: Custos regulares para garantir a funcionalidade da ambuléncia, incluindo revisdes
periddicas, troca de pecas e combustivel.

* Seguro: Seguro obrigatério e protecao contra danos ao veiculo e equipamentos.

* Licenciamento e autorizagdes: Necessidade de regularizagbes anuais junto aos 6rgdos competentes, como
Anvisa e vigilancia sanitaria.

5.1.1.3 Responsabilidades

* Gestdo interna da equipe e do veiculo, incluindo logistica, escalas de trabalho e treinamento continuo.
® Custos fixos, mesmo quando o servigco ndo é utilizado com frequéncia.
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5.1.2. Solucao 02 - Contratacdao de empresa especializada em prestacao de servi¢co de socorro e salvamento.
5.1.2.1. Estrutura do Servico

* Fornecimento completo de ambulancia equipada, equipe especializada (condutor, enfermeiro e médico), e
gestao logistica.
* |nclui manutencéo, seguros, licenciamento e outros custos administrativos.

5.1.2.2. Custos e Flexibilidade

® Pagamento por demanda, sendo ideal para eventos pontuais.
* Na&o requer investimento inicial ou custos fixos mensais, ajustando-se conforme a frequéncia de utilizacao.

5.2. Comparagéao

| Aspecto || Solucao 01 || Solugado 02 |
|Investimento Inicial || Elevado || Nenhum |
|Custo Operacional Fixo || Alto || Nenhum |
|Custo por Atendimento || Dilui apenas com uso continuo || Proporcional a demanda |
Flexibilidade Baixa Alta

|Responsabi|idade || Completa gestao interna || Gestao integral terceirizada |

5.3. Consideracoes Finais
5.3.1. Solucgéo 01 - Aquisicdo de uma ambulancia de suporte avancado (UTI movel) e contratacéo de equipe proépria:

* |ndicado apenas em casos de uso frequente e elevado, como em instituicGes com demanda diaria constante.
* Exige capacidade administrativa e financeira para gerenciar a equipe e a manutencao do veiculo.

5.3.2. Solugéo 02 - Contratacdo de empresa especializada em prestacéo de servico de socorro e salvamento:

* Mais indicado para situagfes de demanda variavel ou pontual, como eventos especificos ou periodos sazonais.
* Elimina a necessidade de gestdo direta e reduz os custos fixos, permitindo maior flexibilidade operacional.

5.4. Concluséao

5.4.1. Com base na analise realizada, a solugcao 02 se apresenta como a melhor opcdo para atender as demandas
pontuais de socorro e salvamento com uma ambuléncia de suporte avancado (UTI mdvel). Essa escolha é
fundamentada nos seguintes aspectos:

5.4.1.1. Auséncia de investimento inicial elevado: A contratacdo de uma empresa especializada elimina a necessidade
de adquirir uma ambulancia e seus equipamentos, evitando o alto custo inicial associado a esse processo.

5.4.1.2. Flexibilidade operacional: O servico terceirizado permite ajustar o uso conforme a necessidade, sendo ideal
para eventos pontuais e demandas variaveis. Diferentemente da aquisicdo e contratacdo direta, que geram custos
fixos mesmo em periodos de inatividade, o modelo terceirizado oferece maior controle financeiro e operacional.

5.4.1.3. Reducdo de responsabilidades administrativas: Todo o gerenciamento da equipe (condutor, enfermeiro e
médico), manutencdo da ambulancia, seguros, e licenciamento € responsabilidade da empresa contratada. Isso
simplifica a operacao e reduz a carga administrativa para a contratante.

5.4.1.4. Custo proporcional ao uso: O modelo de pagamento por demanda garante que os recursos financeiros sejam
aplicados apenas quando houver real necessidade, promovendo uma utilizagdo mais eficiente do orgamento.

4de9



5.4.2. Dessa forma, a contratacdo da solugcao 02 oferece maior eficiéncia, economia e praticidade para atender a
demanda especifica de 50 chamados para o periodo de 2 (dois) anos em eventos no Distrito Federal. Além de ser
uma solucdo completa e pronta para uso, ela garante alta qualidade no atendimento sem comprometer a estrutura
financeira e administrativa da contratante.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Trata-se da necessidade de realizagdo de contratacdo de Servigos de Socorro e Salvamento. Estes servigos
serdo compostos pela disponibilidade de uma Ambulancia Tipo D (de suporte avancado, ou seja, uma UTIl mdvel,
contendo todos os equipamentos necessarios para atender e estabilizar um paciente grave), com 01 Condutor
Socorrista, 01 Enfermeiro e 01 Médico, para apoio aos cursos de capacitacao promovidos pela CONOF.

6.2. Os cursos de capacitacao promovidos pela CONOf estdo alinhados com o Plano Nacional Anual de Protecéo
Ambiental - Pnapa e serdo realizados no ambito do IBAMA/Sede em Brasilia. Ressalta-se que 0s cursos visam
desenvolver competéncias técnicas e instrumentais para o manejo fundamental de arma de fogo, utilizando técnicas
de tiro em combate. S&o vérias as atividades praticas, dentre elas a prética de tiro. Estas atividades envolvem risco a
vida e, portanto, para a seguranca dos participantes, assim se faz necesséario e € conveniente a presenca de uma
ambuléncia com os profissionais adequados.

6.3. As datas, os horarios e o local para prestacdo dos servicos sera informado a contratada com no minimo 20 dias
de antecedéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa do quantitativo a ser contratado foi feita visando atender o periodo de 2 (dois) anos, de acordo com a
necessidade de cada um dos cursos que envolvem etapas de pratica de tiro, conforme tabela abaixo:

ESTIMATIVA DE
ACIONAMENTO POR
CURSO ANO
Ano 1 Ano 2

Curso basico de Armamento e Tiro - CBAT 4 4
Curso Intermediario de Armamento e Tiro - CIAT 2 2
Curso de Formacdao de Instrutores de Armamento e Tiro - CFIAT 2 2
Curso de Fiscalizagdo Ambiental - CFA 4 10
Curso de Operacg0es de Fiscalizacdo Ambiental - COFAM 10
Curso Tatico Operacional - CTOP 5 5
TOTAL DE ACIONAMENTOS POR PERIODO DE 2 ANOS 50

7.1.1. Os cursos CBAT, CIAT, CFIAT, CFA e CTOP possuem previsao de realizagdo anual.

7.1.2. O aumento do quantitativo do CBAT para 0 ano 2 ocorre mediante a realizacdo de concurso publico para
provimento de vagas para este Instituto, o que ocasionard em um aumento da quantidade de turmas do referido
Ccurso.

7.1.3. Ressalta-se que a expectativa de realizagdo do COFAM é bienal.
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7.1.4. Ainda que o gquantitativo estimado tenha levado em consideragao as necessidades dos cursos apresentados na
tabela acima, os servigcos poderao ser utilizados em demais atividades promovidas por este 6rgdo, ou que envolvam
servidores da Instituicéo.

7.2. A vigéncia plurianual se demostra a opgdo economicamente mais vantajosa para a administragao, visto que nem
todos os cursos sao realizados no mesmo ano.

7.2.1. E importante levar em consideracdo que a ordem de realizac&o, assim como a quantidade de cursos podem
variar de um ano para o outro, o que impede a determinagdo de uma quantidade especifica para cada ano.

7.2.2. Ressalta-se ainda que condicfes excepcionais podem inviabilizar a realizacdo de um determinado curso no ano
corrente, sendo esse curso programado para o0 ano subsequente.

Ante o exposto, fica demostrado que a vigéncia plurianual é mais adequada para a presente contratacdo, evitando
assim aditivos para promover acréscimos ou até instrucdo de um novo processo para contratacao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 162.916,50

8.1. A pesquisa foi realizada utilizando-se dos pardmetros dos incisos |, Il e IV, do Art. 5° combinado com caput do
Art. 6°, da Instrucdo Normativa n® 65/2021, através da consulta no Sistema de Pesquisa de Preco do Portal de
Compras do Governo Federal, por meio do Portal Nacional de Contratacées Publicas e também a pesquisa direta
com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao,

8.2. Os valores foram analisados de maneira critica, e 0s inconsistentes (inexequiveis e 0s excessivamente
elevados) ndo compuseram a pesquisa, de forma a retratar o levantamento mais fiel possivel de mercado.

8.3. Diante do exposto, os valores de referéncia foram estimados com base na MEDIA dos precos apurados, 0s
guais encontram similaridades com os valores amplamente praticados no mercado.

e . . Valor Unitario Valor Estimado || Valor Estimado
Item || Especificacdo | Quantidade [[Unidade L. L Total
Maximo Aceitavel paraoano 1 para o ano 2
Ambulancia de
Suporte .
01 ) 50 Unidade R$ 3.258,66 R$ 87.974,91 R$ 74.941,59 [ R$162.916,50
Avangado - Tipo
“«pn

8.4. O custo estimado da contratacéo é de R$ 162.916,500 (cento e sessenta e dois mil, novecentos e dezesseis
reais e cinquenta centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nao é necessario parcelar a solugdo, uma vez que o certame contém apenas um item.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o ha previsao de contratagdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢des Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
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| - ID PCA no PNCP: 03659166001931-0-000003/2026;

Il - Data de publicacdo no PNCP: 15/05/2025;

Il - Id do item no PCA: 239;

IV - Classe/Grupo: 931 - SERVICOS DE SAUDE HUMANA;

V - Identificador da Futura Contratacdo: 193099-119/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de uma empresa especializada na prestacéo de servicos de socorro e salvamento pode trazer diversos
beneficios, especialmente em cendrios onde a seguranca, a salde e a protecao de pessoas, bens e instalacdes sdo
essenciais. Os principais beneficios incluem:

1. Atendimento imediato e especializado

* Garantia de resposta rapida em situacées de emergéncia, como acidentes, desastres naturais, ou outros
incidentes que exigem acao imediata.

* Profissionais treinados e capacitados para lidar com emergéncias complexas, reduzindo os riscos de
agravamento da situacao.

2. Reducao de riscos e prevencao de perdas

* Minimizacao de perdas humanas, materiais e ambientais gracas a acdes ageis e técnicas eficazes.
* |dentificagdo e neutralizagcdo de potenciais perigos antes que se transformem em emergéncias graves.

3. Cumprimento de normas e regulamentacdes

* Atuacdo em conformidade com legislacdes especificas de seguranca e salde ocupacional, como NR-33
(espacos confinados), NR-35 (trabalho em altura), entre outras normas.
* Reducéo do risco de penalidades e multas por ndo conformidade.

4. Economia de recursos

* Reducéo dos custos associados a indenizac¢des, danos patrimoniais, e interrupc¢des de atividades causadas por
emergéncias mal gerenciadas.
® |nvestimento em um servigo especializado que pode evitar despesas maiores a longo prazo.

5. Garantia de imagem e reputacao

* Demonstrar compromisso com a seguranca e bem-estar dos servidores, fortalecendo a imagem institucional.
* Prevencdao de incidentes que possam gerar publicidade negativa.

6. Atendimento em ambientes de alto risco

* OperagBes em locais com alto grau de periculosidade, como indUstrias quimicas, mineradoras, plataformas de
petroleo, entre outros, assegurando a protecéo de vidas e ativos.

A contratacdo de uma empresa especializada ndo apenas aumenta a eficiéncia no gerenciamento de emergéncias,
mas também contribui para um ambiente mais seguro e preparado. Isso é essencial para organiza¢des que valorizam
a protecao e o cuidado com pessoas e bhens.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao sera necessaria a adaptacdo de ambientes, pois 0s servigos serao prestados em ambientes ja devidamente
adequados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao haverda impacto ambiental, uma vez que 0s servicos serdo realizados por profissionais devidamente
treinados. No caso de materiais inertes gerados, estes deverdo ser descartados pela contratada em locais
devidamente licenciados para recebé-los, seguindo a legislacao vigente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Por fim, declara-se que este procedimento licitatdrio é vidvel e necessario para garantir a eficacia e eficiéncia no desenvolvimento das atividades de
competéncia deste instituto.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Ordem de Servigo 34/2025 ( SEI 22089209)

CAROLINA VIEIRA RIBEIRO DE ASSIS BASTOS

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 16:06:47.

Despacho: Ordem de Servigo 34/2025 ( SEI 22089209)

RENATA AQUINOGA TEURES

Integrante Administrativa

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 15:50:59.

Despacho: Ordem de Servico 34/2025 ( SEI 22089209)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

RINARA SABRINA REIS

Integrante Técnica Substituta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/03/2026 as 16:30:37.
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