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Financas; Secretaria Municipal de Gestao; Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servigos Publicos, Fundo Municipal de Saude.
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EMENTA: PARECER JURIDICO.
MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. LEI
FEDERAL N.2 14.133/2021.
REGULARIDADE.

.  RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao, na forma
Eletrénica, do tipo menor preco por item, que tem como objeto “registro de preco
para a futura e eventual contratacdo de empresa(s) especializada(s) para
fornecimento de materiais de higiene e limpeza em atendimento das
necessidades do Governo Municipal de Rio Brilhante/MS”.

Foram apresentadas as solicitacbes e justificativas sobre a
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necessidade da aquisicao.
Destacamos que os autos vieram instruidos dos seguintes
documentos:

a) Solicitacbes de demanda, fls. 003/132;
b)  Estudo Técnico Preliminar, fls. 134/197;
c) Saldo das Contratagbes por Organograma das
diversas secretarias, fls. 198/241;
d) Pesquisa de Precgo (ETP), fls. 242/624;
e) Solicitacbes de Compra (Betha), fls. 625/702;
fy  Termo de Referéncia, fls. 703/736;
g) Despacho da Secretaria Municipal de Gestao, fls.
738/739;
h)  Documentos da precificacao, fls. 741/1372;
i) Nota técnica do setor de precificacéo, fls. 1373/1376;
j)  Tabela de Coleta de Preco do Setor de Compras, fls.
1377/1476;
k) Despacho Referente a ndo indicacdo de dotacao
orcamentaria, fls. 1479/1480;
1) Despacho de Autorizagao da Secretaria Municipal de
Gestéo, fls. 1482/1483;
m) Regulamentos e publicagtes:

. Portaria n.2 005/2025, fls. 1485/1489;

. Decreto N° 32.574/2024, fls. 1490/1531;

o Decreto n.? 32.900/2024, fls. 1532/1562;

. Lei n.2 1667/2011, fls. 1563/1566;

. Decreto N2 32.126/2023, fls. 1567/1573;
n) Justificativa para n&do Divulgacdo da IRP, fls.
1574/1575;
o) Minuta do Edital de Licitacdo e anexos e fls.

1577/1695.

ApGs, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do
contrato, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nos termos do artigo 53 da Lei n.? 14.133/2021, a Procuradoria Geral
do Municipio (6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo de Rio
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Brilhante/MS), deve realizar o controle prévio de legalidade, analisando
juridicamente a contratacédo. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguira para o oO6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

De acordo com o §1° do citado artigo, nos incisos | e I, o parecer deve
ser elaborado de acordo com critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade, bem como deve ser redigido em linguagem simples e compreensivel,
de forma clara e objetiva, analisando todos os elementos indispensaveis a
contratacdo, indicando os pontos de fato e de direito levados em consideragéao
na andlise. Vejamos:

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de
todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica;

Como visto, o controle prévio de legalidade realizado pela PGM é
estritamente juridico, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Assim, ndo é papel da PGM exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados, sendo de responsabilidade de cada setor a verificacdo se os atos
praticados estdo dentro de suas competéncias.

Em outras palavras, temos que a avaliagdo das especificacdes
técnicas, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, de suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenha sido
regularmente executada por cada setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
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Ultrapassadas as questdes acima, passamos para a analise dos autos
do processo. Por se tratar de parecer inicial, o presente parecer analisara a fase
preparatéria do processo de licitagédo (art. 17, inciso |, da Lei n.® 14.133/21).

O artigo 18 da Lei n.® 14.133/2021 diz que a fase preparatéria do

s

processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e, além de estar
compativel com o plano de contratacbes anual, deve abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

Verificamos que o presente processo cumpriu as exigéncias legais:

| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia;

[ll - Definigdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado;

V — Minuta do edital de licitagdo e do contrato;

VII - o regime de fornecimento de bens;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, 0 modo

de disputa;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como:

. justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,

mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto;

o justificativa de qualificacao econdmico-financeira;

o justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco;

) justificativa das regras pertinentes a participagcdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucgao contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacao do orgamento
da licitacéo, observado o art. 24 desta Lei;

No ambito do poder executivo Municipio de Rio Brilhante/MS, o
Decreto Municipal n.? 32.572/2024 regulamentou o procedimento para a fase
interna, a metodologia para pesquisa de precos e as atribuicbes dos agentes que
atuam no processo de contratagao.
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Em seu artigo 3°, paragrafo Unico, o Decreto acrescentou o0s

seguintes requisitos obrigatérios, que foram devidamente observados no

presente caso:

Art. 32 (...)

Paragrafo unico. As contratagcdées do Poder Executivo Municipal,
seja mediante licitacdo ou contratacdo direta, estdo sujeitas a
realizagdo da fase preparatéria, composta pelas seguintes
etapas:

| — solicitacdo da demanda, cuja responsabilidade é do 6rgao
requisitante;

(...)

V - verificacdo e informacdo quanto a disponibilidade
orcamentaria;

VI - autorizagédo da despesa,;

VII - elaboracéo da minuta do edital da licitacéo;

VIII - controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratagao;

IX - aprovacgao final da minuta de instrumento convocatorio.

Os demais itens previstos no citado artigo séo idénticos ou similares

aos previstos na Lei n.? 14.133/21, conforme ja demonstrado acima.

Tratando especificamente sobre o Estudo Técnico Preliminar, artigo

18, §1°, da Lei 14.133/21, traz os elementos obrigatérios que devem constar no

referido documento, sendo que resta demonstrado que o ETP sob analise

observou os requisitos:

Art. 18. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéao,
acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a concluséao da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Com redacao similar, o art. 15 do Decreto Municipal n.? 32.572/2024
traz os elementos minimos acima que devem estar presentes no ETP, sendo
que o ETP do caso em tela contém os itens minimos exigidos.

Com relagédo ao Termo de Referéncia, o art. 6°, inciso XXIll, da Lei n.®
14.133/21, assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - termo de referéncia: documento necessério para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue nao contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;
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e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengado dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

A redagdo do art. 22 do Decreto Municipal n.. 32.572/2024 traz
redacao similar.

Além disso, o artigo 40, §1¢, da Lei n.? 14.133/21, exige que, quando
o objeto for de compras, o Termo de Referéncia deve conter:

Art. 40.
)

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacgoes:

| - Especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizagédo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

Il - indicacédo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

[l - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de
manutengéao e assisténcia técnica, quando for o caso.

Portanto, o Termo de Referéncia do presente processo atende aos
requisitos minimos exigidos.

Analisando a Coleta de Precos realizada pelo Setor de Compras,
verifica-se que o valor total estimado € de R$ 1.260.620,59 (um milhdo duzentos
e sessenta mil seiscentos e vinte reais e cinquenta e nove centavos), conforme
tabela de coleta de preco, fls. 1.377/1476.

Por se tratar de registro de precos, o Setor de Contabilidade juntou
declaragao indicando que “Conforme dispée o art. 11 do Decreto Municipal n.°

32.427/2024, na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a
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dotag&o orgcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato
ou outro instrumento habil (fls. 1479/1480).

Neste ponto, destacamos que o Decreto Municipal n.® 32.427/2024 foi
revogado pelo Decreto Municipal n. 32.900/2024 (art. 32), mas a redagao do
artigo 11 permanece a mesma, aplicando-se ao caso em tela.

Sobre a minuta do edital, a Lei n.? 14.133/21, em seu artigo 25,
determina que o edital deve conter:

0 objeto da licitagao;

as regras relativas a convocagao;

as regras relativas ao julgamento;

as regras relativas a habilitacao;

as regras relativas aos recursos e as penalidades da
icitacdo;

as regras relativas a fiscalizacao e a gestao do contrato;
as regras relativas a entrega do objeto;

as regras relativas as condi¢cdes de pagamento;

Por se tratar de licitagdo para registro de precgos, a Lei n.? 14.133/21,
em seu artigo 82, exige que o edital disponha sobre:

Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida;

[l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes: Nao aplicavel ao caso;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento: Nao
aplicavel ao caso;

¢) quando admitida cotagao variavel em razao do tamanho do
lote: Nao aplicavel ao caso;

d) por outros motivos justificados no processo: Nao aplicavel ao
caso;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao méximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;

VI - as condic¢des para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
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licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacao de
acordo com a ordem de classificacao;

VIl - a vedacgéao a participagcéao do érgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregcos com 0 mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos
e suas consequéncias.

O Decreto Municipal n.? 32.900/2024, em seu art. 92, além dos itens
acima, exige que o edital comtemple:

Art. 9. Na hipétese de licitagdo, devera ser elaborada a minuta
do edital e seus anexos com base nos regulamentos municipais
e disposicoes da Lei Federal n. 14.133, de 2021, e contemplara
ainda:

| - 0s 6rgéos e as entidades participantes do Sistema de Registro
de Precos;

Il - a estimativa de quantidades maxima a ser adquirida pelo
6rgao ou entidade participante do SRP, os locais e prazos de
entrega, e quaisquer outros elementos que individualizem a
demanda de cada érgaos e/ou entidades participantes e que
sejam capazes de interferir na formulagdo da proposta pelo
licitante;

[Il — a possibilidade ou ndo de adesao a ata de registro de pregcos
na condicdo de ndo participantes;

IV - o prazo de validade do registro de preco, bem como a
possibilidade ou ndo da sua prorrogagao, observado o disposto
no art. 84 da Lei Federal n. 14.133, de 2021;

V — o critério de julgamento da licitacao, que sera o menor preco
ou de o de maior desconto, sobre a tabela de precos praticada
no mercado;

VI — as condicdes de alteracdo dos precos;

VIl - a possibilidade do registro de mais de um fornecedor ou
prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagéo de acordo com a ordem de classificacao;

VIl - a vedagéao a participagéao do érgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos
e suas consequéncias;

No que diz respeito a realizacdo do procedimento de intencédo de
registro de precos — IRP, foi apresentada justificativa para ndo realizacéo.
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Sobre a minuta da Ata de Registro de Precos, o Decreto Municipal n.°
32.900/2024, no art. 13, exige que o documento contenha, no minimo:

a) a descri¢ao sucinta do item de material ou servico, incluindo
informacdes sobre marca e modelo, se houver;

b) o prego registrado;

C) os respectivos detentores da ata, identificados por nome e por
CPF ou por nome empresarial e por CNPJ, respeitada a ordem
de classificacao;

d) as quantidades a serem fornecidas pelo detentor da ata;

e) as condicOes a serem observadas nas futuras contratagdes;
f) o periodo de vigéncia da ARP e sua possivel prorrogacao, se
for o caso;

g) os érgaos participantes do registro de precos.

Outro anexo importante do edital € a minuta do contrato. A Lei n.°
14.133/21, no art. 92, exige que o contrato preveja:

Art. 92. Sao necessérias em todo contrato cldusulas que
estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

[l - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programética e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos,
quando for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a
habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contratagéo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

O contrato menciona, ainda, os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, 0 numero do
processo da licitagdo ou da contratacéo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais, conforme determina o art. 89, §1¢,
da Lei Federal n.® 14.133/2021, bem como estabelece com clareza e precisao
0s requisitos exigidos pelo §2° do citado artigo.

Resta evidente que o edital e a minuta do contrato atendem aos
requisitos legais e regulamentares.

A modalidade escolhida esta de acordo com o previsto na Lei n.?
14.133/21, que determina que o0 pregao seja adotado sempre que 0 objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado, tal como
ocorre no presente caso. Destacamos que o procedimento ocorrera na forma
eletrbnica, atendendo ao disposto no §2° do art. 17 da Lei n.® 14.133/21.

Desta forma, os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucado mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Por fim, destaco que o edital, juntamente com a minuta de contrato,
termo de referéncia, e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico

oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de registro ou
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de identificacao para acesso, conforme determina o §3° do artigo 25 da Lei n.?
14.133/21.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que o presente processo observou
0s requisitos minimos exigidos pela Lei n.? 14.133/21 e pelos regulamentos
municipais, conclui-se pela regularidade e legalidade do procedimento na fase
interna do certame, e, desta forma, opino pela aprovacao da minuta do edital e
do contrato, recomendando-se a continuidade do presente Pregéo Eletronico.

Saliento que a aprovacao da minuta do edital pode ser feita de forma
tacita, com a assinatura do edital pelo ordenador de despesas, sendo
desnecessario documento especifico para este fim. No caso de ndo aprovagéao,
fica o0 ordenador de despesas obrigado a apresentar suas justificativas de forma

escrita.

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

BRUNO ROCHA SILVA
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MS 18.848
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