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.  RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico,
do tipo menor preco por item, cujo objeto é “o registro de pregos para futura e
eventual aquisi¢do de moluscicida granulado para atender a Vigildncia em Satde
do municipio de Rio Brilhante — MS, visando suprir as necessidades basicas de
trabalho, tendo por finalidade a distribuicao gratuita a populagdo no combate as
pragas urbanas’.
Foi apresentada justificativa fundamentando a necessidade da
aquisigcao dos referidos produtos.
Destacamos que os autos vieram instruidos dos seguintes
documentos:
a) Solicitagdo de demanda N° 246/PMRB/2025, p.
002/06;
b) Relatério de Viabilidade dos Estudos Técnicos
Preliminares e anexos, p. 08/25
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c) Saldo de contratagdes, p. 26;
d) Solicitagdes de compras, p. 27/28;
e) Termo de Referéncia, p. 29/41;
f) Despacho, p. 43/44;
g) Documentos setor de precificagao, p. 46/66;
h) Documento setor de contabilidade, p. 68/69;
i) Despacho de Autorizagao do processo licitatorio, p.
71172,
j)  Solicitacdo de Compra, p. 114/122;
k) Portaria 120/2025, p. 74/78
) Lei1667/2011, p. 79/82;
m) Decreto 32.126/2023, p. 83/89;
n) Decreto 32.574/2024, p. 90/131
o) Decreto 32.900/2024, p. 132/162
p) Minuta do edital, Ata e contrato - p. 164/241.

Em seguida, os autos vieram para analise e emissao de parecer da
minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato, nos termos do art.
53 da Lei n.° 14.133/2021.

E o relatério.

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nos termos do artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021, a Procuradoria Geral
do Municipio (6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo de Rio
Brilhante/MS) deve realizar o controle prévio de legalidade, analisando
juridicamente a contratagdo. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o 06Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.
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De acordo com o §1° do citado artigo, nos incisos | e I, o parecer deve
ser elaborado de acordo com critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade, bem como deve ser redigido em linguagem simples e compreensivel,
de forma clara e objetiva, analisando todos os elementos indispensaveis a
contratacao, indicando os pontos de fato e de direito levados em consideracao
na analise. Vejamos:

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Como visto, o controle prévio de legalidade realizado pela PGM é
estritamente juridico, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Assim, ndo é papel da PGM exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados, sendo de responsabilidade de cada setor a verificagdo se os atos
praticados estao dentro de suas competéncias.

Em outras palavras, temos que a avaliagdo das especificacoes
técnicas, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagédo, de suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenha sido
regularmente executada por cada setor competente do 6érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Nesse sentido, o professor Margal Justen Filho' assim leciona:

“2) A aplicacdo genérica do dispositivo (§ 4.°)

O art. 53 veicula normas aplicaveis genericamente ao desenvolvimento
da atividade licitatoria e seus desdobramentos. De modo genérico, é
cabivel a manifestagdo do o6rgdo de assessoria juridica em face de
qualquer evento juridicamente relevante pertinente a licitagdo, ao
julgamento, a formalizagdo da contratagdo, a execugéo do contrato e
a sua extingdo. Algumas das regras previstas no art. 53 sédo aplicaveis

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Marcal Justen Filho. 3. ed. rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. Pag. 685
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a todas essas hipoteses.

A _competéncia _do o6rgao de assessoria juridica _envolve
exclusivamente questées juridicas, ndo _abarcando aquelas de
cunho técnico ou empresarial.”

(sem destaque no original)

Ultrapassadas as questdes acima, passamos para a analise dos autos
do processo. Por se tratar de parecer inicial, o presente parecer analisara a fase
preparatéria do processo de licitagédo (art. 17, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021).

O artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021 diz que a fase preparatoria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e, além de estar
compativel com o plano de contratacbes anual, deve abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

Verificamos que o presente processo cumpriu as exigéncias legais:

| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia;

Il - Definicao das condicbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado;

V — Minuta do edital de licitagdo e do contrato;

VIl - o regime de fornecimento de bens;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o0 modo
de disputa;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢coes do edital, tais
como:

o justificativa de exigéncias de qualificagédo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto;

o justificativa de qualificagdo econdmico-financeira;

o justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagcbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco;

o justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei;

No ambito do poder executivo Municipio de Rio Brilhante/MS, o

Decreto Municipal n.° 32.572/2024 regulamentou o procedimento para a fase
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interna, a metodologia para pesquisa de precos e as atribui¢gdes dos agentes que
atuam no processo de contratagao.
Em seu artigo 3°, paragrafo unico, o Decreto acrescentou os seguintes

requisitos obrigatdrios, que foram devidamente observados no presente caso:

Art. 3°.(...)

Paragrafo unico. As contratagdes do Poder Executivo Municipal,
seja mediante licitacao ou contratacao direta, estdo sujeitas a
realizacao da fase preparatéria, composta pelas seguintes
etapas:

| — solicitagdo da demanda, cuja responsabilidade € do érgéo
requisitante;

(...)

V - verificacdo e informacdo quanto a disponibilidade
orcamentaria;

VI - autorizac&o da despesa;

VII - elaboragéo da minuta do edital da licitagéo;

VIl - controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratacao;

IX - aprovacgao final da minuta de instrumento convocatério.

Os demais itens previstos no citado artigo sao idénticos ou similares
aos previstos na Lei n.° 14.133/2021, conforme ja demonstrado acima.

Tratando especificamente sobre o Estudo Técnico Preliminar, artigo
18, §1°, da Lei 14.133/2021, traz os elementos obrigatérios que devem constar
no referido documento, sendo que resta demonstrado que o ETP sob analise
observou os requisitos:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a avaliacédo da
viabilidade técnica e econdbmica da contratacido, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de soluc&o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagédo
e gestao contratual,

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Com redacgao similar, o art. 15 do Decreto Municipal n.° 32.572/2024
traz os elementos minimos acima que devem estar presentes no ETP, sendo
que o ETP do caso em tela contém os itens minimos exigidos.

Com relacédo ao Termo de Referéncia, o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n.°
14.133/2021, assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memdérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencio dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgao orgamentaria;

A redacdo do art. 22 do Decreto Municipal n.° 32.572/2024 traz
redacgao similar.
Além disso, o artigo 40, §1°, da Lei n.° 14.133/2021, exige que,

quando o objeto for de compras, o Termo de Referéncia deve conter:

Art. 40.

(-..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacgoes:

| - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

Il - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

Portanto, o Termo de Referéncia do presente processo atende aos
requisitos minimos exigidos.

Analisando a Coleta de Precos realizada pelo Setor de Compras,
verifica-se que o valor total estimado é de R$ 188.430,00 (cento e oitenta e oito
mil quatrocentos e trinta reais) conforme tabela de coleta de preco.

Por se tratar de registro de precos, o Setor de Contabilidade juntou
declaracao indicando que “Conforme dispde o art. 11 do Decreto Municipal n.°

32.900/24, na licitagdo para registro de pre¢os ndo € necessario indicar a
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dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato
ou outro instrumento habil” .

Sobre a minuta do edital, a Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 25,
determina que o edital deve conter:

0 objeto da licitacao;

as regras relativas a convocacao;

as regras relativas ao julgamento;

as regras relativas a habilitacao;

as regras relativas aos recursos e as penalidades da
licitacao;

) as regras relativas a fiscalizagao e a gestao do contrato;

) as regras relativas a entrega do objeto;

) as regras relativas as condi¢cdes de pagamento;

O Decreto Municipal n.° 32.900/2024, em seu art. 9°, além dos itens
acima, exige que o edital contemple:

Art. 9. Na hipotese de licitagido, devera ser elaborada a minuta
do edital e seus anexos com base nos regulamentos municipais
e disposicdes da Lei Federal n. 14.133, de 2021, e contemplara
ainda:

| - 0s 6rgaos e as entidades participantes do Sistema de Registro
de Precos;

Il - a estimativa de quantidades maxima a ser adquirida pelo
orgao ou entidade participante do SRP, os locais e prazos de
entrega, e quaisquer outros elementos que individualizem a
demanda de cada 6rgaos e/ou entidades participantes e que
sejam capazes de interferir na formulagdo da proposta pelo
licitante;

Il — a possibilidade ou n&o de adesé&o a ata de registro de precos
na condi¢cao de nao participantes;

IV - o prazo de validade do registro de pregco, bem como a
possibilidade ou ndo da sua prorrogacéo, observado o disposto
no art. 84 da Lei Federal n. 14.133, de 2021;

V — o critério de julgamento da licitagcao, que sera o menor prego
ou de o de maior desconto, sobre a tabela de precos praticada
no mercado;

VI — as condicbes de alteracao dos precos;

VIl - a possibilidade do registro de mais de um fornecedor ou
prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacido de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedacgéo a participagédo do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;
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IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos
€ suas consequéncias;

No que diz respeito a realizacdo do procedimento de intengao de
registro de precgos — IRP, foi apresentada justificativa para nao realizagéo.

Sobre a minuta da Ata de Registro de Pregos, o Decreto Municipal n.°
32.900/2024, no art. 13, exige que o documento contenha, no minimo:

a) a descricdo sucinta do item de material ou servigo, incluindo
informacdes sobre marca e modelo, se houver;

b) o preco registrado;

C) os respectivos detentores da ata, identificados por nome e por
CPF ou por nome empresarial e por CNPJ, respeitada a ordem
de classificacao;

d) as quantidades a serem fornecidas pelo detentor da ata;

e) as condigbes a serem observadas nas futuras contratagoes;
f) o periodo de vigéncia da ARP e sua possivel prorrogacao, se
for o caso;

g) os orgaos participantes do registro de pregos.

Outro anexo importante do edital € a minuta do contrato. A Lei n.°
14.133/2021, no art. 92, estabelece que o contrato deve conter:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgédo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagcao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos,
quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutencéo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢cbes de importacido e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagao
direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

O contrato menciona, ainda, os homes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitagdo ou da contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais, conforme determina o art. 89, §1°,
da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como estabelece com clareza e precisao
os requisitos exigidos pelo §2° do citado artigo.

Resta evidente que a minuta do edital, da ata de registro de precgos e
do contrato atendem aos requisitos legais e regulamentares.

A modalidade escolhida estd de acordo com o previsto na Lei n.°
14.133/2021, que determina que o pregao seja adotado sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, tal como
ocorre no presente caso. Destacamos que o procedimento ocorrera na forma
eletrénica, atendendo ao disposto no §2° do art. 17 da Lei n.° 14.133/2021.
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Desta forma, os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugcao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Por fim, destaco que o edital, juntamente com a minuta de contrato,
termo de referéncia, e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade de registro ou
de identificacdo para acesso, conforme determina o §3° do artigo 25 da Lei n.°
14.133/2021.

Il. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que o presente processo observou
os requisitos minimos exigidos pela Lei n.° 14.133/2021 e pelos regulamentos
municipais, conclui-se pela regularidade e legalidade do procedimento na fase
interna do certame, e, desta forma, opino pela aprovagao da minuta do Edital,
da Ata de Registro de Precos e do Contrato, recomendando-se a continuidade
do presente Pregao Eletrénico.

Saliento que a aprovagao da minuta do edital pode ser feita de forma
tacita, com a assinatura do edital pelo ordenador de despesas, sendo
desnecessario documento especifico para este fim. No caso de n&o aprovacéo,
fica o ordenador de despesas obrigado a apresentar suas justificativas de forma

escrita.

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

BRUNO ROCHA SILVA
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MS 18.848
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