PGM

PROCURADORIA- GERAL

DO MUNICIPIO

Rio
Brilhante

GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 048/2026

=<

REFERENCIA: Minuta de edital — Concorréncia Eletrénica n.° 001/2026
Processo Administrativo n.° 009/2026

Interessado(a): Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos

1Doc: Proc. Administrativo 1.179/2026

.  RELATORIO

EMENTA: PARECER JURIDICO.
MINUTA DE EDITAL DE
LICITAGAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. MINUTA  DE
CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
REGULARIDADE.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia, na

forma Eletrénica, critério de julgamento de menor preco global, cujo objeto é a

“contratagdo de obra para a implantagcdo de praga publica no Bairro Planalto, no

Municipio de Rio Brilhante/MS, conforme especificagbes constantes no Projeto

Basico deste Edital e seus anexos”.

A Secretaria apresentou justificativa aduzindo que:

“A implantagdo de uma Pracga Interativa no Municipio de Rio
Brilhante/MS justifica-se pela necessidade de ampliar e
qualificar os espacos publicos de lazer, convivéncia social e
bem-estar da populagdo, em consonéncia com as politicas
publicas de desenvolvimento urbano, inclusdo social e melhoria
da qualidade de vida.

()

Sob o aspecto social, o empreendimento contribuira para o
fortalecimento dos vinculos comunitarios, incentivo a
convivéncia intergeracional, promocdo de habitos saudaveis e
ocupacdo positiva dos espacos urbanos, auxiliando na
prevencéo de situagdes de vulnerabilidade social e aumentando
a sensacao de seguranga por meio do uso continuo do local pela
populagéo.

No aspecto urbanistico e ambiental, a implantacdo da praca
possibilitara a requalificacdo de area publica, valorizagdo do
entorno urbano e ampliagdo de areas verdes e permeaveis,
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contribuindo para o conforto térmico, melhoria da drenagem
urbana e equilibrio ambiental. A adocdo de solugdes
sustentaveis, como iluminagéo publica em LED e materiais de
baixa manutengéo, garante eficiéncia energética e reducido de
custos operacionais para o municipio.

Do ponto de vista administrativo e econémico, o investimento
apresenta elevado retorno social, com custos compativeis a
realidade orcamentaria municipal, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico,
conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.”

Destacamos que os autos vieram instruidos dos seguintes

documentos:

a) Formalizagdo da Demanda 106/PMRB/2026, p.
002/006;
b) Memorial Descritivo, Orgamento, Memorias de
Calculo, Pecas Gréficas e Relatorio da Obra, p. 007/104;
c) ART da Praga Interativa, p. 105/105;
d) Relatério dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
p. 106/122;
e) Declaragdes ambientais eletrénicas, p. 123/124;
f) ~ Termo de referéncia, p. 125/143;
g) Solicitagdo de Compra 023/2026, p. 144/145;
h) Despacho Secretaria de Gestao, p. 146/149;
i) Nota de Bloqueio, p. 150/152;
j) Despacho da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Publicos, p. 153/155;
k)  Regulamentos e publicacdes:

e Decreto n®. 32.126/2023, p. 156/163;

e Decreto n®. 32.574/2024, p. 164/205;

e Lei 1667/2011, p. 206/209;

e Portaria 119/2025, p. 210/212;
) Minuta do Edital de Licitacdo e anexos, p. 213/298.

Apods, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do
contrato, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.
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1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nos termos do artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021, a Procuradoria-Geral
do Municipio (6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo de Rio
Brilhante/MS) deve realizar o controle prévio de legalidade, analisando
juridicamente a contratac&o. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

De acordo com o §1° do citado artigo, nos incisos | e |l, o parecer deve
ser elaborado de acordo com critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade, bem como deve ser redigido em linguagem simples e compreensivel,
de forma clara e objetiva, analisando todos os elementos indispensaveis a
contratagao, indicando os pontos de fato e de direito levados em consideracao
na analise. Vejamos:

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdao de
assessoramento juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Como visto, o controle prévio de legalidade realizado pela PGM é
estritamente juridico, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Assim, nao é papel da PGM exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados, sendo de responsabilidade de cada setor a verificacdo se os atos

praticados estao dentro de suas competéncias.
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Em outras palavras, temos que a avaliagdo das especificagdes
técnicas, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagédo, de suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenha sido
regularmente executada por cada setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Nesse sentido, o professor Margal Justen Filho' assim leciona:

“2) A aplicagao genérica do dispositivo (§ 4.°)

O art. 53 veicula normas aplicaveis genericamente ao
desenvolvimento da atividade licitatéria e seus desdobramentos.
De modo genérico, é cabivel a manifestagdo do 6rgéo de
assessoria juridica em face de qualquer evento juridicamente
relevante pertinente a licitagdo, ao julgamento, a formalizagdo
da contratacdo, a execugdo do contrato e a sua extingao.
Algumas das regras previstas no art. 53 sdo aplicaveis a todas
essas hipoteses.

A _competéncia do o6rgao de assessoria juridica _envolve
exclusivamente questdes juridicas, ndo abarcando aquelas
de cunho técnico ou empresarial.” (sem destaque no original)

Ultrapassadas as questdes acima, passamos para a analise dos autos
do processo. Por se tratar de parecer inicial, o presente parecer analisara a fase
preparatéria do processo de licitagédo (art. 17, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021).

O artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021 diz que a fase preparatoria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e, além de estar
compativel com o plano de contratacbes anual, deve abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacgao.

Verificamos que o presente processo cumpriu as exigéncias legais:

| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia;

Il - Definicao das condicdes de execugado e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orgcamento estimado;

V — Minuta do edital de licitagdo e do contrato;

VII - o regime de fornecimento de bens;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais
como:

1 Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitages e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Margcal Justen Filho. 3. ed. rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. Pag. 685

Endereco: Rua Prefeito Athayde Nogueira, n.° 1033, Centro, Rio Brilhante/MS, CEP 79130-000
Telefone: 0800 100 2609 — Celular: (67) 9 9622-5668 — Site: http://riobrilhante.ms.gov.br/

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://riobrilhante.1doc.com.br/verificacao/D1C2-3560-0C73-B5CO e informe o cédigo D1C2-3560-0C73-B5C0O

Assinado por 1 pessoa: BRUNO ROCHA SILVA

o



PGM

PROCURADORIA- GERAL

DO MUNICIPIO

E W Brihante

< GOVERNO MUNICIPAL

o justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto;

o justificativa de qualificagdo econdmico-financeira;

o justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco;

o justificativa das regras pertinentes a participagcdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orcamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei;

No ambito do poder executivo Municipio de Rio Brilhante/MS, o

Decreto Municipal n.° 32.572/2024 regulamentou o procedimento para a fase

interna, a metodologia para pesquisa de precos e as atribuicdes dos agentes que

atuam no processo de contratagao.

Em seu artigo 3° paragrafo unico, o Decreto acrescentou os

seguintes requisitos obrigatorios, que foram devidamente observados no

presente caso:

Art. 3°.(...)

Paragrafo unico. As contratagcdes do Poder Executivo Municipal,
seja mediante licitacdo ou contratacéo direta, estdo sujeitas a
realizagédo da fase preparatdria, composta pelas seguintes
etapas:

| — solicitagdo da demanda, cuja responsabilidade é do érgao
requisitante;

(-..)

V - verificacdo e informacdo quanto a disponibilidade
orcamentaria;

VI - autorizac&o da despesa;

VIl - elaboracao da minuta do edital da licitagao;

VIII - controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratacao;

IX - aprovagao final da minuta de instrumento convocatério.

Os demais itens previstos no citado artigo sao idénticos ou similares

aos previstos na Lei n.° 14.133/2021, conforme ja demonstrado acima.

Tratando especificamente sobre o Estudo Técnico Preliminar, artigo

18, §1°, da Lei 14.133/2021, traz os elementos obrigatorios que devem constar

no referido documento, sendo que resta demonstrado que o ETP sob analise

observou os requisitos:
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Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestao contratual,

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Com redagao similar, o art. 15 do Decreto Municipal n.° 32.572/2024
traz os elementos minimos acima que devem estar presentes no ETP, sendo
que o ETP do caso em tela contém os itens minimos exigidos.

Com relacado ao Termo de Referéncia, o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n.°
14.133/2021, assim determina:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtenc&o dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgéao orgamentaria;

A redacdo do art. 22 do Decreto Municipal n.° 32.572/2024 traz
redacao similar. Portanto, o Termo de Referéncia do presente processo atende
aos requisitos minimos exigidos.

Conforme a planilha orcamentaria referencial, o valor maximo fixado
para esta licitacdo é de R$ 486.596,79 (quatrocentos e oitenta e seis mil
quinhentos e noventa e seis reais e setenta e nove centavos).

Sobre a minuta do edital, a Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 25,
determina que o edital deve conter:

0 objeto da licitagao;

as regras relativas a convocacgao;

as regras relativas ao julgamento;

as regras relativas a habilitagao;

as regras relativas aos recursos e as penalidades da
licitacao;

o as regras relativas a fiscalizagao e a gestao do contrato;

o as regras relativas a entrega do objeto;

) as regras relativas as condi¢des de pagamento;
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Sobre a minuta do contrato, a Lei n.° 14.133/2021, no art. 92,

estabelece que o contrato deve conter:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacédo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugcdo do contrato, inclusive
quanto aos casos oMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
€ 0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgao, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacado da
classificagcéo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicbes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢cbes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagao, na contratacéo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extingao.

O contrato menciona, ainda, os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitagdo ou da contratagéo direta e a sujeigdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais, conforme determina o art. 89, §1°,
da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como estabelece com clareza e preciséo
os requisitos exigidos pelo §2° do citado artigo.

Resta evidente que o edital e a minuta do contrato atendem aos
requisitos legais e regulamentares.

A modalidade escolhida estd de acordo com o previsto na Lei n.°
14.133/2021, art. 6°, inciso XXXVIII, que determina que a concorréncia seja
adotada para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, tal como ocorre no presente caso.
Destacamos que o procedimento ocorrera na forma eletrénica, atendendo ao
disposto no §2° do art. 17 da Lei n.° 14.133/2021.

Frisamos que o procedimento deve observar o previsto no Decreto
Municipal n.° 32.574/2024, que regulamenta, no ambito do poder executivo do
Municipio de Rio Brilhante/MS, a fase externa dos procedimentos licitatérios,
especialmente as licitagbes nas modalidades pregdo e concorréncia, pelos
critérios de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, visando a aplicagao
da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desta forma, os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugcdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Com relacdo ao prazo de publicagao, o art. 55, inciso I, alinea “a”, da
Lei Federal n.° 14.133/2021 determina que o prazo minimo para apresentagao
de propostas e lances, deve ser contado a partir da data de divulgacao do edital
de licitagdo, sendo que, para licitacdo em que se adote o critério de julgamento
de menor prego, no caso de servigos e obras, o prazo € de 10 (dez) dias uteis.

Por fim, destaco que o edital, juntamente com a minuta de contrato,
termo de referéncia, e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico

oficial na mesma data de divulgagéo do edital, sem necessidade de registro ou
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de identificagdo para acesso, conforme determina o §3° do artigo 25 da Lei n.°

14.133/221, e art. 10 do Decreto Municipal n.° 32.574/2024.

GOVERNO MUNICIPAL

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que o presente processo observou
os requisitos minimos exigidos pela Lei n.° 14.133/2021 e pelos regulamentos
municipais, conclui-se pela regularidade e legalidade do procedimento na fase
interna do certame, e, desta forma, opino pela aprovagao da minuta do edital e
do contrato, recomendando-se a continuidade da presente Concorréncia
Eletronica.

Saliento que a aprovacao da minuta do edital pode ser feita de forma
tacita, com a assinatura do edital pelo ordenador de despesas, sendo
desnecessario documento especifico para este fim. No caso de nao aprovacéo,
fica o ordenador de despesas obrigado a apresentar suas justificativas de forma

escrita.

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente
BRUNO ROCHA SILVA
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 33.404/2025
OAB/MS 18.848
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