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PARECER JURIDICO N.° 220/2026

REFERENCIA: Minuta de edital — Preg&o Eletrénico n.° 021/2026
Processo Administrativo n.° 039/2026

Interessado(a): Secretaria Municipal de Gestao

1Doc: Proc. Administrativo 3.203/2026

EMENTA: PARECER JURIDICO.
MINUTA DE EDITAL DE LICITA-
CAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI
FEDERAL N.° 14.133/2021. REGU-
LARIDADE.

. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico,
critério de julgamento menor preco por lote, cujo objeto é a “Contratacao de
empresa especializada para fornecimento de solugdo integrada de registro
eletrénico de ponto, compreendendo licenga de uso de software de gestéo de
ponto em ambiente web, fornecimento de equipamentos registradores
eletrénicos de ponto com leitura biométrica em regime de comodato, bem como
os servigos de implantagéo, instalagéo, configuragdo, treinamento, manutengéao
preventiva e corretiva, suporte técnico e integragdo com o sistema de folha de
pagamento utilizado pela Administragdo Municipal”.

A Secretaria demandante apresentou solicitagcado e justificativa
fundamentando a necessidade da contratacio.

Destacamos que os autos vieram instruidos dos seguintes
documentos:

a) Formalizagdo da demanda n.° 168/PMRB/2026, p.
002/004;

b) Estudo Técnico Preliminar, p. 005/033;

c) Solicitagdo de Compra n° 092/2025, p. 034/035;
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d) Termo de referéncia, p. 036/109;
e) Despacho Secretaria de gestéo, p. 110/112;
f) Documentos Setor Precificagéo, p. 113/143;
g) Despacho da Secretaria Municipal de Gestédo, p.
144/146;
h) Regulamento e Publicacdes;

o Portaria N° 120/2025, p. 147/152,;

o Lei N° 1.667/2011, p. 153/156;

. Decreto n° 34.635/2026, p. 157/165;

. Decreto n° 32.574/2024, p. 166/207;
i)  Minuta do edital e anexos, p. 208/335.

Apos, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do
contrato, nos termos do art. 53 da Lei n.° 14.133/2021.

E o relatério.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nos termos do artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021, a Procuradoria-Geral
do Municipio (6rgao de assessoramento juridico da Administracdo de Rio
Brilhante/MS) deve realizar o controle prévio de legalidade, analisando

juridicamente a contratagdo. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 0rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

De acordo com o §1° do citado artigo, nos incisos | e Il, o parecer deve
ser elaborado de acordo com critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade, bem como deve ser redigido em linguagem simples e compreensivel,
de forma clara e objetiva, analisando todos os elementos indispensaveis a
contratacao, indicando os pontos de fato e de direito levados em consideragao

na analise. Vejamos:

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;
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Como visto, o controle prévio de legalidade realizado pela PGM é
estritamente juridico, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Assim, ndo é papel da PGM exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados, sendo de responsabilidade de cada setor a verificagdo se os atos
praticados estdo dentro de suas competéncias.

Em outras palavras, temos que a avaliagdo das especificagcbes
técnicas, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, de suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenha sido
regularmente executada por cada setor competente do érgédo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Nesse sentido, o professor Margal Justen Filho' assim leciona:

“2) A aplicacdo genérica do dispositivo (§ 4.°)

O art. 53 veicula normas aplicaveis genericamente ao desenvolvimento
da atividade licitatoria e seus desdobramentos. De modo genérico, é
cabivel a manifestagdo do 6rgdo de assessoria juridica em face de
qualquer evento juridicamente relevante pertinente a licitagdo, ao
Jjulgamento, a formalizagao da contratagcéo, a execugao do contrato e
a sua extingdo. Algumas das regras previstas no art. 53 sao aplicaveis
a todas essas hipoteses.

A competéncia _do 06rgao de assessoria juridica envolve
exclusivamente questées juridicas, ndo abarcando aquelas de
cunho técnico ou empresarial.”

(sem destaque no original)

Ultrapassadas as questdes acima, passamos para a analise dos autos
do processo. Por se tratar de parecer inicial, o presente parecer analisara a fase
preparatoéria do processo de licitacao (art. 17, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021).

O artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021 diz que a fase preparatéria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e, além de estar
compativel com o plano de contratagbes anual, deve abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao.

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Margal Justen Filho. 3. ed. rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. Pag. 685
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Verificamos que o presente processo cumpriu as exigéncias legais:

| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia;

Il - Definicdo das condi¢des de execugéo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado;

V — Minuta do edital de licitagdo e do contrato;

VIl - o regime de fornecimento de bens;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto;

. justificativa de qualificagdo econdmico-financeira;

. justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego;

. justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei;

No ambito do poder executivo Municipio de Rio Brilhante/MS, o
Decreto Municipal n.° 32.572/2024 regulamentou o procedimento para a fase
interna, a metodologia para pesquisa de pregos e as atribuicdes dos agentes que
atuam no processo de contratacao.

Em seu artigo 3°, paragrafo unico, o Decreto acrescentou os seguintes

requisitos obrigatorios, que foram devidamente observados no presente caso:

Art. 3°. (...)

Paragrafo unico. As contratacdes do Poder Executivo Municipal, seja
mediante licitacdo ou contratacéo direta, estdo sujeitas a realizacdo da
fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

| — solicitagdo da demanda, cuja responsabilidade é do o6rgao
requisitante;

(...)

V - verificagdo e informagao quanto a disponibilidade orgamentaria;

VI - autorizagéo da despesa;

VII - elaboragao da minuta do edital da licitagao;

VIIl - controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratagao;

IX - aprovacao final da minuta de instrumento convocatério.

Os demais itens previstos no citado artigo sao idénticos ou similares

aos previstos na Lei n.° 14.133/2021, conforme ja demonstrado acima.
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Tratando especificamente sobre o Estudo Técnico Preliminar, artigo
18, §1°, da Lei 14.133/2021, traz os elementos obrigatérios que devem constar
no referido documento, sendo que resta demonstrado que o ETP sob analise

observou os requisitos:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econOmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagao no plano de contratagées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Com redagao similar, o art. 15 do Decreto Municipal n.° 32.572/2024
traz os elementos minimos acima que devem estar presentes no ETP, sendo
que o ETP do caso em tela contém os itens minimos exigidos.

Com relacédo ao Termo de Referéncia, o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n.°
14.133/2021, assim determina:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parémetros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

c) descri¢cdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacgao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugéo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengado dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria;

A redacao do art. 22 do Decreto Municipal n.° 32.572/2024 traz
redacao similar.

Portanto, o Termo de Referéncia do presente processo atende aos
requisitos minimos exigidos.

Analisando a Coleta de Pregos realizada pelo Setor de Precificagao,
verifica-se que o valor total estimado é de R$ 248.079,86.

Sobre a minuta do edital, a Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 25,
determina que o edital deve conter:

o objeto da licitacéo;

as regras relativas a convocagio;

as regras relativas ao julgamento;

as regras relativas a habilitagao;

as regras relativas aos recursos e as penalidades da licitagao;
as regras relativas a fiscalizagao e a gestdo do contrato;

as regras relativas a entrega do objeto;

as regras relativas as condi¢cdes de pagamento;

Sobre a minuta do contrato, a Lei n.° 14.133/2021, no art. 92,
estabelece que o contrato deve conter:
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Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMissos;

IV - o regime de execugéao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusao, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢gbes de importagado e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagédo, ou para a
qualificagao, na contratacao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

O contrato menciona, ainda, os nhomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitagdo ou da contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais, conforme determina o art. 89, §1°,
da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como estabelece com clareza e precisao

os requisitos exigidos pelo §2° do citado artigo.
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Resta evidente que o edital e a minuta do contrato atendem aos
requisitos legais e regulamentares.

A modalidade escolhida esta de acordo com o previsto na Lei n.°
14.133/2021, que determina que o pregao seja adotado sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, tal como
ocorre no presente caso. Destacamos que o procedimento ocorrera na forma
eletrénica, atendendo ao disposto no §2° do art. 17 da Lei n.° 14.133/2021.

Desta forma, os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Com relacéo ao prazo de publicagao, o art. 55, inciso I, alinea “a”, da
Lei Federal n.° 14.133/2021 determina que o prazo minimo para apresentagao
de propostas e lances, deve ser contado a partir da data de divulgagao do edital
de licitagdo, sendo que, para licitagdo em que se adote o critério de julgamento
de menor prego, no caso de servigos, o prazo é de 10 (dez) dias uteis.

Por fim, destaco que o edital, juntamente com a minuta de contrato,
termo de referéncia, e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico
oficial na mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade de registro ou
de identificagdo para acesso, conforme determina o §3° do artigo 25 da Lei n.°
14.133/2021.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que o presente processo observou
os requisitos minimos exigidos pela Lei n.° 14.133/2021 e pelos regulamentos
municipais, conclui-se pela regularidade e legalidade do procedimento na fase
interna do certame, e, desta forma, opino pela aprovagao da minuta do edital e
do contrato, recomendando-se a continuidade do presente Pregao Eletronico.

Saliento que a aprovagao da minuta do edital pode ser feita de forma
tacita, com a assinatura do edital pelo ordenador de despesas, sendo

desnecessario documento especifico para este fim. No caso de n&o aprovacéo,
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