PROCURADORIA- GERAL Z
DO MUNICIPIO GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 173/2026

Referéncia: Minuta de edital — Preg&o Eletronico n.° 013/2026

Processo Administrativo n.° 028/2026

Solicitante: Secretaria Municipal de Educacao; Secretaria Municipal de Gestao;
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

1Doc: Proc. Administrativo 2.300/2026

EMENTA: PARECER JURIDICO.
MINUTA DE EDITAL DE LICITA-
GAO. PREGAO ELETRONICO. SIS-
TEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. RE-
GULARIDADE. RECOMENDA-
GOES.

.  RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico,
com critério de julgamento de menor prego por item, cujo objeto é o “Registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de EPI’s (Equipamentos de Protec¢ao Individual) para atendimento
das demandas das secretarias do municipio de Rio Brilhante/MS”.

As Secretarias demandantes apresentaram justificativa de sua
demanda, fundamentando a necessidade da aquisigao.

Destacamos que os autos vieram instruidos dos seguintes
documentos:

a) Formalizagcdo de demanda, p. 002/019;

b) Estudo técnico Preliminar - ETP, p. 020/061;

c) Solicitacbes de compra, p. 062/072;

d) Portaria N° 073/2026 e sua publicagao, p. 073/075;
e) Termo de Referéncia, p. 076/095;
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f)  Despacho da Secretaria Municipal de Gestéo, p.
096/098;
g) Documentos setor de precificagéo, p. 099/406;
h) Declaragdo de nado indicagdo da dotacao
orcamentaria do setor de contabilidade, p. 407/409;
i) Despacho da Secretaria Municipal de Gestéo, p.
410/412;
j)  Regulamentos e publicagbes:

. Portaria N° 120/2025, p. 413/418;

. Lei N° 1.667/2011, p. 419/422;

o Decreto N°. 34.635/2026, p. 423/431;

o Decreto N°. 32.574/2024, p. 432/473;

o Decreto N°. 32.900/2024, p. 474/504;
k)  Minuta Edital e Anexos, p. 505/594.

ApOs, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital, da
ata de registro de pregcos e do contrato, nos termos do art. 53 da Lei n.°
14.133/2021.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nos termos do artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021, a Procuradoria-Geral
do Municipio (6érgdo de assessoramento juridico da Administragdo de Rio
Brilhante/MS) deve realizar o controle prévio de legalidade, analisando

juridicamente a contratagao. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

De acordo com o §1° do citado artigo, nos incisos | e Il, o parecer deve
ser elaborado de acordo com critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade, bem como deve ser redigido em linguagem simples e compreensivel,
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de forma clara e objetiva, analisando todos os elementos indispensaveis a
contratagao, indicando os pontos de fato e de direito levados em consideragéo
na analise. Vejamos:

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento
juridico da Administragcéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

Como visto, o controle prévio de legalidade realizado pela PGM é
estritamente juridico, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Assim, nao é papel da PGM exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados, sendo de responsabilidade de cada setor a verificagdo se os atos
praticados estao dentro de suas competéncias.

Em outras palavras, temos que a avaliagdo das especificacoes
técnicas, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, de suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenha sido
regularmente executada por cada setor competente do 6rgédo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Nesse sentido, o professor Margal Justen Filho' assim leciona:

“2) A aplicacdo genérica do dispositivo (§ 4.°)

O art. 53 veicula normas aplicaveis genericamente ao desenvolvimento
da atividade licitatoria e seus desdobramentos. De modo genérico, é
cabivel a manifestagdo do 6rgao de assessoria juridica em face de
qualquer evento juridicamente relevante pertinente a licitagdo, ao
julgamento, a formalizagdo da contratacdo, a execugéo do contrato e
a sua extingdo. Algumas das regras previstas no art. 53 sédo aplicaveis
a todas essas hipoteses.

A competéncia do 6rgao de assessoria juridica envolve
exclusivamente questbes juridicas, ndo abarcando aquelas de
cunho técnico ou empresarial.”

(sem destaque no original)

" Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Margal Justen Filho. 3. ed. rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. Pag. 685
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Ultrapassadas as questdes acima, passamos para a analise dos autos
do processo. Por se tratar de parecer inicial, o presente parecer analisara a fase
preparatéria do processo de licitagdo (art. 17, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021).

O artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021 diz que a fase preparatoria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e, além de estar
compativel com o plano de contratagcbes anual, deve abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao.

Verificamos que o presente processo cumpriu as exigéncias legais:

| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia;

Il - Definicdo das condi¢des de execugéo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado;

V — Minuta do edital de licitagdo e do contrato;

VIl - o regime de fornecimento de bens;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

. justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto;

. justificativa de qualificagao econémico-financeira;

. justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagcbes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco;

. justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucgao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei;

No ambito do poder executivo Municipio de Rio Brilhante/MS, o
Decreto Municipal n.° 32.572/2024 regulamentou o procedimento para a fase
interna, a metodologia para pesquisa de precos e as atribuicdes dos agentes que
atuam no processo de contratagao.

Em seu artigo 3°, paragrafo unico, o Decreto acrescentou os seguintes

requisitos obrigatorios, que foram devidamente observados no presente caso:

Art. 3°. (...)

Paragrafo unico. As contrata¢cdes do Poder Executivo Municipal, seja
mediante licitagao ou contratagéo direta, estdo sujeitas a realizagao da
fase preparatoria, composta pelas seguintes etapas:
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| — solicitagdo da demanda, cuja responsabilidade é do o6rgao
requisitante;

(...)

V - verificagcao e informagao quanto a disponibilidade orgamentaria;

VI - autorizagao da despesa,;

VIl - elaboragao da minuta do edital da licitagcao;

VIII - controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratagao;

IX - aprovacgao final da minuta de instrumento convocatorio.

Os demais itens previstos no citado artigo s&o idénticos ou similares
aos previstos na Lei n.° 14.133/2021, conforme ja demonstrado acima.

Tratando especificamente sobre o Estudo Técnico Preliminar, artigo
18, §1°, da Lei 14.133/2021, traz os elementos obrigatérios que devem constar
no referido documento, sendo que resta demonstrado que o ETP sob analise
observou os requisitos:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica
e econbmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagéo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia

Endereco: Rua Prefeito Athayde Nogueira, n.° 1033, Centro, Rio Brilhante/MS, CEP 79130-000
Telefone: 0800 100 2609 — Celular: (67) 9 9622-5668 — Site: http://riobrilhante.ms.gov.br/

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://riobrilhante.1doc.com.br/verificacao/85EE-7391-55AA-14A4 e informe o codigo 85EE-7391-55AA-14A4

Assinado por 1 pessoa: BRUNO ROCHA SILVA

=]



PROCURADORIA- GERAL
DO MUNICIPIO GOVERNO MUNICIPAL

e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Com redagao similar, o art. 15 do Decreto Municipal n.° 32.572/2024
traz os elementos minimos acima que devem estar presentes no ETP, sendo
que o ETP do caso em tela contém os itens minimos exigidos.

Com relacédo ao Termo de Referéncia, o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n.°
14.133/2021, assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagédo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugéo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagéo orgamentaria;

A redacdo do art. 22 do Decreto Municipal n.° 32.572/2024 traz
redacgao similar.
Além disso, o artigo 40, §1° da Lei n.° 14.133/2021, exige que,

quando o objeto for de compras, o Termo de Referéncia deve conter:

Art. 40.

(...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIlIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagdes:

| - Especificagdao do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
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rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - Indicagédo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengéo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

Portanto, o Termo de Referéncia do presente processo atende aos
requisitos minimos exigidos.

Analisando a Coleta de Precgos realizada pelo Setor de Precificagéo,
verifica-se que o valor total estimado é de R$ 65.844,09.

Sobre a minuta do edital, a Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 25,

determina que o edital deve conter:

. 0 objeto da licitagao;

. as regras relativas a convocagao;

o as regras relativas ao julgamento;

. as regras relativas a habilitagao;

. as regras relativas aos recursos e as penalidades da licitagao;
. as regras relativas a fiscalizagdo e a gestao do contrato;

. as regras relativas a entrega do objeto;

. as regras relativas as condi¢des de pagamento;

Por se tratar de licitagdo para registro de pregos, a Lei n.°

14.133/2021, em seu artigo 82, exige que o edital disponha sobre:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes: Nao
aplicavel ao caso;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento: N&o aplicavel
ao caso;

¢) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote: Nao
aplicavel ao caso;

d) por outros motivos justificados no processo: Nao aplicavel ao caso;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;
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VIII - a vedagéo a participagédo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

O Decreto Municipal n.° 32.900/2024, em seu art. 9°, além dos itens

acima, exige que o edital comtemple:

Art. 9. Na hipétese de licitagéo, devera ser elaborada a minuta do edital
€ seus anexos com base nos regulamentos municipais e disposi¢coes
da Lei Federal n. 14.133, de 2021, e contemplara ainda:

| - os érgaos e as entidades participantes do Sistema de Registro de
Precos;

Il - a estimativa de quantidades maxima a ser adquirida pelo 6rgao ou
entidade participante do SRP, os locais e prazos de entrega, e
quaisquer outros elementos que individualizem a demanda de cada
orgaos e/ou entidades participantes e que sejam capazes de interferir
na formulagao da proposta pelo licitante;

Il — a possibilidade ou ndo de adesao a ata de registro de precos na
condigao de nao participantes;

IV - 0 prazo de validade do registro de pre¢o, bem como a possibilidade
ou nao da sua prorrogacao, observado o disposto no art. 84 da Lei
Federal n. 14.133, de 2021;

V — o critério de julgamento da licitagao, que sera o menor prego ou de
o de maior desconto, sobre a tabela de precgos praticada no mercado;

VI — as condigdes de alteragao dos precos;

VII - a possibilidade do registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo
com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagéo a participagado do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipbteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias;

No que diz respeito a realizacdo do procedimento de intengao de
registro de precgos — IRP, foi apresentada justificativa para nao realizagao.
Sobre a minuta da Ata de Registro de Precgos, o Decreto Municipal n.°

32.900/2024, no art. 13, exige que o documento contenha, no minimo:

a) a descricdo sucinta do item de material ou servigo, incluindo
informagdes sobre marca e modelo, se houver;

b) o precgo registrado;

c) os respectivos detentores da ata, identificados por nome e por CPF
ou por nome empresarial e por CNPJ, respeitada a ordem de
classificagao;

d) as quantidades a serem fornecidas pelo detentor da ata;

e) as condigbes a serem observadas nas futuras contratagoes;
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f) o periodo de vigéncia da ARP e sua possivel prorrogagéo, se for o
caso;
g) os 6rgaos participantes do registro de precos.

Outro anexo importante do edital € a minuta do contrato. A Lei n.°
14.133/2021, no art. 92, estabelece que o contrato deve conter:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
Ccas0s OMissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢cbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

O contrato menciona, ainda, os nomes das partes € os de seus

representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do

Endereco: Rua Prefeito Athayde Nogueira, n.° 1033, Centro, Rio Brilhante/MS, CEP 79130-000
Telefone: 0800 100 2609 — Celular: (67) 9 9622-5668 — Site: http://riobrilhante.ms.gov.br/
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processo da licitagdo ou da contratagao direta e a sujeigao dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais, conforme determina o art. 89, §1°,
da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como estabelece com clareza e preciséao
os requisitos exigidos pelo §2° do citado artigo.

Resta evidente que o edital, a minuta da ata de registro de pregos e a
minuta do contrato atendem aos requisitos legais e regulamentares.

A modalidade escolhida estd de acordo com o previsto na Lei n.°
14.133/2021, que determina que o pregao seja adotado sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, tal como
ocorre no presente caso. Destacamos que o procedimento ocorrera na forma
eletrénica, atendendo ao disposto no §2° do art. 17 da Lei n.° 14.133/2021.

Desta forma, os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugcao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Com relagao ao prazo de publicagao, o art. 55, inciso |, alinea “a”, da
Lei Federal n.° 14.133/2021 determina que o prazo minimo para apresentacao
de propostas e lances, deve ser contado a partir da data de divulgagao do edital
de licitagdo, sendo que, para licitagdo em que se adote o critério de julgamento
de menor prego, no caso de aquisigao de bens, o prazo € de 8 (oito) dias uteis.

Por fim, destaco que o edital, juntamente com a minuta de contrato,
termo de referéncia, e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgagéo do edital, sem necessidade de registro ou
de identificagdo para acesso, conforme determina o §3° do artigo 25 da Lei n.°
14.133/2021.

lll. RECOMENDAGCOES

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, item 4. DA
ESTIMATIVA DA QUANTIDADE NECESSARIA, a estimativa realizada “foi
elaborada considerando a possibilidade de manutencdo de estoque de EPI’s

suficientes, respeitando os padrées normativos vigentes e a funcionalidade pratica
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nas atividades diarias”, porém somente a Secretaria Municipal de Educacéo
apresentou a quantidade e nome de servidores que utilizardo os itens.

Assim, € necessaria a comprovacao do quantitativo estimado,
mediante a juntada de relagdo atualizada de servidores e demais documentos que
demonstrem os critérios utilizados para a definicdo da quantidade para todas as
secretarias demandantes.

Deste modo, recomenda-se a justificativa dos quantitativos por todas

as empresas demandantes.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que o presente processo observou
os requisitos minimos exigidos pela Lei n.° 14.133/2021 e pelos regulamentos
municipais, conclui-se pela regularidade e legalidade do procedimento na fase
interna do certame, e, desta forma, opino pela aprovagao da minuta do edital,
da ata de registro de pregos e do contrato, recomendando-se a continuidade do

presente processo, desde que sejam atendidas as recomendacdes contidas

no tépico lll deste parecer.

Saliento que a aprovagao da minuta do edital pode ser feita de forma
tacita, com a assinatura do edital pelo ordenador de despesas, sendo
desnecessario documento especifico para este fim. No caso de nao aprovacéo,
fica o ordenador de despesas obrigado a apresentar suas justificativas de forma

escrita.

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

BRUNO ROCHA SILVA
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 33.404/2025
OAB/MS 18.848
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Prefeitura de Rio Brilhante

Memorando 7.099/2026 4 wio BRILHANTE
De: Ana Flavia Cardoso da Silva Meazza Setor: SEGES-SCG - SUPERINTENDENCIA DE
COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Para: SEGES - SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO (ADMINISTRAGAO)
Assunto: RECOMENDAGOES DO PARECER_EPIs_Processo Administrativo n° 1.598/2026

Rio Brilhante/MS, 15 de Abril de 2026

Prezados(as) Secretarios (as) | Elimar Rener Martines Lorenzon - SEINFRA | e

Tatiana Gongalves de Moura Rocha - SEGES

Solicitamos a juntada das documentagbes necessarias para fundamentar o Processo Administrativo n°
2.300/2026 (1doc), referente ao registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de EPI’s (Equipamentos de Prote¢do Individual) para atendimento das
demandas das secretarias do municipio de Rio Brilhante/MS, conforme as recomendagdes constantes no
Parecer Juridico n® 173/2026, item Il (anexo), seguem abaixo as documentac¢des comprobatorias a serem
encaminhadas:

Conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar (ETP), especificamente no item 4 (Da Estimativa da
Quantidade Necessaria), a definicdo do montante a ser adquirido deve pautar-se pela manutengédo de
estoque suficiente, respeitando as normas vigentes e a funcionalidade pratica das atividades.

Entretanto, a andlise juridica apontou que apenas a Secretaria Municipal de Educagdo apresentou, até o
momento, a relagdo nominal de servidores e o quantitativo especifico por item. Para a regularidade do
processo licitatorio, é indispensavel que todas as pastas demandantes comprovem tecnicamente a origem de
suas estimativas.

Diante do exposto, e a fim de evitar o sobrestamento do feito ou futuras nulidades, solicitamos que as
Secretarias de Gestao e de Infraestrutura e Servigos Publicos encaminhem até o dia 17/04/2026 (sexta-
feira):

+ Relagdo Atualizada de Servidores: Listagem contendo o nome e a fungdo dos servidores que
efetivamente utilizarao os EPls;

« Justificativa Técnica do Quantitativo: Documento detalhando os critérios utilizados para a definicdo das
quantidades solicitadas (ex: frequéncia de troca, histérico de consumo ou projecdo de novas frentes de
trabalho);

* Documentacao Complementar: Outros registros que fundamentem a necessidade administrativa e o
respeito aos padrées normativos vigentes.

Ressaltamos que a comprovagéo do quantitativo estimado € requisito essencial para a fidedignidade do ETP
e para a eficiéncia do gasto publico. A auséncia de tais informagdes impossibilita o prosseguimento do
certame.

https://riobrilhante.1doc.com.br/?pg=doc/via&hash=76C 183556 E6619F 19FB3AC54 &itd=1 12



04/05/2026, 07:29 Prefeitura de Rio Brilhante
OBSERVA(}AO:

* Formatos dos documentos: envio dos arquivos em PDF (assinado pelo secretario) e também em formato
editavel para conferéncia.

Atenciosamente,

Ana Flavia Cardoso da Silva Meazza
Superintendente de Compras Governamentais

Decreto n° 33.452/2025

Prefeitura de Rio Brilhante - R. Pref. Athayde Nogueira, 1033 - Centro, Rio Brilhante - MS, 79130-000 Horario de funcionamento: Seg a
Sexta das 07h00 as 13h00
Impresso em 04/05/2026 07:32:57 por Eryca Vitoria Correia da Silva - Assessora Institucional |

https://riobrilhante.1doc.com.br/?pg=doc/via&hash=76C 183556 E6619F 19FB3AC54 &itd=1 2/2



7 RO BRILHANTE

PEGUENA CATIV

Memorando 1- 7.099/2026

De: Vitéria M. - SEGES-AASEGES
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 16/04/2026 as 09:47:00

Setores envolvidos:

SEGES-SCG, SEGES, SEGES-SCG-NL, SEGES-AASEGES, SEINFRA

RECOMENDAGCOES DO PARECER_EPIs_Processo Administrativo n2 1.598/2026

MY -MANa Flavia Cardoso da Silva Meazza - SEGES-SC

A definicao do quantitativo de Equipamentos de Protecao Individual (EPI's) para atendimento das demandas desta
Secretaria foi realizada com base no numero de servidores efetivamente expostos aos riscos ocupacionais, bem
como na natureza continua das atividades desempenhadas.

Atualmente, a Secretaria conta com 04 (quatro) servidoras responsaveis pelos servigos de limpeza e
conservagao dos ambientes, atividades estas que envolvem exposicao a agentes quimicos (produtos de limpeza),
agentes bioldgicos (residuos e sanitizagdo de ambientes) e riscos mecanicos (umidade, superficies escorregadias,
entre outros), exigindo o uso continuo de EPI's adequados, conforme normas de seguranga do trabalho.

Quanto aos quantitativos estimados:

e Calgado ocupacional (03 pares): Considerando a durabilidade média do material (EVA) e o uso continuo, foi
prevista a aquisigao de pares suficientes para reposigéo eventual ao longo do periodo de vigéncia da ata,
levando em conta que nem todos os equipamentos necessitam substituicdo simultanea.

¢ Luvas de seguranca em latex (48 pares): O quantitativo foi definido com base no uso frequente e na
necessidade de substituicdo constante, tendo em vista o desgaste natural e a perda de eficiéncia do material
apos multiplas utilizagdes e contato com produtos quimicos. Estimou-se uma média de consumo mensal por
servidora, garantindo a reposigao continua durante o periodo.

e Mascaras de protecao respiratoria PFF2 (48 unidades): Considerando a recomendagao de troca periddica
desse tipo de equipamento, especialmente em atividades com exposi¢ao a poeiras, aerossois e produtos
quimicos, foi projetado o consumo com base em substituicdes regulares, assegurando a protegdo adequada
das servidoras ao longo do tempo.

 Oculos de seguranga (06 unidades): O quantitativo contempla as servidoras em atividade, acrescido de
unidades reserva para substituicdo em casos de dano, perda ou desgaste, garantindo a continuidade da
protecdo sem interrupgoes.

Ressalta-se que os quantitativos foram definidos com base em critérios de consumo estimado, frequéncia de
substituicido dos equipamentos, durabilidade dos materiais e necessidade de manutengao das condigoes
adequadas de seguranga, visando assegurar o pleno atendimento as normas vigentes e a protegao da saude dos

servidores, sem gerar excessos ou desperdicios (NR-6 (Norma Regulamentadora n® 6 — Equipamentos de Protecao
Individual).

Atenciosamente,
Vitéria Oliveira Meazza

Gestora de Nucleo
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Codigo Nome

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE

Relatério de Matriculas - Modelo da Listagem do Cadastro

Cargo

19233 /0 ANACLEIA GOMES DA SILVA

19035 /0 EDIJAIR DA SILVA SOUZA

2054 / 0 JOSIANE CAIRES ALVES

2722 /0 KATIUCIA APARECIDA TOSTA GONCALVES

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS - TEMP
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS - TEMP
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
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Data: 16/04/2026
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Memorando 5- 7.099/2026

De: Antonio S. - SEINFRA-PEI
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 28/04/2026 as 10:06:51

Setores envolvidos:

SEGES, SEGES-AASEGES, SEGES-SCG, SEGES-SCG-NL, SEINFRA, SEINFRA-PEI, SEGES-SCG-PA-OI

RECOMENDAGCOES DO PARECER_EPIs_Processo Administrativo n2 1.598/2026

Prezada Senhora,

Em atengédo a solicitagao constante no Memorando referente ao Processo Administrativo n® 2.300/2026 (1Doc), que
trata do registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
Equipamentos de Protegdo Individual (EPI's), e em conformidade com as recomendagbes do Parecer Juridico n°
173/2026, item 1, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos — SEINFRA apresenta as informagdes
e documentagdes necessarias para a devida instrugdo do processo.

1. Relagao Atualizada de Servidores

Encaminha-se, em anexo, a listagem nominal dos servidores vinculados a esta Secretaria, contendo c6digo, nome e
respectivo cargo/fungdo, os quais desempenham atividades que demandam a utilizagdo de Equipamentos de
Protecao Individual.

2. Justificativa Técnica do Quantitativo

A definicao do quantitativo de Equipamentos de Protec¢do Individual foi realizada com base em critérios técnicos e
operacionais, considerando:

‘A natureza das atividades desenvolvidas, especialmente aquelas de campo, como rogada, manutengao urbana,
operagao de maquinas, transporte, vigilancia patrimonial e apoio operacional;

‘O grau de exposigdo a riscos fisicos, mecanicos, ambientais e ergondmicos, conforme disposto nas Normas
Regulamentadoras, em especial a NR-06;

‘A frequéncia de utilizagdo e o desgaste natural dos equipamentos, com base em parametros técnicos de vida util e
necessidade de substituigdo periddica;

‘O histoérico de consumo desta Secretaria, aliado a necessidade de manutengdo de estoque minimo para reposigao
imediata;

‘A existéncia de servidores temporarios e a rotatividade inerente as atividades operacionais;

-A ampliagao e intensificagao das frentes de trabalho no municipio.

Adicionalmente, destaca-se que, no atual cenario operacional, a frente de servigo de rogada conta com apenas 06z
(seis) trabalhadores bragais em atividade, numero inferior ao necessario para o pleno atendimento da demanda. Ok
dimensionamento adequado dessa frente de trabalho é de aproximadamente 17 (dezessete) trabalhadores bra(;ais,é
considerando a extenséo territorial e a frequéncia de manutencao das areas publicas. &
Ressalta-se, ainda, que os demais servidores vinculados a fungédo encontram-se distribuidos em outras frentes deZ
servi¢o, ndo estando integralmente disponiveis para atuagao exclusiva na rogada. g:‘
Nesse sentido, encontra-se em andamento processo seletivo visando a recomposi¢céo e ampliagdo da equipe, o que<
impactara diretamente no aumento do quantitativo de servidores em atividade.
Dessa forma, o quantitativo estimado de EPI’s foi definido considerando ndo apenas o cenario atual, mas também a_
projegao de recomposicao da forga de trabalho, garantindo o atendimento imediato aos novos servidores e evitando
descontinuidade dos servigos.

ES LORENZON

ELIM

3. Memodria de Calculo e Critérios de Dimensionamento
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Para fins de dimensionamento, foram considerados parametros técnicos de vida util dos equipamentos, conforme
pratica operacional e normas vigentes, tais como:

‘Equipamentos de uso continuo (ex: luvas e mascaras): substituicao mensal;

‘Equipamentos de uso prolongado (ex: botinas, uniformes e 6culos): substituicado semestral;

‘Equipamentos especificos (ex: protetores auriculares): substituigao trimestral;

‘Equipamentos de uso eventual (ex: capa de chuva): substituicdo anual.

A estimativa foi calculada com base no quantitativo ideal de servidores por fungéo, projetando o consumo anual por
usuario.

Adicionalmente, foi aplicada margem técnica de seguranga, com o objetivo de:

-Cobrir perdas por desgaste acelerado, extravio ou danos;

-Garantir estoque minimo operacional;

-Evitar aquisicbes emergenciais;

-Assegurar a continuidade dos servigos publicos.

Atenciosamente,

Carlos Souza
Planejamento estratégico

Anexos:
RELATORIO_DE_FUNCIONARIOS_QUE_UTILIZAM_EPI.xIsx
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SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E

E SERVIGOS PUBLICOS

A PEQUENA CATIVANTE

Relacao Atualizada de Servidores que utilizam Equipamentos de

Protecao Individual

Codigo Nome Cargo Situacio
738 |ADJACI LUIS DE SOUZA VIGIA Trabalhando
93 |AGUINALDO SILVA DOS SANTOS MECANICO Trabalhando
AUXILIAR DE
2886 |ALENCAR PIROTTI TERRA MECANICO Trabalhando
GESTOR DE
3346 |ALEX CONCEICAO MACIEL NUCLEO Trabalhando
18724 |ALEX TRINDADE DE MENDONCA VIGIA - TEMP Trabalhando
18716 [ALTEMIR ZIMMERMANN ALVES VIGIA - TEMP Trabalhando

Rua Dr Julio Siqueira Maia, n° 2100 - 0 (067) 3452-6276 - 79130-970 - Rio Brilhante — MS.

Site http://www.riobrilhante.ms.gov.br email seinfrarb@gmail.com
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18698 [ALVIR TRANQUILO VIAN VIGIA - TEMP Trabalhando

18701 [ANA GLADIS BENITES JARDIM VIGIA - TEMP Trabalhando
TRABALHADOR

18713 |ANDERSON NUNES BRAZ BRACAL - TEMP Trabalhando
TRABALHADOR

18707 |ANDREIA PORFILIA DA SILVA BRACAL - TEMP Trabalhando
ANDRESSA LOPES DO TRABALHADOR

18719 |[NASCIMENTO BRACAL - TEMP Trabalhando
TRABALHADOR

1163 |ANTONIO FERREIRA DA SILVA BRACAL Trabalhando

2655 |CARMELO MENDONCA MARTINE VIGIA Trabalhando

3310 |CLAUDINEI SERVIM FRANCO GERENTE Em fAO©rias
TRABALHADOR

18694 |CLEIDE DOS ANJOS FERREIRA BRACAL - TEMP Trabalhando
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TRABALHADOR
18700 [CRISTIANE VIEIRA DA SILVA BRACAL - TEMP Trabalhando
17361 |CRISTILENE VIANA DE CAMPOS VIGIA - TEMP Trabalhando
DANIEL HENRIQUE DE SOUZA ASSESSOR
3364 |ALVES INSTITUCIONAL I Trabalhando
OPERADOR DE
214 |DENILSON BAIRROS GONCALVES MAQUINA Trabalhando
OPERADOR DE
177 |EDILSON BAIRROS GONCALVES MAQUINA Em fACrias
ELZIO APARECIDO DE
18709 [ALBUQUERQUE PIRES VIGIA - TEMP Trabalhando
689 |ERASMO GONCALVES NANTES LUBRIFICADOR Trabalhando
TRABALHADOR
18706 |[EUFLAVIO GALLINDO OLIVEIRA BRACAL - TEMP Trabalhando
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2811 |EVERTON ALVES DE SOUZA TRATORISTA Trabalhando
18681 [EZEQUIEL TOSCAN MOTORISTA - TEMP | Trabalhando
TRABALHADOR
1202 |GREGORIO VAREIRO CABRERA BRACAL Trabalhando
MECANICO
694 |IVAN DOS SANTOS ELETRICISTA Trabalhando
ASSESSOR
3231 |JAIRAN DA SILVA INSTITUCIONAL II Trabalhando
942 |JELVANI BALERINI VIGIA Trabalhando
TRABALHADOR
925 [JOAO FARIAS BRACAL Trabalhando
OPERADOR DE
44 JOAO PEDRO BATISTA MEDEIROS MAQUINA Trabalhando
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GESTOR DE
3315 |JOSE LUIZ DA SILVA DIVISAO Trabalhando
TRABALHADOR
1165 |JURACI RAIMUNDO DA SILVA BRACAL Trabalhando
18708 [JURANDIR ANDRE DOS SANTOS VIGIA Trabalhando
OPERADOR DE
18672 |LAERCIO INIVALDO CESAR PIRES | MAQUINA - TEMP Trabalhando
TRABALHADOR
2557 |[LEANDRO VICENTE MARTINS BRACAL Trabalhando
TRABALHADOR
1154 |LINDOMAR ANTUNES FERREIRA BRACAL Trabalhando
ASSESSOR
GOVERNAMENTAL
3234 |LUCIANO FERREIRA DE SOUZA 11 Em fAO©rias
LUIS CARLOS DOS SANTOS
2854 |AMARAL TRATORISTA Trabalhando
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2560 [MARCIO MORAIS CHARAO VIGIA Trabalhando
18730 [MARCIO NOVAIS BROGIATO MOTORISTA - TEMP | Trabalhando
TRABALHADOR
1704 [MARCOS ROSA DA SILVA BRACAL Trabalhando
MARIA CLAUDETE ACOSTA DA OPERADOR DE
2765 [SILVA CHICUTI MAQUINA Trabalhando
MARISA DA SILVA SOARES DE TRABALHADOR
18691 [ALMEIDA BRACAL - TEMP Trabalhando
MARLI APARECIDA DE MORAIS
17343 |[LEMES VIGIA - TEMP Trabalhando
NALDIR RODRIGUES DE TRABALHADOR
949 |OLIVEIRA BRACAL Trabalhando
18702 [PATRICIA DE MELLO PALACIO VIGIA - TEMP Trabalhando
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RAIMUNDA FIGUEIREDO
18715 |[VILHALVA VIGIA - TEMP Trabalhando
TRABALHADOR
1536 |REGINALDO PIRES DE FREITAS BRACAL Trabalhando
18720 [ROGERIO SILVA SAMPAIO MOTORISTA - TEMP | Trabalhando
ASSESSOR
3314 [SAMUEL PINHEIRO DOS SANTOS EXECUTIVO II Trabalhando
OPERADOR DE
690 |VALDERI ARCANJO DO AMARAL MAQUINA Trabalhando
OPERADOR DE
1029 |VALDIR MARTINS BRITO MAQUINA Trabalhando
2844 |VANESSA FRANCO FERREIRA MOTORISTA Trabalhando

Atenciosamente,
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Assinado Digitalmente
Elimar Rener Martines Lorenzon
Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos
Gestor do Contrato
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