Poder Legislativo de Santa Barbara do Sul/RS

s

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

SETOR REQUISITANTE: Camara Vereadores de Santa Barbara do Sul-RS
Responsavel pela Demanda: Alessandra Vargas Alexandre Soares
Matricula: 0000259 Telefone: 55 92000 9923

E-mail: c.municipal.vereadores@amail.com

1. Objeto

() Servigo ndo continuado

( X ) Servigo cont. SEM dedicagao exclusiva de mao-de-obra
() Servigo cont. COM dedicagao exclusiva de mao-de-obra
() Material de consumo

() Material permanente/equipamento

1.1. Especificacdes do objeto

Cessao ndo onerosa de software tem por objeto a cesséo do direito de uso, servigos de implantagéao,
migracdo de dados, suporte tecnico operacional e manutengéo de software digital de gerenciamento e
controle de margem consignavel e gestdao de consignacdes facultativas em folha de pagamento,
denominado Consignet (“SISTEMA”), de propriedade da CONSIGNET SISTEMAS LTDA ao ORGAO
PUBLICO.

Forma de contratagao sugerida
) Concorréncia

2,

( Dialogo competitivo
( )Pregéo

(

(

(

)

) Chamamento Publico
) Dispensa de Licitagao
)

(
(
) Pregdo com SRP (
( Inexigibilidade

) Leildo
) Concurso

X

3. Justifica Necessidade

A atuacdo da Camara Municipal de \ereadores de Santa Barbara do Sul demanda o cumprimento
rigoroso dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
nos termos do art. 37 da Constituico Federal. Nesse contexto, a complexidade crescente da legislagao
patria, especialmente nas éreas de direito administrativo, constitucional, financeiro, orgamentario e
legislativo, impde ao Poder Legislativo Municipal a adogdo de medidas que assegurem a adequagédo e a
seguranca juridica de seus atos administrativos e legislativos.

A presente contratagdo adequa-se ao art. 74, inciso Il alinea “d" (gerenciamento de servigos) que,
considerando a nova diretriz adotada pelas instituiges financeiras que operam no municipio, a partir de
abril de 2025, as operagdes de empréstimo consignado ocorrerdo por meio de sistema eletrénico integrado,
tornando-se imprescindivel a contratagdo de solugéo tecnoldgica voltada ao gerenciamento da margem
consignavel dos servidores publicos vinculados ao Foder Legislativo.

O sistema de gerenciamento de margem consignada visa controlar, de forma automatizada, os
percentuais disponiveis para consignagoes em folha, garantir a seguranga dos dados e assegurar que oS
descontos efetuados respeitem os limites legais previstos na legislagdo vigente. Além disso, o uso do
software garante maior agilidade no atendimento aos servidores, elimina riscos de erro humano e facilita a
prestagdo de informagdes aos bancos e demais 6rgdos de controle.

A auséncia desse sistema impossibilita a continuidade das operagdes de crédito consignado, o que
pode gerar prejuizo direto aocs servidores publicos, que deixardo de ter acesso a essa linha de crédito
frequentemente utilizada para organizagao financeira pessoal. Ademais, a utilizagado de sistemas manuais
ou planilhas expde o ente publico a riscos operacionais, passivos administrativos e possivel
responsabilizagéo por falhas no controle da margem consignavel.
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Diante desse cenario, a contratagdo do software especializado atende nao apenas a uma exigéncia
pratica imposta pelos bancos locais, mas também representa medida necessaria a boa administragao
publica, observando os principios da eficiéncia, da legalidade e da economicidade, previstos no caput do art.
37 da Constituigéo Federal.

3.1. Grau prioridade da aquisigao

Diante da relevancia do servico a ser contratado e da atual exigéncia das instituicbes financeiras
quanto & utilizagdo de sistema especifico para operagbes de emprestimo consignado, a contratagao
reveste-se de alto grau de prioridade para o orgdo. Ademais, ressalta-se que a proposta comercial
apresentada pela empresa fornecedora do software possui vigéncia por prazo limitado, ou seja, a
proposta de isengdo de custos para o ¢rgéo tem data estipulada (30/05/2025). A perda dessa oportunidade
podera resultar em elevagdo de custos ou na necessidade de reiniciar tratativas contratuais, o que
comprometeria a economicidade e a continuidade do servigo, além de prejudicar o acesso dos servidores a
modalidade de crédito consignado.

4. Quantidade material/servigo
60 (sessenta) meses

5. Créditos Orgamentarios

Camara de Vereadores de Santa Barbara do Sul-RS
Qutros servigos de terceiros

Recursos: 3390-39 00 00 000 - (12)

6. Data prevista para contratagdo ou compra: 05/06/2025

7. Contratagdo prevista no plano de contratagdes anual

( )Sim ( X ) Nao, Justificativa: O Plano de Contratagéo Anual - PCA € um instrumento gerencial
que permite especificar o detalhamento das agées em termos de servigos, responsaveis, prazos, tarefas,
insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de
trabalho da Lei Orgamentaria Anual (LOA). No entanto, o objeto ndo esta previsto no PCA, porquanto este
instrumento de governanga ainda ndo foi elaborado pela Camara Municipal de Vereadores de Santa
Barbara do Sul-RS.

8. HAETP
( X )Sim () Nao, Justificativa:

9. HA mapeamento de riscos

( )Sim ( X ) Nao, Justificativa: Quanto ao mapeamento de riscos, entende-se que, dada a
natureza e o valor dos servicos, nao ha necessidade de sua realizagdo. Os servigos a serem contratados
sdo essenciais para o funcionamento da Camara, sem envolver riscos significativos que justifiquem um
estudo aprofundado. Além disso, a contratagdo sera feita de acordo com as normas legais, garantindo
transparéncia e conformidade com a legislagao vigente.

10. Informacgoes adicionais

Santa Barbara do Sul-RS, 26 de maio de 2025.
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ANALISE PELO GESTOR DA PASTA
() Aprovado
(' ) Reprovado, Justificar:
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagcdo de SOFTWARE PARA GERENCIAMENTO DE MARGEM
CONSIGNADA que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios gue regem a Administracao
Publica.

2 - DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, inciso | da Lei 14.133/2021)

A atuacao da Camara Municipal de Vereadores de Santa Barbara do Sul demanda o cumprimento
rigoroso dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, a complexidade crescente da legislagao
patria, especialmente nas areas de direito administrativo, constitucional, financeiro, orgcamentario e
legislativo, impde ao Poder Legislativo Municipal a adogcdo de medidas que assegurem a adequacéo e a
seguranga juridica de seus atos administrativos e legislativos.

A presente contratagdo adequa-se ao art. 74, inciso lll, alinea “d” (gerenciamento de servicos) que,
considerando a nova diretriz adotada pelas instituigbes financeiras que operam no municipio, a partir de
abril de 2025, as operagbes de empréstimo consignado ocorrerdo por meio de sistema eletronico integrado,
tornando-se imprescindivel a contratagdo de solugdo tecnoldgica voltada ao gerenciamento da margem
consignavel dos servidores publicos vinculados ao Poder Legislativo.

O sistema de gerenciamento de margem consignada visa controlar, de forma automatizada, os
percentuais disponiveis para consignagées em folha, garantir a seguranca dos dados e assegurar que o0s
descontos efetuados respeitem os limites legais previstos na legislagcdo vigente. Além disso, o uso do
software garante maior agilidade no atendimento aos servidores, elimina riscos de erro humano e facilita a
prestacdo de informacdes aos bancos e demais 6rgaos de controle.

A auséncia desse sistema impossibilita a continuidade das operacées de crédito consignado, o que
pode gerar prejuizo direto aos servidores publicos, que deixardo de ter acesso a essa linha de crédito
frequentemente utilizada para organizacéo financeira pessoal. Ademais, a utilizagdo de sistemas manuais
ou planilhas expbe o ente publico a riscos operacionais, passivos administrativos e possivel
responsabilizagao por falhas no controle da margem consignavel.

Diante desse cenario, a contratagdo do software especializado atende ndo apenas a uma exigéncia
pratica imposta pelos bancos locais, mas também representa medida necessaria a boa administragao
publica, observando os principios da eficiéncia, da legalidade e da economicidade, previstos no caput do art.
37 da Constituicao Federal.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 12, inciso Vil e art. 18, § 1°, inciso Il da
Lei n® 14.133/2021)

O Plano de Contratacdo Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das acbes em termos de servicos, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a enirega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). No entanto, o objeto ndo esta previsto no PCA, porquanto este instrumento de
governancga ainda nzo foi elaborado pela Camara Municipal de Vereadores de Santa Barbara do Sul-RS.

4 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso Il da Lei n® 14.133/2021)

Os servigos tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado, nos termos do Art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O servigo objeto deste Estudo Técnico Preliminar devera ser prestado de forma direta e executado
no prazo de 60 (sessenta) meses, contados a partir da assinatura do contrato.

Cabera, Unica e exclusivamente & CONTRATADA, a responsabilidade pela execucéo do objeto do
contrato, assim como, os custos provenientes de tais atos. Caso o0 objeto nao esteja de acordo com as
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especificagcbes exigidas, sera lavrado termo circunstanciado do fato, que devera ser encaminhado &
autoridade superior, sob pena de responsabilidade.

4.1 — OBRIGAGOES DO CONTRATANTE
a) Autorizar o inicio da prestagéo dos servigos;
b) Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato por meio de servidores designados como Gestor e Fiscal

do contrato;

c) Comunicar imediatamente @ CONTRATADA qualquer irregularidade manifestada na execucdo do
contrato, para que sejam adotadas as medidas corretivas pertinentes;

d) Efetuar o pagamento devido.

4.2 — OBRIGACOES DA CONTRATADA

a) Executar fielmente o objeto do presente contrato;

b) Responsabilizar-se por todos os onus e tributos, emolumentos, honoréarios ou despesas incidentes sobre
os servicos contratados, bem como cumprir todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e acidentérias
relativas aos funcionarios que empregar para a execugdo dos servigos, inclusive as decorrentes de
convencéao, acordo ou dissidios coletivos;

c) Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do Trabalho, cabendo
aquela fornecer-lhes equipamentos de protegao individual e cracha de identificagdo contendo o nome e
funcdo do empregado;

d) Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funciondrios a contratante e/ou terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo administrativo, quando da
execucao dos servigos;

e) Reparar e/ou corrigir 0s servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes da execucao do servigo contratado;

f) Manter durante toda a execugédo do contrato os servicos necessarios para atender o objeto;

4.3 - HABILITAGAO JURIDICA

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigao de
seus administradores;

b) Documento de identidade do dirigente, proprietario ou sdcio com poderes de administragdo, nos termos
do artigo 2° da Lei Federal n. 12.037/09;

4.4 — HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

c) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

d) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, se houver, e obrigatoriamente ou Municipal
(Alvara de Localizagdo ou Certiddo de Inscrigao Municipal), relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades e compativel com o objeto contratual;

e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

f) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido), Estadual, e Municipal do local da sede da licitante, ou outra
equivalente, na forma da Lei;

g) Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT);

4.5 - HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRO

h) Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em
prazo nao superior a 90 (noventa) dias da data designada para a apresentagdo do documento.
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4.6 - DECLARAGOES

As declaragdes a seguir relacionadas deverao estar assinadas pelo dirigente, proprietario ou socio com
poderes de administragéo.

k) Declaragao de que a licitante observa o cumprimento ao disposto no Art. 7°, XXXIIl da Constituicao
Federal, que versa sobre a proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito)
anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de
quatorze anos, ficando ciente de que a infragdo importara em clausula de rescisao do contrato;

I) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

m) Declaragdo de gue sua proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infra legais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas.

n) Declaragéo firmada por contador ou pelo dirigente, proprietario ou sécio com poderes de administragéo,
sob as penas da Lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, ou entdo, Comprovante de Inscricdo no Simples Nacional ou Comprovante da
Qualidade de microempresa e empresa de pequeno porte.

5 — DA QUANTIDADE (Art. 18, §1°, inciso IV da Lei 14.133/2021
Abaixo os quantitativos estimados para a contratacao pretendida:

ltem | Ref. Quant. | Valor Descrigdo do Objeto

1 Més 60 R$ 0,00 Cesséo ndo onerosa de software de gerenciamento e controle
de margem consignavel e gestdo de consignacoes
facultativas em folha de pagamento.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, inciso V da Lei da Lei n® 14.133/2021)

Para subsidiar a analise da viabilidade técnica e da escolha mais adequada ao interesse publico, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar possiveis fornecedores da solugéo de
software para gestZo da margem consignada dos servidores da Camara Municipal de Santa Barbara do Sul.

Embora existam diversas empresas que atuam no ramo de desenvolvimento e fornecimento de
sistemas para gerenciamento de consignagdes em folha de pagamento, verificou-se que a empresa
Consignet figura entre as principais fornecedoras da solugdo pretendida, tendo sido uma das trés
empresas previamente homologadas pelo Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) —
instituicdo responsavel por processar o maior nimero de consignacdes em favor deste érgao legislativo.

Adicionalmente, foi realizada pesquisa no Portal LicitaCon do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS), por meio da qual constatou-se que a maioria dos entes publicos
estaduais que celebraram contratos para esta finalidade tem optado pela empresa Consignet, o que
demonstra sua ampla aceitagdo e confiabilidade no setor publico gatcho.

Importante destacar que a solugdo ofertada pela empresa é fornecida por meio de cessao
gratuita (ndo onerosa), sem qualquer custo financeiro @ Administracdo Publica, modelo este que reflete a
pratica de mercado adotada por outros entes publicos e encontra-se alinhado aos principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a opcao pela formalizacdo de contrato de cess@o de uso nao onerosa com a empresa
Consignet se mostra tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e juridicamente segura,
considerando-se, ainda, a inexisténcia de outros fornecedores que, nas mesmas condigdes de
gratuidade e integragdo com o Banrisul, manifestaram interesse em firmar parceria com este Legislativo.

7 —- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inciso IX da Lei n® 14.133/21).
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Pretende-se atender as demandas da Camara Municipal de Vereadores, conforme informado no
item 1 deste ETP.

8 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, § 1°, inciso X da Lei n° 14.133/21).

NZo ha providéncias a serem adotadas pela Camara Municipal de Vereadores previamente a
celebragéo do contrato. No entanto, apos a contratagdo, o setor devera acompanhar, de forma criteriosa, a
prestagdo dos servigos.

9 —- CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°, inciso Xl da Lei 14.133/21).
Nao ha contratacdes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da contratagao pretendida.

10 — IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, inciso Xil da Lei n° 14.133/21)
Considerando a natureza do objeto, a contratagdo em questdo nao causa nenhum impacto

ambiental durante a execugédo dos servigos contratados.

11 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso Xlll da Lei 14.133/21)

Com base nesse estudo, entendemos que a contratagdo € viavel, com base na justificativa e nas
especificacbes técnicas, na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar essa contratagao, pelo
que declaramos que a contratagéo € viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Santa Barbara do Sul-R%; 26 de maio de 2025.
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ANALISE ORGAMENTARIA

Conforme solicitacdo da presidéncia, venho por meio deste informar que a contratagé@o requerida
acima esta prevista na programagao orcamentaria do exercicio.
Restitua-se os autos a autoridade superior.

Santa Barbara do Sul-RS, 26 de maio de 2025.

LKNAMGML-@ o da Sha
essandra Vanessa Hoppen da Silva

Contadora
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