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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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Geréncia de Compras - SUGESP-GCOM

TERMO DE REFERENCIA
1. IDENTIFICACAO
1.1. Unidade Orcamentaria: Superintendéncia de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos
- SUGESP.
1.2. Requisitante: Coordenadoria de Administragio do Palacio Rio Madeira - SUGESP-
ADPRM.
2. DA INTRODUCAO E BASE LEGAL
2.1. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade definir o objeto da contratacdo, bem

como estabelecer os elementos técnicos, administrativos e juridicos necessarios e suficientes para a
adequada instrucdo do processo e a boa execucdo, em conformidade com a legislagdo vigente.

2.2 A presente contratacdo serd regida pelas disposi¢des constantes na Lei n.° 14.133/21, bem
como pelas normas complementares aplicaveis:

e Decreto Estadual n® 28.874/24, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no
ambito da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de
Rondodnia, observadas suas alteragdes e demais disposi¢des aplicaveis;

e Lei Complementar n° 123/06 que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte;

e Decreto Estadual n.° 21.675/17 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e demais
beneficiarios previstos na legislacdo, no ambito das contratagdes publicas estaduais;

2.3. Da Classificacao do objeto

2.3.1. O objeto da presente contratagdo classifica-se como bem comum, nos termos do art. 6°,
inciso XIII, da Lei n.° 14.133/21, por possuir padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

2.3.2. Nesse contexto, a Administracdo opta pela realizacdo da contratacdo direta, com
fundamento no art. 75 da referida Lei, com redagdo atualizada pelo Decreto n.° 12.807/2025, de 29 de
dezembro de 2025, que estabelece as hipdteses de dispensa de licitagdo, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I — para contratacdo que envolva valores inferiores a 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e
oitenta e quatro reais e vinte centavos), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manuten¢do de veiculos automotores;

II — para contratacio que envolva valores inferiores a65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e¢ noventa e dois reais ¢ onze centavos), em outros servicos e compras. (grifamos)



2.3.3. Dessa forma, restando demonstrado o enquadramento legal e a vantajosidade da
contratacdo, justifica-se a adogao da dispensa de licitagdo, em conformidade com a legisla¢ao vigente.

2.4. Em cumprimento ao principio da segregagdo de fungdes, insculpido no caput do art. 5° da
Lei federal n°® 14.133/2021, e § 1° do art. 7° as atividades inerentes ao planejamento desta aquisicao foram
executadas e/ou acompanhadas pelos integrantes dos setores requisitante, técnico e administrativo, os
quais preenchem os requisitos do Art. 3, §4°, do Decreto Estadual n. 28.874, de 2024, e estdo relacionados
na Portaria de Contratacdo n® 199 de 03 de junho de 2025 (0060824763) e neste Termo de Referéncia.
Tais documentos estdao assinados pelo ordenador de despesa.

3. OBJETO, ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

(Base legal, art. 6°, inciso XIIT , art. 19, TI, § 2° ¢ art. 40, § 1°, I da lei 14.133/2021)

3.1. Do Objeto:

3.2. Aquisi¢ao de cartdes de proximidade/acesso para controle de acesso em catracas (roletas)

instaladas no Pal4cio Rio Madeira, visando atender as necessidades de controle de acesso e seguranca das
dependéncias do complexo.

3.3. Do Objetivo:

3.3.1. A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de cartdes de proximidade/acesso
destinados ao controle de entrada e saida por meio das catracas (roletas) instaladas no Paldcio Rio
Madeira, visando assegurar o adequado funcionamento do sistema de controle de acesso e contribuir para
a seguranga das dependéncias do complexo.

3.3.2. A aquisi¢ao justifica-se pela necessidade de manter estoque suficiente de cartdes para
atendimento das demandas decorrentes da rotina operacional, incluindo a substitui¢do de unidades
danificadas, extraviadas ou inutilizadas, bem como o cadastramento e a disponibiliza¢ao de novos acessos.
Dessa forma, busca-se assegurar a continuidade e a eficiéncia do sistema de controle de acesso, evitando
indisponibilidades, interrupgdes e a necessidade de adogao de medidas emergenciais.

3.3.3. Adicionalmente, objetiva-se contribuir para a preservacdo do patrimdénio publico, bem
como garantir condigdes adequadas de funcionamento e segurancga das edificagdes, em consonancia com
os principios da administragdo publica, especialmente os da eficiéncia, continuidade do servigo publico e
interesse publico.

3.4. Das Especificacoes Técnicas/Quantidades do Objeto:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE | CATMAT

Cartao Identificagdo Material: Pve, Comprimento: 86Mm,
Largura: 54Mm, Tipo Impressdo: Personalizada,
1 Caracteristicas Adicionais: Com Chip De Proximidade UND 5.000 362117
(Interno), Espessura: 0,75Mm, Aplicagdo: Controle De
Acesso.

Fonte: Item 4.2 do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 102 (75306091);

34.1. O detalhamento do objeto da aquisicdo ,suas caracteristicas e requisitos mencionados
no item 4.2 do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 102 (75306091), foram regularmente
determinadas pelo setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

3.4.2. Para atendimento as necessidades do sistema, os cartdes deverdo apresentar, no minimo, as
seguintes caracteristicas técnicas: Capacidade de memdria: 1.024 bytes (768 bytes utilizaveis para
dados); Alcance operacional: 2,5 a 10 cm ; Protocolo de seguranca: CRYPTO1 com autenticacdo mutua
; Dimensodes: 86 x 54 x 0,75 até¢ 86 x 54 x 0,80 ; Material: PVC com resisténcia a dgua; Memoria: 4
kbytes; Ciclos de escrita: 100.000 ; Durabilidade de dados: 10 anos ; Compatibilidade: Leitores AM-
08 e AM-11 ACURA.

3.4.3. A necessidade de reposi¢do/aquisicdo de novos cartdes decorre do desgaste natural dos
cartdes em uso, necessidade de inclusao de novos usuarios autorizados, substitui¢ao de cartdes danificados
ou perdidos e manutengao preventiva do sistema de controle de acesso.




4. DAS JUSTIFICATIVAS
4.1. Justificativa da Aquisicao:

4.1.1. A Coordenadoria de Administragdo do Palacio Rio Madeira (ADPRM), desta
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Gastos Publicos Administrativos (SUGESP) responséavel pelo
gerenciamento administrativo, operacional e pela manutencao das condi¢des adequadas de funcionamento
das instalacdes do Palacio Rio Madeira, dando suporte as atividades desenvolvidas pelos orgdos e
unidades instalados no complexo.

4.1.2. A presente aquisicao justifica-se pela necessidade imprescindivel de manutengdo da
seguran¢a ¢ do controle de acesso nas dependéncias do Palidcio Rio Madeira, sede administrativa do
Governo do Estado de Rondonia. O controle eficiente de acesso ¢ fundamental para garantir a seguranca
dos servidores e usudrios das instalagdes, controlar o fluxo de pessoas nas dependéncias governamentais,
assegurar o cumprimento das normas de seguranca estabelecidas e manter a funcionalidade dos sistemas
de controle de acesso j& instalados. A aquisicdo representa medida essencial para o funcionamento
continuo dos servi¢os administrativos do Estado.

4.1.3. Ressalta-se que o Estado de Ronddnia conta com um quadro médio de aproximadamente
5.500 servidores publicos que necessitam de acesso as dependéncias do Palacio Rio Madeira e das demais
edificagdes governamentais. Esse quantitativo compreende servidores ativos da Administracdo Direta e
Indireta, que desempenham fungdes administrativas e operacionais essenciais ao regular funcionamento
dos orgaos e entidades estaduais.

4.14. Nesse contexto, a disponibilidade de cartdes de proximidade/acesso constitui elemento
indispensavel para o adequado funcionamento do sistema de controle de acesso instalado nas edificacdes.
A auséncia da presente aquisi¢do poderd comprometer a continuidade e a eficiéncia dos mecanismos de
controle de entrada e saida de pessoas, dificultando o gerenciamento dos acessos e aumentando a
exposi¢ao das instalagdes a acessos indevidos.

4.1.5. Consequentemente, a indisponibilidade desses insumos podera ocasionar potenciais riscos a
seguranga dos servidores, colaboradores, visitantes e demais usudrios das edificagdes publicas, além de
comprometer a protecdo do patrimonio publico e o regular desenvolvimento das atividades
administrativas. Dessa forma, a aquisicdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade do controle
de acesso, fortalecer as medidas de seguranca e garantir condi¢des adequadas para o funcionamento das
unidades governamentais.

4.2, Justificativa do Quantitativo:

4.2.1. As quantidades estimadas foram definidas com base nas solicitagdes encaminhadas a esta
Coordenadoria, considerando o historico de consumo e as necessidades identificadas para a manutencao e
o0 adequado funcionamento do sistema de controle de acesso do Palacio Rio Madeira.

4.2.2. A estimativa considerou, ainda, a necessidade de reposi¢do e aquisi¢ao de novos cartdes de
proximidade, em razdo do desgaste natural dos cartdes em uso, da inclusdo de novos usuarios autorizados,
da substituicdo de cartdes danificados ou extraviados, bem como das a¢des de manutengdo preventiva e
operacional do sistema de controle de acesso.

4.2.3. O Estado de Ronddnia conta com um quadro médio de aproximadamente 5.500 servidores
publicos que necessitam de acesso as dependéncias do Palacio Rio Madeira e a outras edificagdes
governamentais. Esse contingente compreende servidores ativos da Administragdo Publica direta e
indireta que desempenham fungdes essenciais ao funcionamento dos 6rgaos estaduais.

4.2.4. A dinamica prépria do servigo publico, marcada pela movimentacao funcional decorrente
de nomeagdes, exoneragdes, redistribuicdes, aposentadorias, transferéncias e demais alteragcdes na lotagao
dos servidores, gera demanda continua pela emissao, substituicdo e atualizacao dos cartdes de acesso. Tal
rotatividade repercute diretamente na necessidade de manutencdo e disponibilidade dos dispositivos
utilizados no sistema de controle de acesso.

4.2.5. Ressalta-se que o dimensionamento adotado buscou conciliar a necessidade de assegurar a
continuidade, a eficiéncia e a seguranca dos servigos com a observancia do principio da economicidade,
evitando tanto o subdimensionamento dos quantitativos, que poderia comprometer o atendimento das
demandas institucionais, quanto o superdimensionamento, que poderia ocasionar aquisi¢do excessiva €



utilizagado ineficiente dos recursos publicos.

4.2.6. Dessa forma, os quantitativos inicialmente estimados foram estabelecidos a partir de
elementos historicos de consumo, das condi¢gdes operacionais vigentes, da demanda apresentada pelas
unidades atendidas e das caracteristicas estruturais do complexo do Paladcio Rio Madeira, conferindo
maior racionalidade, previsibilidade e aderéncia as necessidades efetivas da Administracao.

4.2.7. Sem prejuizo do reconhecimento da demanda apresentada pela Casa Militar, conforme
solicitacdo constante do Processo SEI n® 74740034, registra-se que, em razdo do contingenciamento de
gastos estabelecido para o encerramento do exercicio de 2025 pelo Decreto Estadual n°® 30.525, de 5 de
agosto de 2025, bem como da necessidade de compatibilizacdo da contratacdo com as leis orcamentarias
vigentes, procedeu-se ao ajuste do quantitativo pretendido, estabelecendo-se a aquisi¢ao de 5.000 (cinco
mil) cartoes de acesso.

4.2.8. O quantitativo ajustado resulta da analise conjunta dos aspectos técnicos, operacionais €
or¢amentarios envolvidos, considerando a necessidade de manuten¢do da funcionalidade e da seguranca
do sistema de controle de acesso, sem desconsiderar as limitacdes decorrentes da disponibilidade
orgamentaria.

4.2.9. Nesse contexto, a definicdo de 5.000 (cinco mil) unidades representa quantitativo
tecnicamente adequado e compativel com a realidade operacional do Paldcio Rio Madeira, permitindo
atender as necessidades de reposi¢cdo, substituigdo e inclusdo de usudrios, de modo a preservar a
continuidade e a seguranca dos servigos de controle de acesso, sem impor restricdes indevidas ao
funcionamento das unidades administrativas.

4.3, Do Direcionamento de marca:

4.3.1. O objeto da presente contratagio NAO apresenta qualquer direcionamento ou preferéncia
por marca especifica, sendo pretendida a aquisi¢ao de bem de utilizagdo comum, cuja especificagcdo devera
observar exclusivamente as caracteristicas e os requisitos necessarios ao adequado atendimento da
necessidade da Administragao.

4.3.2. Como fundamentos da aquisi¢do deverdo ser observados, o principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica bem como o processamento
e julgamento em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo de que lhe sao correlatos.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

5.1. Nos termos do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, as contratagdes publicas devem observar,
sempre que possivel, o parcelamento do objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5.2. A Lein® 14.133/2021 fixou diretrizes especificas do parcelamento para as compras, nos § 2°
e 3° art. 40:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

[...]
§ 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

5.3. Conforme a alinea "b" do inciso V art. 40 da Lei n® 14.133/2021:



Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

[..]
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

5.4. No presente caso, a contratagdo tem por objeto a aquisicio de cartdes de
proximidade/acesso destinados ao controle de acesso nas catracas (roletas) instaladas no Palacio Rio
Madeira, visando atender as necessidades de controle de acesso, seguranca e adequado funcionamento
das dependéncias do complexo.

5.5. Considerando as caracteristicas do objeto, verifica-se que os itens que compdem a
contratacao nido apresentam interdependéncia técnica ou funcional, podendo ser adquiridos e
fornecidos de forma auténoma, sem comprometer a execu¢do das atividades administrativas ou o
atendimento da finalidade pretendida.

5.6. O parcelamento por item justifica-se, ainda, pelos seguintes aspectos:

e ampliacdo da competitividade, possibilitando a participacdo de um maior numero de
fornecedores;

e amplia competitividade do certame;

e aumento da possibilidade de obtengdo de propostas mais vantajosas, mediante a disputa
individualizada de cada item;

e evita a concentracao de mercado.

5.7. Ressalta-se, ainda, que o parcelamento nio compromete a padronizacio, a
compatibilidade ou a qualidade dos materiais, uma vez que as especificacdes técnicas de cada item
serdo definidas de forma clara e objetiva neste Termo de Referéncia , observando-se os requisitos
necessarios a sua utilizacao nas catracas instaladas no Palacio Rio Madeira.

5.8. Ademais, a divisdo do objeto em itens distintos ndo implica prejuizo a integragdo ou ao
funcionamento do sistema de controle de acesso, tendo em vista que os materiais poderao ser fornecidos
individualmente, desde que atendidas integralmente as especificagdes e os requisitos técnicos
estabelecidos pela Administragdo.

6. PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS EM FORMA DE CONSORCIO
6.1. Ficavedada a participagdo de empresas reunidas sob a forma de consoércio na presente
aquisicao.

6.2. Ademais, a analise de mercado evidencia a existéncia de ampla rede de fornecedores aptos

a atender as exigéncias do certame, incluindo empresas de pequeno e médio porte, o que reforga a
desnecessidade de admissao de consoércios.

6.3. Ressalta-se que a vedagdo a participagdo de consorcios ndo compromete a competitividade
do certame, ao contrario, tende a ampliad-la, ao evitar a concentragdo de mercado e incentivar a
participa¢gdo de um maior nimero de licitantes, promovendo, assim, melhores condi¢des de proposta para
a Administracao.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

(Base Legal: arts. 6 e 40, § 1°, IT da Lei Federal 14.133/21; IN 05/2017/MPOG).

7.1. LOCAL DE ENTREGA:

7.1.1. Os materiais deverdo ser entregues na Geréncia de Almoxarifado e Patriménio -

GAP/SUGESP, situada na Avenida Presidente Dutra, n.° 4406, esquina com a Rua Padre Angelo Cerry
— Bairro Pedrinhas, CEP: 76.805-836 — Porto Velho/RO de segunda a sexta-feira, das 07h30 as 13h30,
municipio de Porto Velho/RO, telefone de contato (69) 3212-9750 ou (69) 99200-7937, e-
mail: solicitacao.sugesp@gmail.com

7.1.2. A contratada devera agendar, com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas a data de
entrega do objeto.



7.1.3. Caso seja ultrapassado o horario descrito, a entrega somente podera ocorrer mediante
autorizagao da Geréncia de Almoxarifado - SUGESP-GAP.

7.2. FORMA DE ENTREGA:
7.2.1. (x) Integral ou () Parcial.
7.3. CONTATO PARA ESCLARECIMENTO OU DUVIDAS:
CONTATO TELEFONE E-MAIL
RICARDO DE SOUZA LIMA

(69) 3212-9750 | solicitacao.sugesp@gmail.com
CAROLINE KARANTINO DE SOUZA QUADROS | (69) 99200-7937

74. DO PRAZO DE ENTREGA:

7.4.1. O prazo de entrega dos materiais serd de 15 (quinze) dias corridos, a partir da entrega da
Nota de Empenho, admitindo-se prorrogacao desde que previamente solicitada pela Contratada e
devidamente justificada.

7.4.2. Se o fornecedor vencedor tiver comprovadamente dificuldades de executar a entrega,
podera ser dispensado das sangdes, desde que informe oficialmente com antecedéncia de pelo menos 03
(trés) dias corridos, antes de esgotado o prazo inicialmente previsto, apresentando uma justificativa
circunstanciada formal, que devera ser encaminhada a Superintendéncia de Gestdo dos Gastos Publicos
Administrativos que, por sua vez, decidira a possibilidade de prorrogagdo do prazo, ou determinara a
cominacdo das multas cabiveis, que ocorrera a partir da efetiva notificagao.

7.5. DAS CONDICOES DE ENTREGA:

7.5.1. O s objeto/item deverdo ser fornecidos em estrita conformidade com as especificagoes,
quantidades, condi¢des e demais requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia e na respectiva Nota
de Empenho ou Ordem de Fornecimento.

7.5.2. O s objeto/item fornecidos deverdo ser genuinos, novos, de primeiro uso e em perfeito
estado de conservagdo, sem qualquer indicio de reutilizagdo, recondicionamento, remanufatura ou avaria,
devendo atender integralmente as especificagcdes técnicas, normas aplicaveis e demais condi¢des
estabelecidas neste Termo de Referéncia. Ndo serdo aceitos materiais usados, adulterados, defeituosos ou
em desacordo com as especificagdes exigidas.

7.5.3. A Contratada sera integralmente responsavel por todas as despesas e encargos relacionados
ao fornecimento e a objeto/item, incluindo frete, transporte, carga, descarga e movimentacao dos produtos
até as dependéncias do Almoxarifado indicado pela Administragdo, ndo cabendo qualquer 6nus adicional
ao Contratante.

7.5.4. A Nota de Empenho sera encaminhada a Contratada por meio de endereco eletronico (e-
mail) informado pela empresa. Apds o recebimento, a Contratada devera confirmar o recebimento da
mensagem e da respectiva Nota de Empenho no prazo de até 02 (dois) dias uteis. Decorrido esse prazo
sem manifestacdo, a Administracdo podera considerar a Nota de Empenho devidamente recebida para fins
de prosseguimento da contratacao.

7.5.5. A Contratada deverd realizar a entrega dos materiais nas quantidades, condicdes e
especificacoes indicadas na Nota de Empenho ou Ordem de Fornecimento, observando os prazos e
demais condigdes estabelecidos neste Termo de Referéncia.

7.6. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO:

7.6.1. A conferéncia e o recebimento do item serd de responsabilidade do fiscal e do gestor do
contrato, devidamente designados para essa finalidade, ambos integrantes da unidade demandante, aos
quais competird verificar a conformidade dos materiais entregues com as especificacdes, quantidades e
demais condig¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

7.6.2. A solicitacao devera ser devidamente fundamentada, mediante apresentagdo de justificativa
circunstanciada e documentacio comprobatdria, quando cabivel, ¢ encaminhada a Superintendéncia
Estadual de Gestao dos Gastos Publicos Administrativos — SUGESP/RO, para andlise e decisdo



quanto a possibilidade de prorrogacdo do prazo.

7.6.3. A prorrogacdo somente sera concedida mediante expressa anuéncia da Administracio,
ndo constituindo a simples comunicacdo do fornecedor motivo automatico para afastamento das
penalidades.

7.6.4. O recebimento dos materiais sera conforme disposto no art. 140, inciso II, alineas "a" e "b",
da Lei Federal n.° 14.133/2021, observando-se as seguintes etapas:

a) Provisoriamente, em até 10 (dez) dias corridos de forma sumaria, pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizacdo, da contratagdo, mediante conferéncia inicial dos
itens com posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagcdes, condicdes e
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

b) Definitivamente, em até 10 (dez) dias corridos, apds o recebimento provisorio, por
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante a verificagao
detalhada da conformidade dos itens com as especificagdes e demais condigdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia, com a consequente aceitacdo definitiva do
objeto.

7.6.5. O Recebimento Provisorio:

a) O recebimento provisorio dos cartdes de proximidade/acesso serd realizado pelo fiscal
do contrato ou servidor formalmente designado, mediante termo detalhado, no prazo de
até 03 (trés) dias uteis, contados dos itens, para fins de conferéncia inicial da
quantidade, integridade fisica e condi¢des aparentes de fornecimento.

b) O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as
suas expensas, no prazo de 03 (trés) dias tteis, no todo ou em parte, o objeto em que se
verifiquem defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a ultima e/ou Unica medi¢do de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a se apontadas no recebimento
provisério

¢) A fiscalizagdo nao efetuard o ateste da ultima e/ou unica medi¢cdo do material até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
recebimento provisorio.

7.6.6. O Recebimento Definitivo:

a) O recebimento definitivo dos cartdes de proximidade/acesso sera realizado no prazo
de até 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento provisério ou da dos itens,
conforme o caso, apos a conclusdo da conferéncia e verificagdo de sua conformidade
com as condicoes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

b) Verificagdo fisica dos itens, a fim de constatar sua integridade, conservagdo e
auséncia de avarias, defeitos ou quaisquer sinais de dano;

c) Conferéncia da quantidade entregue, verificando sua correspondéncia com as
quantidades previstas no Termo de Referéncia e no instrumento de contratacao;

d) Aceito dos itens, sera procedido o atesto na Nota fiscal, autorizando o pagamento.
7.6.7. Os objetos desta aquisi¢ao serao recusados, quando:

a) quando entregues em desacordo com as especificagdes técnicas, caracteristicas,
quantidades ou demais condig¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia ou na
proposta comercial da contratada;

b) quando apresentarem defeitos, avarias, vicios ou qualquer outra irregularidade
constatada durante a inspe¢do, os testes de conformidade ou a verificacdo de seu
funcionamento, quando aplicavel;

c¢) ocorrendo a recusa, a contratada devera providenciar a substituicdo do mesmo prazo
de entrega, contados da comunicagdo feita pelo contratante.

d) no caso para a solugdo, pela contratada, de inconsisténcias na execu¢ao do objeto ou



de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administragdo durante a analise prévia a liquidag¢ao de despesa, ndo sera computado para
os fins do recebimento definitivo.

8. DA GARANTIA

(Base Legal: art. 6°, inciso XIII “caput”, 40 § 1° inciso III, da Lei n° 14.133/2021; IN 05/2017/MPOG).

8.1. O objeto fornecido devera possuir garantia contra defeitos de fabricacdo, falha de
impressao ou quaisquer inconformidades em relagdo as especificagdes técnicas estabelecidas.

8.2. A respeito da Garantia, todo produto devera ser entregue em perfeito estado de conservagao,
lacre de seguranga, protegido contra a¢cdo da luz, poeira e umidade e contra danos durante o transporte,
desde o fornecedor até o local da entrega, sob condi¢des que envolvam embarques, desembarques e
transportes. Os itens deverdo ter condigdes de garantia dos produtos, como a duragdo e as coberturas
oferecidas pelo fabricante.

8.3. Aplicam-se a presente contratagdo, as normas previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor - Lei n.° 8.078/1990, especialmente quanto a responsabilidade pela qualidade dos produtos
fornecidos.

) DO VALOR ESTIMATIVO

9.1. O valor estimado para a presente contratagdo foi definido com base na pesquisa prévia no
banco de precos (ID 76044146), perfazendo o valor total de RS 17.650,00 (dezessete mil seiscentos e
cinquenta reais).

10. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
10.1. Os recursos orcamentarios para atender a contratacdo oriunda deste procedimento de
contratagao direta, consta no seguinte Quadro de Classificacao da Despesa (75430410):
NATUREZA E .
PROGRAMA DE FONTE DE pe CODIGO
TRABALHO RECURSO SO LR TINTIS [0 DESCR FINANCEIRO
DESPESA
MATERIAL DE
04.112.1015.2087 1.500.0 33.90.39.17 PROCESSAMENTO DE 339
DADOS

10.2. A presente contratacdo ndo encontra-se no Plano de Contratagdes Anual - PCA 2026 -
928194 - Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos.
10.3. A aquisi¢do de cartdes de acesso para o sistema de controle de entrada do Palacio Rio

Madeira — PRM foi contemplada no planejamento do exercicio de 2025. P.A: 04.122.1015.208701 -
ASSEGURAR A MANUTENCAO ADMINISTRATIVA DA UNIDADE Natureza de Despesa:
33.90.30.17 - Material de Processamento de Dados.

10.4. Contudo, a contratacdo nao foi efetivada naquele periodo, permanecendo a necessidade
administrativa para o exercicio de 2026.

10.5. Dessa forma, justifica-se a auséncia de previsdo orcamentaria especifica, sendo necessaria a
adocgdo das providéncias pertinentes para adequacido da programacio or¢camentaria e viabilizacdo da
aquisicao, de modo a assegurar a continuidade e a eficiéncia do controle de acesso do complexo.

10.6. Valor estimado da aquisi¢cao: R$ 17.650,00 (dezessete mil seiscentos e cinquenta reais).
11. APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006
11.1. Para a presente contratagdo, fica autorizada a aplicagdo do tratamento diferenciado,

simplificado e favorecido as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, nos termos do art. 42, incisos
I da Lei Complementar n.° 123/2006, em consonancia com o art. 6.° do Decreto Estadual n.° 21.675/2017,
visando a ampliacdo da competitividade e ao fortalecimento do desenvolvimento econdmico local e
regional.

[.]

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta


https://pncp.gov.br/app/pca/03693136000112/2026/1

mil reais);

11.2. Dessa forma, serd assegurada a participacdo exclusiva de Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte nos itens cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

12. CRITERIO DE JULGAMENTO

12.1. O critério de julgamento adotado serd o de Menor Preco por Item, visando a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e competitividade.

12.1.1. A adogdo do critério de menor prego por Item mostra-se adequada a natureza e as
caracteristicas do objeto, uma vez que possibilita a andlise e a selecdo da proposta mais vantajosa de
forma individualizada para cada item, ampliando a competitividade entre os fornecedores e favorecendo a
obtenc¢ao de melhores condi¢des de contratacao para a Administragao.

12.2. DA PROPOSTA:

12.2.1. Na proposta deverdo constar: validade da proposta, prazo de entrega, prego total, expressos
e moeda corrente nacional, nele incluidas todas as despesas com a confec¢do, impostos, taxas, seguro,
servicos, depreciagdao, emolumentos, € quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente, venha
ocorrer.

12.2.2. As propostas deverao ser apresentadas de forma clara e objetiva, em conformidade com o
Termo de Referéncia, devendo conter todos os elementos que influenciam no valor final da contratacao,
detalhando, quando for o caso, os custos com mao de obra, materiais, equipamentos, insumos, custos
operacionais e outros necessarios para a execu¢ao da aquisi¢cdo, além de:

e Conter os precos unitarios em algarismos arabicos, com no maximo duas casas
decimais. Prego total expresso em algarismos ardbicos e por extenso, em moeda
corrente Nacional;

e Prazo de validade da proposta ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

e Indicar em sua proposta de precos - CNPJ e os Dados Bancarios (Banco, Agéncia e
Conta Corrente), onde serdo creditados os respectivos pagamentos, caso seja
vencedora do certame;

e Precos unitarios e valor total do item conforme especificado no Termo de Referéncia.

12.2.3. A's propostas apresentadas para a presente contratacdo deverdo condizer a totalidade dos
respectivos itens de interesse das licitantes, ndo sendo admitido quantidade minima de unidade de bens a
ser cotada, e, ndo sendo admitido a possibilidade dos licitantes oferecerem propostas em quantitativos
inferiores aos maximos previstos neste Termo de Referéncia, conforme elencado no Art. 82, incisos 1l e
IV, da Lei 14.133/2021.

13. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
13.1. JURIDICA:

a ) Documento oficial de identificacdo valido com foto (incluindo documentos digitais
emitidos por plataformas oficiais) dos responsaveis legais da empresa/entidade;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual;

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado das publicagdes e do
documento de eleigdo de seus administradores;

d) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br/;

13.2. FISCAL:

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/

b) Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal, admitida comprovagao
também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso,
parcelado e em fase de adimplemento. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais
relacionados ao objeto. O licitante devera comprovar tal condicao mediante a apresentagdo de declaracao
da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei (art. 68, III
da Lei Federal n. 14.133/2021);

c) Certidao de regularidade perante a Fazenda Federal e regularidade relativa a Seguridade
Social (art. 68, III da Lei Federal n. 14.133/2021 e art. 195, CF/1988);

d) Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual, admitida comprovagao
também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso,
parcelado e em fase de adimplemento; (art. 68, III da Lei Federal n. 14.133/2021);

e ) Certidao de Regularidade do FGTS, admitida comprovagdo também, por meio de
“certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de
adimplemento;

13.3. TRABALHISTA

a) Certiddo de regularidade perante a Justica do Trabalho (art. 68, V da Lei Federal n.
14.133/2021).

13.4. JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA TOTAL OU PARCIAL DE DOCUMENTOS
DE HABILITACAO:
13.4.1. Em conformidade com o art. 76, §4°, do Decreto Estadual n. 28.874/2024, combinado com

o art. 70, III, da Lei Federal n. 14.133/2021, a dispensa total ou parcial de documentos habilitatorios pode
ser adotada de forma excepcional, desde que devidamente fundamentada e em observancia aos principios
que regem a Administragdo Publica, como legalidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

13.4.2. No presente caso, considerando que a entrega do objeto ocorrerd de forma integral e
imediata, visando assegurar a celeridade no atendimento da demanda e a eficacia no alcance dos objetivos
propostos, justifica-se a dispensa da apresentagdo dos documentos relativos a habilitacdo técnica
e econdmico-financeira. Essa decisdo busca evitar atrasos desnecessarios, especialmente em situagdes em
que o objeto possui caracteristicas que ndo apresentam riscos significativos para a Administracdo Publica,
sendo a entrega pontual o fator determinante para a contratagao.

13.4.3. Ainda, a dispensa parcial de tais documentos ndo compromete a integridade do
procedimento licitatério, uma vez que sera garantida a observancia das diretrizes legais aplicaveis,
incluindo a preservagdo da competitividade, a economicidade e a transparéncia. A Administracdo Publica
continuarda a adotar os mecanismos necessarios para assegurar a idoneidade do contratado e a plena
realizacdo do interesse publico, respeitando as limitagdes e condigdes previstas na legislagdo.

13.4.4. Dessa forma, a medida proposta ¢ excepcional, proporcional e plenamente alinhada aos
objetivos de eficiéncia administrativa, garantindo que a decisdo atenda de maneira adequada as
necessidades da Administragcdo e ao interesse publico.

13.5. Na fase de habilitacdo juridica, a licitante devera apresentar, quando for o caso, instrumento
de procuragdo que comprove os poderes do representante para atuar em nome da empresa no certame,
acompanhado de documento de identifica¢do do representante.

13.6. No que se referem as certidoes especificadas nos subitens anteriores, para fins de
habilita¢do, também serdo aceitas certiddes "POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVAS"

14. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

14.1. Na forma do Art. 95, inciso I ¢ II da Lei Federal 14.133/2021 o instrumento contratual sera

substituido por Nota de Empenho em razao do valor da contratacdo e a forma de entrega.

14.2. Por tratar-se de bens com entrega imediata, nio havera necessidade de elaboracio de
instrumento contratual, conforme disposto no Art. 95 da Lei 14.133/21, inciso I e II.

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucao de servico:



I - dispensa de licitacio em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

15. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

15.1. Promover o acompanhamento e a fiscalizagdo da entrega do material, por intermédio do
fiscal designado, anotado em registro proprio as falhas detectadas e comunicando as ocorréncias de fatos
que, a seu critério, exijam a ado¢do de medidas por parte da CONTRATADA;

15.2. Realizar rigorosa conferéncia das caracteristicas do material, pela Comissdo Recebimento
designada, somente atestando os documentos da despesa quando comprovada a entrega total, fiel e correta
do objeto adquirido, ou de parte da entrega a que se referirem;

15.3. Observar e fazer cumprir fielmente o que estabelece este Termo de Referéncia, em
particular no que se refere ao detalhamentos dos itens a serem entregues;

15.4. Comunicar imediatamente a CONTRATADA qualquer irregularidade verificada por
ocasido do recebimento dos materiais, tomando providéncias necessarias para a sua devolu¢do, se for o
caso;

15.5. Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA de acordo com as condi¢des de pregos e prazos

estabelecidos neste Termo de Referéncia, desde que em conformidade com o exigido.

15.6. Aplicar as san¢des que couberem as inadimpléncias da CONTRATADA, depois de garantir
a contraditorio de ampla defesa;

15.7. Proporcionar todas as facilidades para que a empresa possa cumprir suas obrigagdes dentro
das normas e condi¢Oes assumidas;

15.8. Rejeitar, no todo ou em parte, ndo atender as especificacdes.

16. OBRIGACOES DA CONTRATADA

16.1. Além das obrigacdes resultantes da aplicacdo da Lei n.° 14.133/21 e demais normas
pertinentes € as previstas neste instrumento e seus Anexos;

16.2. Manter durante a entrega do objeto, as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacao.

16.3. A CONTRATADA entregara os itens de acordo com a Nota de Empenho e, principalmente,

em conformidade com o Termo de Referéncia.

16.4. Nos precos ofertados deverao estar incluso todos os impostos, taxas, fretes e demais custos
provenientes da entrega dos itens, ndo devendo a CONTRATANTE em nenhuma hipotese ser cobrada por
eventuais acréscimos nos fretes ou tarifas, impostos, taxas € demais custos.

16.5. Entregar os itens dentro das especificacdes exigidas e constantes da proposta de pregos
apresentada.
16.6. A Contratada assumird total responsabilidade por quaisquer acidentes, que venham a ser

vitimas seus empregados e terceiros decorrentes da entrega do item desta contratacdo, ou em conexao com
eles, devendo adotar todas as providéncias exigidas pela legislagdo em vigor, bem como, ratificagdo em
qualquer circunstancia, nao haver vinculo empregaticio entre seu empregado e a administracao.

16.7. Abster-se de transferir para outra empresa, no todo ou em parte, a entrega do objeto deste
Termo de Referéncia;

16.8. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informagdo acerca das atividades
objeto deste Termo de Referéncia, sem prévia autorizagao da Contratante.

16.9. Prestar esclarecimentos a Contratante sobre eventuais atos ou fatos desabonadores
noticiados que a envolvam, bem como relatar toda e qualquer irregularidade observada em funcao da
entrega dos itens, independentemente de solicitagao.

16.10. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigagdes assumidas e todos os tributos incidentes, sem qualquer 6nus a Administragdo Publica, devendo
efetuar os respectivos pagamentos na forma e nos prazos previstos em Lei.



16.11. Assumir inteira responsabilidade quanto a efetividade e qualidade dos itens entregues,
reservando a CONTRATANTE o direito de recusa-lo e/ou readapta-lo, caso ndo satisfaga aos padroes
especificados.

16.12. Entregar os itens dentro do prazo exigido neste Termo de Referéncia.
16.13. Declaracoes - Lei 14.133/21:

a) Apresentar a Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal e Art. 68, inciso VI da Lei 14.133/2021;

b) Apresentar a Declaragdo de Inexisténcia e Fato Superveniente Impeditivo da
Habilitagao;

c) Apresentar a Declaragao de ME/EPP;

d) Apresentar a Declaragdo de Ciéncia do Termo de Referéncia;
e) Apresentar a Declaragao de Menor;
f) Apresentar a Declaragdo Independente de Proposta.

17. SUBCONTRATACAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA

17.1. Ficavedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto, bem como a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, do contrato, a qualquer titulo, sem prévia e expressa autorizagdo da
Administragao.

17.2. A vedacgao justifica-se pelas caracteristicas do objeto, que consiste no fornecimento de
cartdes de proximidade/acesso destinados ao controle de acesso nas catracas (roletas) instaladas no Palacio
Rio Madeira, sendo necessario assegurar que o material fornecido atenda integralmente as especificacdes
técnicas, aos requisitos de compatibilidade com o sistema de controle de acesso e aos padrdes de
qualidade estabelecidos pela Administragao.

17.3. A medida também visa garantir a responsabilidade integral da empresa contratada pelo
fornecimento, pela qualidade, pela conformidade e pela compatibilidade dos cartdes, evitando a
transferéncia de obrigagdes a terceiros que ndo tenham sido submetidos as mesmas condi¢des de
habilitagdo e aceitag@o previstas na contratacao.

18. FORMA DE PAGAMENTO

18.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria e deposito em conta bancaria
informada pela contratada, conforme disposto no Decreto Estadual n.° 28.874/24, vejamos:

Art. 190 O pagamento decorrente de contratacdes publicas sera feito apos a habilitacio para
pagamento, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis. (Grifamos).

§ 1° O decurso do prazo previsto para o pagamento, constitui a Administragdo em mora, devendo
automaticamente ser incluido no valor devido ao contratado os encargos financeiros da mora.

§ 2° Em caso de atraso por parte da Administragéio, caso a soma dos prazos de recebimento ou
medi¢do e de pagamento ultrapasse o prazo regular, aplica-se o § 1° deste artigo.

§ 3° O pagamento em atraso de maneira reiterada ou deliberada sujeita o agente publico
responsavel pelo atraso as penalidades previstas na legislagao.

18.2. Nesse sentido, vejamos o fluxo estabelecido para pagamento:

FLUXOGRAMA
'] Recebimento da Nota Fiscal;
[0 Recebimento Provisorio;

[J Termo de Recebimento Definitivo;

18.3. Ressalta-se que o prazo de 15 (quinze) dias uteis, conforme previsto no artigo mencionado,
comegca a contar a partir da habilita¢do para pagamento.

18.4. Essa habilita¢ao corresponde ao ateste do fiscal do contrato ou do responsavel técnico, que
verifica e confirma que o servi¢o foi prestado ou o material entregue conforme as condi¢des previstas no
contrato, ou seja, apos a emissao do termo de recebimento definitivo.



18.5. Demonstra-se abaixo os fluxos para pagamento referente ao prazo de 15 (quinze) dias
uteis:

FLUXOGRAMA DO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS UTEIS
] Certificagdo da Despesa no Sistema (SIGEF) e Liquidagao;
] Analise da despesa para pagamento;

] Autorizagdo e execucao Definitiva do Pagamento (até 15 dias uteis).

Fonte: Instru¢do Normativa n.° 06/2024/SUGESP-ASTEC (0054621446)

18.6. As solicitagdes de pagamento deverdao ser formalizadas e instruidas conforme disposto no
art. 188 do Decreto Estadual n.° 286874/24, a qual citamos a seguir:

Art. 188. As solicitagdes de pagamento deverdo ser formalizadas pelo contratado por meio de
pedido subscrito pelo seu representante legal, indicando o numero do contrato administrativo e os
dados para pagamento, instruido com os seguintes documentos:

I - nota fiscal, fatura ou documento equivalente que ateste o cumprimento do objeto, indicando o
valor e o periodo da prestacdo do servigo ou do fornecimento;

IT - certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual;

IIT - certidao de regularidade previdenciaria e trabalhista, além dos documentos comprobatoérios do
cumprimento das respectivas obrigacdes nos termos do art. 24 deste Decreto, nos casos de contrato
de prestacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva (ou predominante) de méao de obra;

IV - comprovante de cumprimento de obrigagdes previdenciarias, nos casos de contratos de obra;
V - medicdo realizada pela fiscalizagdo do contrato, nos casos de obra e servigos de engenharia, e
de contratos submetidos ao referido regime de pagamento por medigéo;

[..]

§ 3° Em caso de ndo cumprimento do inciso II, o contratado devera ser instado a se manifestar
sobre a possibilidade de compensacdo do crédito com o débito existente, caso em que os autos
deverdo ser remetidos ao orgdo fazendario para as providéncias cabiveis, com prévia oitiva da
Procuradoria - Geral do Estado em caso de débito inscrito em divida ativa.

§ 4° Em caso de ndo concorddncia com a compensagdo, imediatamente ap6s o pagamento da
contraprestagdo, os autos deverdo ser remetidos & Procuradoria-Geral do Estado para adogdo das
providéncias cabiveis para recuperagdo do crédito estadual.

§ 5° Em caso de ndo cumprimento dos incisos III e IV, o pagamento devera ser retido até a
regularizacdo, observadas as diretrizes fixadas neste Decreto.

18.7. As notas fiscais/faturas deverdo ser emitidas em 02 (duas) vias e apresentadas a Contratante
para certificacdao, devendo conter em seu corpo a descri¢do do objeto, a indicagdo do nimero do contrato e
da conta bancéaria da Contratada.

18.8. Das Nota Fiscal/Fatura devidamente certificada pela Comissdo de Recebimento, sera
efetuada a retencdo na fonte dos tributos e contribuigdes elencadas nas disposi¢des determinadas pelos
orgaos fiscais e fazendarios, consoante as legislagdes e instrugdes normativas vigentes;

18.9. A(s) Nota(s) Fiscal(is)/Fatura(s) devera(ao), ainda, estar acompanhada(s), obrigatoriamente,
das certidoes que atestem a regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, ao
recolhimento do FGTS e do INSS e aos Débitos Trabalhistas. Serao aceitos certidoes positivas com
efeito negativo.

18.10. Em caso de atraso de pagamento, motivado exclusivamente pela Administragdo
Contratante, devera ser observado o disposto no Art. 190, § 1°, 2° e 3° do Decreto Estadual n°® 28.874 de
25/01/2024.

18.11. Do valor devido devera ser acrescido de atualizacdo monetaria, a ser calculada entre a data
limite para o pagamento e o efetivo adimplemento da parcela, mediante a aplicacdo da seguinte formula:



EM =N x VP x I, sendo:
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da Parcela a ser paga
I = Indice de compensagio financeira, assim apurado:
I=(TX/100)/3651=..............

TX = Percentual atribuido ao indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA

18.12. Havendo erro ou irregularidade na Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidagdao da despesa, aquela serd devolvida a Contratada para as necessarias corregcdes, com as
informagdes que motivam sua rejei¢do, € o pagamento ficard pendente até que se providenciem as medidas
saneadoras. Nessa hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizagdo da situagdo ou
apresentacdao de novo documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

18.13. A Administracdo ndo pagara, sem que tenha autorizacdo prévia e formalmente, nenhum
compromisso que lhe seja cobrado diretamente por terceiros, sejam ou ndo instituicdes financeiras, a
excecao de determinagdes judiciais, devidamente protocoladas no 6rgao;

18.14. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
contratada, de prazo de pagamento, serdao de sua exclusiva responsabilidade.

18.15. Deverd ser observada a ordem cronoldgica para pagamento, conforme estabelecido no
Decreto Estadual n°® 28.874 de 25/01/2024, como segue:

Art. 191. Os pagamentos deverdo observar a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias:

I - fornecimento de bens;

II - locagoes;

III - prestagdo de servigos;

IV - realizacdo de obras.

19. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. A contratada que, sem justa causa, atrasar ou ndo cumprir as obrigagdes assumidas ou
infringir preceitos legais, aplicar-se-30 as penalidades prescritas na Lei n. 14.133/2021 e demais normas
cogentes, sem prejuizo das multas e demais ocorréncias previstas no termo de referéncia, termo de
contrato e¢/ou ordem de fornecimento/servigo.

19.2. Dentre as penalidades, tem-se:
a) Adverténcia;
b) Multa moratoria;
¢) Multa contratual;

d) Impedimento de licitar e contratar com o Estado de Ronddnia, e sera descredenciado
no Cadastro de Fornecedores Estadual pelo prazo de até 3 (trés) anos; e

e) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

19.3. Constituem infracdes administrativas para os fins deste Contrato, as condutas
constantes do art. 155 da Lei Federal n°14.133, de 2021, vejamos:

a) dar causa a inexecugao parcial do contrato;

b) dar causa a inexecug¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;



c) dar causa a inexecugao total do contrato;
d) deixar de entregar a documentagio exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagao ou a execucao do contrato;

1) fraudar a contratacdo direta ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

J) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

1) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013.
19.4. Na aplicacio das sanc¢des serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

e) a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade.

19.5. Sem prejuizo das sangdes cominadas no art. 155, da Lei n°® 14.133/2021, pela inexecugdo
total ou parcial do contrato, a Administragdo poderd, garantida a prévia e ampla defesa, aplicar a
Contratada multa de até¢ 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida. O percentual da multa
moratoria nao serd inferior a 0,2% (dois décimos por cento) nem excederd 10% (dez por cento) sobre o
valor do contrato. O seu valor serd calculado em percentual sobre o valor da parcela em mora, e incidira
por dia de atraso, sob limites proporcionais ao prazo fixado para cumprimento da obrigagdo assumida

19.6. As sangdes aqui previstas poderdo ser aplicadas concomitantemente, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis;

19.7. A san¢dao denominada “Adverténcia” so tera lugar se emitida por escrito e quando se tratar
de faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem prejuizos significativos ao objeto da
contratacdo, cabivel somente até¢ a segunda aplicacdo (reincidéncia) para a mesma infra¢do, caso nao se
verifique a adequacdo da conduta por parte da Contratada, apds o que deverdo ser aplicadas sangdes de
grau mais significativo;

19.8. A sancdo serd obrigatoriamente registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, bem como em sistemas Estaduais;

19.9. Também ficam sujeitas as penalidades de suspensdo de licitar e impedimento de contratar
com o 0rgdo licitante e de declaracdo de inidoneidade, previstas no subitem anterior, as empresas ou
profissionais que, em razao do contrato decorrente:

a) Tenham sofrido condenacdes definitivas por praticarem, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de tributos;

b) Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagado;

c) Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

19.10. Atender no que pede a Instrucdo Normativa n° 1/2021/SUPEL/ASJUR, que regula o rito
processual administrativo.

20. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE (][]



20.1. A presente aquisicdo de cartdes de proximidade para controle de acesso em catracas
(roletas) observara, no que couber, critérios de sustentabilidade ambiental, economica e social, em
conformidade com o art. 5° e o art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, com a Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, com o Decreto Estadual n° 21.264/2016 e demais
normativos aplicaveis.

20.2. A CONTRATADA devera adotar praticas adequadas quanto ao acondicionamento,
transporte e entrega dos cartdes, evitando o uso excessivo de embalagens e dando destinacdo
ambientalmente adequada aos residuos eventualmente gerados durante o fornecimento, em conformidade
com a legislagdo ambiental vigente.

20.3. No que se refere a sustentabilidade ambiental, os cartdes de proximidade deverdo ser
fornecidos, sempre que possivel, de forma a privilegiar materiais que apresentem maior durabilidade,
resisténcia e vida util, reduzindo a necessidade de substituicdes frequentes e, consequentemente, a geragao
de residuos. Os produtos deverdo atender as normas técnicas aplicdveis e apresentar caracteristicas
compativeis com sua finalidade, de modo a assegurar adequado desempenho durante sua utilizacao.

20.4. Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser priorizados cartdes confeccionados com
materiais que apresentem menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida, bem como aqueles que
possam ser submetidos a processos de reutilizagdo ou reciclagem, observadas as caracteristicas técnicas e
funcionais necessarias ao sistema de controle de acesso.

20.5. Quanto a sustentabilidade social, a contratada deverd observar integralmente a legislagao
trabalhista, previdenciaria e de saude e seguranca do trabalho, garantindo condi¢des dignas aos seus
colaboradores.

20.6. Por fim, sempre que possivel, deverdo ser observados critérios que incentivem praticas
sustentaveis no mercado fornecedor, em consonancia com o desenvolvimento nacional sustentavel e com a
promocao de contratagdes publicas responsaveis.

21. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

21.1. O Estudo Técnico Preliminar constitui peca fundamental para a licitacdo, se assim entender
0 o0rgdo requisitante, conforme disposto no Decreto n.° 28.874/2024, que diz:

"Art. 32.0 estudo técnico preliminar - ETP ¢ o documento que evidencia o problema a ser
resolvido para satisfacdo do interesse publico, bem como a melhor solugdo dentre as possivelis,
servindo de base a elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico e dos demais documentos
técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, a ser realizado pelo 6rgéo ou
entidade requisitante."”

21.2. Seguindo a légica exposta e com base na cotacdo prévia - Cotacdo Banco de Precos
(76044146), cujo valor da aquisi¢ao ¢ de R$ 17.650,00 (dezessete mil seiscentos e cinquenta reais) € seu
objeto de baixa complexidade, entende-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) pode ser dispensado
sem incorrer em prejuizos ou ilegalidades. Conforme previsto no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, e respaldado pelo art. 33, § 1°, do Decreto Estadual n° 28.874/2024 (0044076551),
contratagdes com valores inferiores a R$ 65.492,11 podem ser realizadas sem a necessidade de ETP.

21.3. Destacamos que consta nos autos a Informacdo 97 (75377604) referente a dispensa do
Estudo Técnico Preliminar e Informacao 98 (75384239) referente a dispensa da elaboracdo de Matriz de
Risco.

22. DAS CONDICOES GERAIS

22.1. As omissdes, duvidas e casos ndo previstos neste instrumento, serdo resolvidos e decididos
aplicando as regras contratuais e a Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteragdes.

22.2. A Contratada devera ter pleno conhecimento das exigéncias de qualidade dos materiais a
serem entregues, estabelecidos neste Termo de Referéncia, observados os padrdes e normas preconizados
pelos orgaos competentes de controle de qualidade em satde e afins.

22.3. Quaisquer tolerancia da Administracdo Publica quanto a eventuais infragdes contratuais nao
implicara rentncia a direitos e ndo pode ser entendida como aceitagdo, novagdo ou precedente.

22.4. Cumprir e fazer cumprir, todas as diretrizes, normas, regulamentos impostas por este Termo
de Referéncia e seus ANEXOS.



22.5. Qualquer documento necessario a participagdo na presente contratagdo, se apresentados em
lingua estrangeira, deverdo ser autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos para o idioma
oficial do Brasil por tradutor juramentado.

22.6. O CNPJ indicado nos documentos da proposta de preco e da habilitagdo deverd ser da
mesma empresa que efetivamente vai fornecer os objetos da presente aquisi¢ao.

22.7. Nao serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitagdo de documento” em substitui¢ao
aos documentos requeridos no presente Termo de Referéncia e seus Anexos.

22.8. As especificagdes do objeto sdo de responsabilidade do demandante, conforme estabelecido
no subitem 3.4. deste Termo de Referéncia, cabendo a ele prestar esclarecimentos e fornecer informagdes
aos interessados sempre que necessario.

22.9. Todas as comunicacdes relativas ao presente objeto deverdo ser solicitadas pelo telefone
(69) 9. 9949-1093 (Whatsapp), setor GCOM/SUGESP  ou através do  e-
mail: sugespcompras.ro@gmail.com ou diretamente na Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos
Publicos Administrativos - SUGESP das 7h30 as 13h30.

22.10. Ap6s a Publicacio do Termo de Contrato/Nota de Empenho no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, para fins de comunicagdo oficial, acompanhamento e eventuais esclarecimentos
relacionados a execucao contratual, disponibilizam-se os seguintes canais de contato:

e Telefone: (69) 3212-9726

e E-mail: sugespcontratos.ro.gov(@gmail.com

23. DO FORO

23.1. As questdes suscitadas que ndo possam ser dirimidas administrativamente serdo
processadas e julgadas no foro da Comarca de Porto Velho/RO, para dirimir os possiveis litigios que
decorrerem do presente procedimento licitatorio. Com a exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado
que seja, salvo nos casos previstos no art. 102, I, “d”, da Constitui¢do Federal.

24. ANEXOS
24.1. SAMS (75893562)

Porto Velho, data e hora do sistema.

Elaboragao:
RAFAELLA THAINA MANZANO FREITAS
Assessora Técnica
GCOM/CAF/SUGESP/RO

MARIA ADRIANA REIS DE MENEZES
Gerente de Compras
GCOM/CAF/SUGESP/RO

Revisdo e validacao:
RICARDO DE SOUZA LIMA
Administrador do Palacio Rio Madeira — PRM
Matricula n° 300160107

ALEXANDRO MIRANDA PINCER
Coordenador de Administracao e Finangas
CAF/SUGESP/RO

GERMANO DE SOUSA JUNIOR
Diretor Executivo


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/projetos.sugesp@gmail.com

DIREX/SUGESP/RO

Documento assinado eletronicamente por RICARDO DE SOUZA LIMA, Coordenador(a), em
29/08/2026, as 11:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA ADRIANA REIS DE MENEZES , Gerente, em
31/08/2026, as 08:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento  assinado eletronicamente ~ por RAFAELLA THAINA MANZANO FREITAS,
Assessor(a), em 31/08/2026, as 09:19, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento  assinado eletronicamente  por Alexandro Miranda Pincer, Coordenador(a), em
31/08/2026, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento  assinado eletronicamente  por GERMANO DE SOUSA JUNIOR, Diretor(a)
Executivo(a), em 31/08/2026, as 21:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 75686547 ¢ o codigo CRC 8DB52ES1.

Referéncia: Caso responda este Termo de Referéncia, indicar expressamente o Processo n® 0042.002975/2026-23 SEI n° 75686547
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