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Ao Senhor
GERMANO DE SOUSA JUNIOR
Diretor Executivo — DIREX/SUGESP

Assunto: Contratacado de servicos de fornecimento de agua tratada, coleta e

tratamento de esgotamento sanitario para atendimento a unidade GOV-SERV III — Secretaria
Executiva Regional de Jaru/RO.

responsaveis:

UNIDADE DEMANDANTE

Coordenadoria: Coordenadoria de Gastos Administrativos — CGA
Geréncia: Geréncia de Controle de Gastos — GCG

Unidade: Nucleo de Gastos Essenciais — NGE

Servidora responsavel pelo acompanhamento da demanda

Nome: KARLA GIANNINA GALVAO FERNANDES
Matricula: 100092584

E-mail: ggesugesp@gmail.com

Considerando a determinacdao do Oficio 11543 (75459759), Segue abaixo os servidores

I — Gestor do contrato: CALEB ISAAC SICSU GOMES
II — Fiscal do contrato: VITORIA FERNANDA DA SILVA BRITO
III — Servidor responsavel pelo apoio a elaboracio do ETP: VITORIA FERNANDA

DA SILVA BRITO

FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente demanda encontra fundamento no art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021,

segundo o qual a fase preparatoria da contratagao deve ser orientada pelo planejamento, contemplando as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagao.


mailto:ggesugesp@gmail.com

Considerando tratar-se de contratacdo direta, deverdo ser observadas, ainda, as disposi¢des
do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a adequada instru¢ao processual e a comprovagao
de que o contratado atende aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessarios.

No que se refere a inviabilidade de competi¢cdo, aplica-se o art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, quando demonstrada a exclusividade do fornecedor ou prestador do servigo.

Também devera ser observado o Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024, que
regulamenta as contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica Direta, Autirquica e
Fundacional do Estado de Rondonia.

Quanto a protecdo de dados pessoais, aplica-se, quando pertinente, a Lei Federal n°
13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD.

Aplicam-se, ainda, as disposi¢des da Lei Federal n® 8.078/1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor, no que couber a relagdo decorrente da prestacdo dos servigos.

INTRODUCAO

A Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos — SUGESP,
nos termos do Decreto n° 26.905, de 22 de fevereiro de 2022, possui competéncias relacionadas a gestao,
ao controle, a racionalizagdo e a eficiéncia dos gastos publicos administrativos no ambito do Poder
Executivo Estadual. Entre suas atribui¢des institucionais, destacam-se a promog¢ao de politicas de gestao e
controle dos gastos publicos administrativos, o aperfeigoamento das praticas de gestdo operacional, a
promocao da transparéncia e da eficiéncia dos gastos publicos, bem como a busca pela economicidade e
pela racionalizacdo das contratagdes administrativas.

No ambito da SUGESP, a Coordenadoria de Gastos Administrativos — CGA, por
intermédio da Geréncia de Controle de Gastos — GCG, possui atribui¢cdes relacionadas a gestdo e ao
controle dos gastos essenciais, incluindo a fiscalizagdo dos contratos sob sua competéncia e o
acompanhamento das despesas administrativas conforme os pardmetros estabelecidos pelas normas
vigentes. Nesse contexto, compete ao Nucleo de Gastos Essenciais — NGE promover o acompanhamento
das despesas relacionadas aos servigos essenciais, buscando assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos, 0 adequado planejamento orcamentario e financeiro e a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia e controle dos gastos publicos.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atualmente, a prestagdo dos servigos de fornecimento de agua tratada e coleta e tratamento
de esgoto sanitario para a unidade GOV-SERV III — Secretaria Executiva Regional de Jaru encontra-se
vinculada ao Contrato n® 21/2024/SUGESP-NGE, cujo objeto contempla o fornecimento de 4gua e o
tratamento de esgoto sanitario. O contrato encontra-se relacionado ao Processo Administrativo n°
0042.006396/2024-98 e ao processo filhote n°®0042.000058/2026-12, destinado a regularizacdo das
despesas orcamentarias, financeiras e operacionais decorrentes da execugao dos servigos ano 2026.

Considerando a necessidade de assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos
essenciais, bem como a necessidade de adequacdo da contratagdo as atuais condi¢cdes de consumo e
faturamento da unidade, mostra-se necessaria a adog¢do das providéncias destinadas a formalizagcdo de
nova contratacdo. A medida também busca prevenir a ocorréncia de despesas sem prévio empenho e
assegurar que os compromissos decorrentes da prestacdo dos servigos estejam devidamente respaldados
por instrumento contratual e disponibilidade or¢amentaria, em observancia ao art. 60 da Lei Federal n°
4.320/1964. A necessidade de nova contratagdo decorre, ainda, da evolugdo dos valores faturados durante
o exercicio de 2026, especialmente nos meses de julho e agosto, quando foram registrados valores
superiores aos inicialmente previstos, conforme demonstrado no levantamento de consumo da unidade.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Do objeto e da inviabilidade de competigao



A presente demanda tem por finalidade viabilizar a contratagdo da empresa AGUAS DE
JARU SPE S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 53.461.126/0001-20, com sede na Rua Belo Horizonte,
n°® 1243, Setor 03, Jaru/RO, CEP 76890-000, para a prestagdo dos servicos de fornecimento de agua
tratada, coleta e tratamento de esgoto sanitario a unidade GOV-SERV III — Secretaria Executiva Regional
de Jaru/RO.

Os servicos possuem natureza essencial e continua, sendo indispensaveis ao funcionamento
regular da unidade administrativa, razao pela qual ndo podem sofrer interrup¢do. Conforme documentagao
constante dos autos, especialmente o Contrato de Concessao e a Declaragao de Exclusividade, a prestagao
dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no municipio de Jaru estd vinculada a
concessionaria responsavel pela exploragao do servigo publico local.

Dessa forma, demonstrada documentalmente a exclusividade da prestagdo, configura-se a
inviabilidade de competicao prevista no art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, hipdtese que
permite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagado.

A contratacdo devera observar, ainda, os requisitos previstos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a adequada instrugdo processual, & comprovagdo da exclusividade, a
habilitagao da contratada e a compatibilidade dos valores com a estrutura tarifaria aplicavel.

Do aumento dos valores faturados no exercicio de 2026

Durante o exercicio de 2026, verificou-se aumento significativo dos valores faturados para
a unidade GOV-SERV III — Secretaria Executiva Regional de Jaru. Em razao do aumento atipico do
consumo, foi instaurado o Processo n° 0042.003614/2026-02, no qual foram realizadas tratativas com a
Secretaria Executiva Regional I1I — Jaru e adotadas providéncias para apuragdo das causas do aumento do
consumo.

Constam dos autos, entre outros documentos:

. Oficio n°® 12900 76642105, referente a solicitagdo de esclarecimentos e providéncias
quanto ao aumento atipico do consumo de agua da Secretaria Executiva Regional III — Jaru;

. Oficio n° 8111 76685547, resposta da Secretaria Executiva Regional de Jaru - GOV-
SERIII aumento atipico do consumo de agua nos meses de julho e agosto de 2026;

. Oficio n°® 12967 76709897, referente a solicitagcao de revisdo nas faturas por consumo
extraordinario da matricula n® 2153-9.

Conforme informagdes apresentadas pela unidade, o aumento registrado decorreu,
principalmente, de vazamento ocasionado pela ruptura de tubulagcdo nas dependéncias do imodvel. O
vazamento permaneceu por determinado periodo sem identificagdo, ocasionando perda significativa de
agua e, consequentemente, elevagdo expressiva do consumo registrado no periodo. Apds a identificagao da
ocorréncia, foram adotadas as providéncias necessarias para localizacdo e reparo do vazamento, com o
objetivo de interromper a perda de 4gua e evitar novos impactos sobre o consumo da unidade.

DO HISTORICO DE CONSUMO E FATURAMENTO

Para fins de planejamento da contratagdo, foi realizado levantamento dos valores faturados
e do consumo registrado para a matricula n° 2153-9, vinculada a Secretaria Executiva Regional IIT —
Jaru, situada na Rua Tapajos, n° 3537, Setor 02, Jaru/RO.

O histodrico apresentado nos autos demonstra que, durante os primeiros meses do exercicio
de 2026, os valores faturados permaneceram relativamente estaveis. Entretanto, nos meses de julho e
agosto, houve aumento expressivo tanto do consumo quanto dos valores das faturas.

Més de referéncia Periodo de leitura Valor bruto IRRF Valor liquido | Consumo
Jan/2026 29/12/2025 a 28/01/2026 | R$ 302,39 | -R$ 14,51 RS 287,88 15 m?
Fev/2026 28/01/2026 a 27/02/2026 | R$ 302,39 | -R$ 14,51 R$ 287,88 15 m?
Mar/2026 27/02/2026 a 31/03/2026 | R$ 326,37 | -R$ 15,67 | R$ 310,70 16 m?




Més de referéncia Periodo de leitura Valor bruto IRRF Valor liquido | Consumo
Abr/2026 31/03/2026 a 29/04/2026 | R$ 302,39 | -R$ 14,51 RS 287,88 15 m?
Mai/2026 29/04/2026 a 29/05/2026 | R$ 302,39 | -R$ 14,51 RS 287,88 15 m?
Jun/2026 29/05/2026 a 29/06/2026 | R$ 302,39 | -R$ 14,51 RS 287,88 15 m?
Jul/2026 29/06/2026 a 29/07/2026 | R$ 900,00 | -R$ 43,20 | RS 856,80 41 m?
Ago/2026 29/07/2026 a 27/08/2026 | R$ 2.207,80 | -R$ 105,97 | R$ 2.101,83 90 m?
TOTAL — RS 4.946,12 | -RS$ 237,39 | R$4.708,73 | 222 m?

O levantamento demonstra que os meses de julho e agosto de 2026 concentraram o
aumento extraordinario de consumo, representando, conjuntamente, R$ 3.107,80 em valores brutos. Esse
comportamento excepcional deve ser considerado para fins de dimensionamento da nova contrata¢do, sem
prejuizo da analise dos demais fatores que possam influenciar o consumo futuro.

Registra-se, ainda, que se encontra em tratativa junto a concessionaria a possibilidade
de concessao de desconto sobre os valores faturados nos meses de julho e agosto de 2026, através do
Oficio 12967 (76709897), de modo a buscar a adequacdo dos valores faturados e assegurar a cobertura da
despesa correspondente. Ressalta-se, contudo, que a tratativa em curso nao afasta a necessidade de
prosseguimento da presente contratacdo. Ao contrario, mostra-se fundamental que o novo instrumento
contratual seja concluido tempestivamente, de forma a garantir que, nos proximos meses, a Administragao
j& disponha de cobertura contratual regular para o fornecimento, evitando eventual descontinuidade ou
auséncia de cobertura para as despesas decorrentes do consumo.

Dessa forma, considerando o histérico apresentado, especialmente a elevacdo observada
nos meses de julho e agosto de 2026, bem como a necessidade de assegurar a continuidade do
fornecimento, justifica-se o prosseguimento das providéncias necessarias a conclusio da presente
contratacdo, observando-se, para fins de dimensionamento, os dados historicos disponiveis e as
particularidades verificadas no periodo recente.

DA COMPOSICAO DA UNIDADE E DO CONSUMO

Conforme informagdes constantes do Processo n°0042.000085/2025-04, através
da Informacao 186 (0064002941) produzida no dmbito da unidade, o imovel da Secretaria Executiva
Regional III abriga, além da propria Regional, outras unidades administrativas que totaliza 22 pessoas que
utilizam a mesma estrutura e ligagao de abastecimento de agua. A distribuicao informada ¢é a seguinte:

Unidade Quantidade de servidores

Secretaria Executiva Regional 07

SEAS 08 servidores + 04 vigilantes
SINE 03
Total informado 22 pessoas

Assim, o consumo da ligacdo nao deve ser analisado exclusivamente em relagdo ao
quantitativo de servidores lotados na Secretaria Executiva Regional, uma vez que o imoével ¢
compartilhado com outras unidades administrativas. Registra-se, ainda, que, conforme informado, a SEAS
e o SINE j4 utilizavam as dependéncias da Regional desde a implantagdo da unidade.

DOS FATORES QUE INFLUENCIARAM O AUMENTO DO CONSUMO

Além do compartilhamento da estrutura por diferentes unidades administrativas, outro fator
apontado nos autos como possivel contribuinte para o aumento do consumo foi o periodo de estiagem
observado no Estado de Rondonia. Durante periodos de temperaturas elevadas e redugdo das precipitagoes,
pode ocorrer aumento da utilizagdo de agua para atividades de limpeza, manuten¢do e demais
necessidades operacionais das unidades publicas.



Entretanto, destaca-se que o principal fator extraordinario identificado no periodo analisado
foi o vazamento decorrente da ruptura de tubulagdo, posteriormente reparado pela unidade. Dessa forma,
para fins de planejamento da contratagdo, recomenda-se considerar o historico ordindrio de consumo, os
eventos extraordinarios ja identificados e as caracteristicas atuais de ocupacao do imodvel.

DO VALOR DA CONTRATACAO

A demanda encontra-se formalizada no Memorando n° 199, acompanhado da documentagao
comprobatdria pertinente, incluindo a Planilha Estimativa de Consumo de Agua.

O dimensionamento do valor da contratacdo devera considerar:

I — o histérico de faturamento da unidade;

II — o consumo efetivamente registrado;

IIT — a composicao e ocupagao do imovel;

IV — os eventos extraordinarios identificados no exercicio de 2026;
V — a estrutura tarifaria vigente da concessionaria;

VI — a previsdo de consumo para o periodo de contratacdo; e

VII — a necessidade de assegurar recursos or¢amentarios suficientes para a continuidade dos
Servigos.

Considerando tratar-se de servico publico submetido a regime tarifario proprio, o valor
efetivamente devido decorrera do consumo apurado e da aplicagdo das tarifas vigentes, observadas as
regras estabelecidas pela concessionaria e pelo 6rgao regulador competente.

DA VIGENCIA E DO REGIME DE MONOPOLIO

Considerando a natureza essencial, continua e indispensavel dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, a contratagdo devera observar a regulamentagdo aplicavel aos servigos
publicos prestados em regime de monopolio. Nos termos da regulamentacao estadual indicada nos autos,
admite-se a celebragdo de contratos por prazo indeterminado para servigos publicos prestados em regime
de monopdlio, condicionada a demonstragdo anual da existéncia de recursos orgamentarios para custeio
das despesas decorrentes da contratagdo. A adogdo de vigéncia por prazo indeterminado devera ser
avaliada no processo de contratacdo, considerando a natureza do servigo, a continuidade da prestacdo e a
legislagao aplicavel.

DA METODOLOGIA E DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES

Do local de execucao

Os servicos serao prestados na unidade:

GOV-SERV III - Secretaria Executiva Regional de Jaru
Endereco: Rua Belo Horizonte, n® 1243 — Setor 03 — Jaru/RO
CEP: 76890-000.

Matricula: 2153-9

A execucdo dos servigos ocorrerd de forma continua, de acordo com a necessidade da
unidade e com as condi¢des estabelecidas pela concessionaria responsavel pelo abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario.

Da execucio dos servicos

Os servigos compreendem, conforme aplicavel:



a) fornecimento de agua tratada;
b) coleta de esgoto sanitario;
c) tratamento de esgoto sanitario;

d) manutengdo e operagdo da infraestrutura de abastecimento e esgotamento sanitario sob
responsabilidade da concessionaria;

e) emissao e disponibilizagdo das respectivas faturas;
f) demais servicos diretamente relacionados a prestacao do servigo publico contratado.

A prestacdo ocorrerd de forma continua, observadas as condigdes técnicas, tarifarias e
operacionais estabelecidas pela concessionaria e pela regulamentagdo aplicavel.

Do faturamento

O faturamento sera realizado de acordo com o consumo efetivamente medido € com a
estrutura tarifaria vigente.

As faturas deverao ser encaminhadas a Administragdo para conferéncia, atesto e adocao das
providéncias necessarias a liquidagdo e ao pagamento da despesa.

O pagamento estard condicionado a regular prestacao dos servigos e ao cumprimento das
exigéncias legais e contratuais pertinentes.

DO ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, considerando:

I — a natureza essencial e continua dos servicos de fornecimento de 4gua tratada e
esgotamento sanitario;

II — a necessidade de garantir a continuidade do abastecimento da unidade GOV-SERV III —
Secretaria Executiva Regional de Jaru,

IIT — a existéncia de documentagdo que demonstra a exclusividade da prestacao dos servigos
no municipio;

IV — a inviabilidade de competi¢do decorrente do regime de presta¢dao do servigo publico;

V — a necessidade de adequacdo da contratagdo as atuais condicdes de consumo e
faturamento da unidade; e

VI — a necessidade de assegurar o adequado planejamento orgamentario e financeiro da
despesa;

Y

justifica-se o prosseguimento da instrucio processual visando a contratacio direta,
por inexigibilidade de licitacio, da empresa AGUAS DE JARU SPE S.A., para prestacio dos
servicos de fornecimento de agua tratada, coleta e tratamento de esgoto sanitario a unidade GOV-
SERYV III — Secretaria Executiva Regional de Jaru/RO, observados os requisitos estabelecidos nos arts.
72 e 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Dessa forma, encaminham-se os autos para ciéncia e autorizagdo quanto ao prosseguimento
dos procedimentos necessarios a formalizagao da contratagdo, observadas as competéncias das unidades
envolvidas e a legislagdo vigente.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Atenciosamente,

JANAINA SILVA DOS SANTOS



Gestora do Contrato
Portaria n° 64, de 20 de fevereiro de 2026
NGE-CGA/SUGESP

KARLA GIANNINA GALVAO FERNANDES
Gerente de Controle de Gastos - GCG/SUGESP

HELANNE CRISTINA MAGALHAES CARVALHO RITO
Coordenadora de Gastos Administrativos — CGA
Por delegacdo — Portaria n® 354/2026/SUGESP

Documento assinado eletronicamente por KARLA GIANNINA GALVAO FERNANDES , Gerente,
em 21/09/2026, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Janaina Silva dos Santos, Assessor(a), em 21/09/2026, as
13:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por HELANNE CRISTINA MAGALHAES CARVALHO
RITO, Coordenador(a), em 21/09/2026, as 13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 76821439 ¢ o cédigo CRC CC013B74.

Referéncia: Caso responda este Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, indicar expressamente o

Processo n° 0042.003442/2026-69 SEIn® 76821439
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