Prefeitura Municipal de

ELDORADO

Estado de Mato Grosso do Sul
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e GERENCIAMENTO DE RISCO

1. OBJETO

1.1. Andlise da viabilidade técnica e econémica para contratacdo de obras de engenha-
ria para a construcdo da Unidade Béasica de Saude (UBS) Porte 1, de acordo com a
Proposta n° 11109.8900001/24-004 — Fundo Nacional de Saude, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Eldorado/MS.

2. LEGISLACAO
2.1 Diretrizes legais:
I. Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrati-
VOS;
II. Lei Complementar n°® 123/2006;
[ll. Decreto n° 11/2024;
IV. Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e alteracfes posteriores.
a) Normas da ABNT e das legislacdes pertinentes para execucédo de todos os

servicos aplicAveis na execucdo da obra, inclusive no que tange a
gualidade dos materiais;

b) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e da outras providéncias;

c) Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da
Federacédo (CAU/UF);

d) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia,
autoriza a criacao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias;

e) Resoluggdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes;—critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

construcéo civil.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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3.1. O Municipio de Eldorado, situado na regido sul do Estado de Mato Grosso do Sul,
possui 11.694 habitantes e um IDH de 0,684. O municipio conta com 01 unidade mista
e 04 unidades basicas de saude, e propde a construcdo de uma Unidade Basica de Sa-
Ude para atender a demanda reprimida em salde da populacédo beneficiaria do Sistema
Unico de Satde (SUS) na regido do Bairro Spartaco Astolfi, onde sera implantada. A
unidade mais proxima esta localizada a 5 km de distancia, tornando sua construgao
fundamental para permitir a expanséo das equipes de salude nas areas de maior vulne-
rabilidade social do municipio.

3.2 O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econbmica das solucbes identificadas, fornecendo as informac6es necessa-
rias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo, em consonancia com a Lei n®
14.133, de 01 de abril de 2021.

3.3. A construcdo da Unidade Basica de Saude (UBS) Tipo 1 no Bairro Spartaco Astolfi,
em Eldorado/MS, € uma necessidade essencial para suprir a crescente demanda por
servicos de atencao basica na regido. A proposta n® 11109.8900001/24-004, submetida
ao Fundo Nacional de Salde, esta alinhada ao Plano Nacional de Implantacéo de Uni-
dades Basicas de Saude (UBS), instituido pela Portaria n°® 2.226/GMMS de 18 de se-
tembro de 2009. Esse plano busca fortalecer a atencéo primaria no pais, garantindo o
acesso da populacéo a servigcos de saude eficazes e inclusivos. Considerando as carac-
teristicas demogréficas e socioeconémicas de Eldorado/MS, a construcao dessa UBS
contribuira para descentralizar os atendimentos, ampliar a cobertura da saude familiar e
melhorar a qualidade dos servicos prestados a comunidade.

3.4. A nova UBS permitird a integracdo de equipes multiprofissionais, atuando na
promogéao, prevencao e recuperagdo da saude, por meio de servicos como consultas
médicas, odontoldgicas, enfermagem, vacinagcdo e acompanhamento de doencas
cronicas. A ampliagdo desses atendimentos contribuir4 para reduzir a sobrecarga de
unidades hospitalares da regido e melhorar os indicadores de saude, impactando
positivamente a qualidade de vida da populacdo local. Além disso, a unidade sera
projetada conforme as diretrizes do Ministério da Saude, garantindo acessibilidade,

eficiéncia e seguranca, com ambientes adequados para consultas, procedimentos
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diversos e administracdo, bem como espacos especificos para o atendimento infantil e
salas de espera humanizadas.

3.5. A construgcdo da UBS no Bairro Spartaco Astolfi representa um investimento
estratégico para o fortalecimento do Sistema Unico de Salde (SUS) em Eldorado/MS,
beneficiando diretamente a populagédo ao facilitar o acesso a servigos essenciais de
saude. Ao proporcionar um atendimento mais préximo e humanizado, a nova unidade
reforca o compromisso do municipio com a promocdo da equidade social e do
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a iniciativa ndo apenas aprimora as
condicdes de vida da comunidade, mas também contribui para a reducdo das
desigualdades e para a constru¢do de um sistema de salude mais eficiente e acessivel.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

4.1 Para a contratacdo, a principal referéncia é a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
As despesas decorrentes desta contratacdo serao cobertas por dotacdes orgcamentarias
especificas consignadas na Lei Municipal n° 1.386, de 13 de dezembro de 2024 — LOA
2025, para este exercicio financeiro e outras que venham a substitui-la.

4.1.1 A referida contratacdo tem previsdo no PCA/2025 e amparo legal na dotacao
or¢camentaria da Secretaria Municipal de Saude.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A escolha da solucéo para a contratacdo de empresa especializada na construcao
de uma unidade basica de salde exige requisitos detalhados para assegurar a
gualidade e o desempenho do servigco. Esses requisitos devem estar alinhados as
praticas de sustentabilidade, em conformidade com leis, regulamentos e padrées de
gualidade vigentes, equilibrando custo, beneficios ambientais, sociais e econémicos.
5.2. A obra devera ser executada por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
termo de referéncia.

5.3. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso
VI da Lein.° 14.133/2021;

5.4. Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Executivo com os elementos

necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a
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obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento das variaveis da
execucao dos servicos que compreenderdo o empreendimento, de modo a possibilitar a
avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

5.5. O regime de execucao sera por empreitada por preco global, conforme previsto na
Portaria 424/2016, Art. 66, “j”;

5.6. Para prestacdo de servicos, a contratada devera seguir todas as especificacdes

constantes no Termo de Referéncia, planilha orcamentaria, memorial descritivo,
cronograma fisico-financeiro, projeto basico e demais componentes integrantes do
processo;

5.7. Demonstracao de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, bem como
econdmico-financeira, nos termos do Art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021;

5.8. E permitida a participacdo de empresas que atendam as exigéncias do edital
isoladamente ou reunidas em consoércio de até 03 (trés) empresas que tenham como
objeto social a execucgédo de servicos compativeis com os descritos no edital;

5.9. Durante o periodo de vigéncia do contrato, € permitida a substituicdo dos
profissionais indicados durante o processo licitatorio ou o acréscimo de profissionais,
desde que o(s) novo(s) profissional (is) atenda(m) aos requisitos minimos exigidos em
edital e que a substituicdo seja previamente comunicada e formalmente autorizada pelo
fiscal do contrato;

5.10. A CONTRATADA nao podera transferir a outrem, no todo ou em parte, a
responsabilidade pela prestacdo dos servigos ora contratados, salvo se expressamente
autorizada a subcontratacéo de parcela do objeto pela CONTRATANTE;

5.11. O cessionario ficara sub-rogado em todos os direitos e obrigacées do cedente e
devera atender a todos os requisitos de habilitacdo estabelecidos no instrumento
convocatorio e legislacéo especifica;

5.12. Em qualquer caso, o consentimento na cessdo ndo importa na quitacao,
exoneracao ou reducédo da responsabilidade, da CEDENTE CONTRATADA perante a
CONTRATANTE;

5.12.1. O subcontratado sera responsavel, junto com a Adjudicataria, pelas obrigacdes
decorrentes do objeto do Contrato, inclusive as atinentes a CONTRATADA, quanto aos
aspectos tributarios, sociais, previdenciarios e trabalhistas, nos limites da
subcontratacdo, sendo-lhe aplicavel, assim como a seus socios, as limitacbes

convencionais e legais;
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bY

5.12.2. Serdo aplicados os mesmos critérios aplicados a CONTRATADA para
HABILITACAO da possivel subcontratada (habilitagdo juridica, técnica, econdmica,
financeira, fiscal e trabalhista);

5.13. ACONTRATADA é responsavel por todos os servicos que fizerem parte do objeto
do Edital, inclusive os que possivelmente venha a subcontratar, como também pela

compatibilizacdo dos mesmos.

5.14. Requisitos técnicos da contratacao

5.14.1. Trata-se de obra comum de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia, em sua forma eletronica. Os bens/servicos a serem
contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se constituindo em
guaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacao.

5.14.2. Para a presente contratacdo, sera elaborado um Projeto Executivo com o0s
elementos necessarios e suficientes, apresentando um nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra. 1Sso assegurara a viabilidade técnica e o tratamento
apropriado das variaveis na execucao dos servicos que compdem o empreendimento,
possibilitando a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e prazos de
execucao, como:

a) Definicdo do local de execugao dos servi¢os, a saber: Rua. Irma Aristela,
Lotes 2 e 3, Quadra 35, Bairro Spartaco Astolfl, CEP 79.970-000 no
Municipio de Eldorado/MS;

b) Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem
aplicados e/ou substituidos, de acordo com as determina¢des do projeto, do
memorial descritivo e das especificacdes técnicas, a serem atendidas pela
Contratada;

c) Definicho da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as
normas técnicas vigentes e recomendacoes dos fabricantes;

d) Definicho do orgcamento e do prazo de execugdo da obra, com
detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no
cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Ser empresa de engenharia para execucdo de servigcos de construcao de
edificacdo em alvenaria com estrutura de concreto armado, conforme

guantitativos previsto no projeto;
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f)

9)

h)

Certidao de registro/quitagéo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual
devera constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como
responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme
disciplina a Resolucéo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;
Comprovacgdo de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma ou
mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome
dos profissionais que exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos,
comprovando a execucado de obra ou servico com caracteristicas similares
ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnico profissional, relativo a execucdo dos servicos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratacdo de no minimo de 50% de prestacdo dos servicos na execucao
de projetos de saude publica, especificamente na construcdo de UBS;
Definicdo de clausulas e condigcbes para a execucao dos servicos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execucao dos
servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no
mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de pregos mais
competitivos para a contratacao;

Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de

Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

5.15. Requisitos de sustentabilidade

5.15.1. Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso

racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de

insumos e material consumidos, bem como a geracédo de residuos, além do desperdicio

de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia

renovavel.

5.15.2. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho

seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos

inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se

responsabilizara por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos

e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagéo.

5.16. Subcontratagéo
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5.16.1. Serd admitida a subcontratacdo para as atividades que nao constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 25% do orcamento. A subcontratacdo se justifica por
se tratar de uma obra que contempla servicos complementares as atividades comuns,
necessitando de empresas com atuacdo em atividade especifica. A Subcontratacéo
pode assim trazer celeridade na execugdo da obra, diminuindo transtornos a populagéo.

5.17. Garantia da contratacao

5.17.1. sera exigida do licitante vencedor, visando boa execucao contratual, a apresen-
tacdo de garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato, em
uma das modalidades previstas no artigo 96, § 1° da Lei n® 14.133/2021, que sera libe-
rada de acordo com as condi¢des previstas no edital, desde que cumpridas as obriga-

¢cOes contratuais.

5.18. Vistoria

5.18.1. A visita técnica para conhecimento do local do objeto ser4 de forma opcional,
devendo ser agendada junto a Secretaria Municipal de Saude. Estd devera ser
previamente agendada pelo telefone: 67 3473-3424, e podera ser realizada até 48h do
horario marcado da data prevista para o inicio da sesséao publica;

5.18.2. A visita técnica tem como objetivo verificar as condi¢des locais para a execucao
do objeto, permitindo aos interessados verificar localmente as informagdes que julgarem
necessarias para a elaboracdo da sua proposta, de acordo com o que o proprio
interessado julgar conveniente, ndo cabendo a Administracdo nenhuma
responsabilidade em funcéo de insuficiéncia dos dados levantados por ocasiao da visita
técnica;

5.18.3. O interessado ndo podera pleitear modificagcdes nos precos, NOs prazos ou nas
condicdes da obra, tampouco alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer
beneficios sob a invocacédo de insuficiéncia de dados ou de informacdes sobre o local
em que serdao executados os servi¢os objeto da licitacao;

5.18.4. O interessado que optar por realizar a visita técnica, deve apresentar ao certame
Atestado de Visita realizada pelo responséavel técnico, emitida pela Secretaria Municipal

de Saude, comprovando o efetivo conhecimento local da obra.

5.19. Habilitagao Juridica

5.19.1. Qualquer documento que comprove sua existéncia juridica, conforme artigo 66
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da Lei Federal n® 14.133/2021, como, por exemplo:

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor (o consolidado ou
acompanhado de todas as alteragfes), devidamente registrado em se tratando
de sociedades comerciais e, no caso de sociedade por agcdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

c) Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

d) Decreto de Autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

5.19.2. Poderdo participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de
atividade relacionada ao objeto, que ndo possuam registro de sancao que impeca sua
contratacdo, bem como estejam devidamente regulares com as Fazendas Publicas
Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do Trabalho e ainda, que
satisfacam as condicGes do Termo de Referéncia;

5.19.3. A empresa a ser contratada devera preencher todos o0s requisitos de
regularidade juridica, fiscal técnica e econdmico-financeira, previsto na Lei n°
14.133/2021, e atender ao disposto no art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal;

5.19.4. As empresas participantes deverdo apresentar toda a documentacao relativa a
Habilitagcdo Juridica, a Regularidade Fiscal e a Qualificacdo Econdmico — Financeira,
além dos documentos relacionados abaixo:

a) Prova de que a empresa estd em plena atividade, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual, que devera ser comprovado através do Alvara de Funcionamento
da empresa;

b) Certiddo de Regularidade perante o Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA) valida,

c) Atestado de capacidade Técnica, por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove capacidade técnica para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, anterior em objeto
assemelhado;

d) Comprovacédo de que a empresa possua em seu quadro técnico Engenheiro
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Civil devidamente registrado no respectivo conselho de classe, detentor de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA, atestando a
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes a obra licitada.

5.20. Documentos Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista

5.20.1. Certiddo Conjunta Negativa ou Positiva, com efeito, de Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido ou Certiddes Individuais até a
expiracao de seu prazo de validade;

5.20.2. Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pelo 6érgdo competente, da
localidade de domicilio ou sede da empresa proponente, na forma da Lei;

5.20.3. Prova de inexisténcia de Débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

5.20.4. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (Certiddo de Tributos Estaduais)
emitido pelo 6rgdo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa propo-
nente na forma da Lei;

5.20.5. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal (ISSQN), emitido pelo 6rgéao
competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa proponente na forma da
Lei.

5.20.6. Alvara de Localizacdo e Funcionamento;

5.20.7. Todos os documentos neste topico mencionados deverdo ser apresentados na
forma prevista na Lei 14.133/2021, essencialmente em seu artigo 68, ou naquelas legis-

lagbes por ela referenciadas.

5.21. Declaracdes Complementares
5.21.1. A proponente devera DECLARAR em documento Unico (conforme modelo Ane-
xo do edital):

a) Ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢éo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicéo;

b) N&o possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degra-
dante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso
lIl do art. 5° da Constituicdo Federal;

c) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
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reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especifi-
cas;

d) Inexiste quaisquer fatos impeditivos de sua habilitacdo e que a mesma nao foi
declarada inidénea por Ato do Poder Publico Municipal, ou que esteja tempora-
riamente impedida de licitar, contratar ou transacionar com a Administracado Pu-
blica de Eldorado ou quaisquer de seus 6rgdos descentralizados (inciso Ill e IV
do art. 156 da Lei 14.133/2021);

e) Nao possui funcionario publico no quadro societario da empresa,;

f) Esta adequada a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) — Lei n°® 13.709/2018;

g) Conhece na integra o Edital, esta ciente e concorda com as condi¢des impostas
nele e em seus anexos, ao passo que se submete as condi¢cdes nele estabeleci-
das, bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo de-
finidos no instrumento convocatorio;

h) Atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade
das informac0fes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021).

i) DECLARA que o calculo do valor da contratacdo considera taxa de risco compa-

tivel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado.

6 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAQAO, ACOMPANHA-
DAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SU-
PORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATA-
Q@ES, DE MODO A POSSIBILITAR DE ESCALA.

6.1. As quantidades estimadas para os materiais, equipamentos e mao de obra neces-
sarios para a execucao da obra foram cuidadosamente calculadas com base nos proje-
tos elaborados.

6.2. Dessa maneira, 0s quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém co-
mo parametro a execucao do objeto contratual, conforme planilha orcamentaria e suas

respectivas memarias de célculo, em anexo.
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6.3. Levou-se em conta as diretrizes e especificacdes das necessidades servico, bem
como as melhores préaticas da engenharia civil. Dessa forma, buscou-se garantir que
todas as etapas da obra sejam planejadas de maneira eficiente e que os recursos ne-
cessarios estejam devidamente dimensionados para atender as exigéncias da obra.

6.4. A demanda prevista para a execucao da obra de constru¢do da Unidade Basica de
Saude porte 1 no Bairro Spartaco Astolfl sera resultado do programa de necessidades
estabelecido, apos terem sidos levantamentos os servicos detalhados e as quantidades
dos mesmos, através da elaboracdo dos projetos técnicos, somados aos memoriais
descritivos e/ou memorial de especificacdes de servicos, elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser executa-

da, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

Quantidade da

Item | Especificacdo dos servi¢cos necessarios Unidade i ;
Area construida

Obra de Construcédo da Unidade Bésica de
Saude (UBS) Porte 1, no municipio de Eldo-
rado - MS, conforme Proposta n°
01 ]11109.8900001/24-004 — Fundo Nacional de M2 361,61
Saude, de acordo com o projeto basico,

memorial descritivo, planilha orcamentéria e

cronograma fisico-financeiro.

6.5. Especificacdo (detalhamento)

6.5.1. A contratacdo destina-se a execucdo da obra de construcdo da Unidade Basica
de Saude, porte 1 com elementos detalhados que deverédo ser definidos em projeto ba-
sico e executivo, prevendo, inicialmente, 0s seguintes servigos:

SERVICOS PRELIMINARES;

MOVIMENTACAO DE TERRA;

ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO,;

VEDACAO;

COBERTURA,;

REVESTIMENTO DE PAREDES E TETOS;

ESQUADRIAS, FERRAGENS E VIDROS;

N o g M wDdRE
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8. PISO;

9. INSTALACOES HIDRAULICAS/SANITARIAS/DRENO / PLUVIAL;

10.LOUCAS, METAIS E ACESSORIOS;

11.INSTALAQOES ELETRICA E SPDA;

12.PREVENCAO DE COMBATE A INCENDIO E PANICO;

13.URBANIZACAO;

14.PINTURA,;

15.PEDRAS, BANCADAS E DIVISORIAS;

16.CLIMATIZACAO;

17.CABEAMENTO ESTRUTURADO;

18.GASES MEDICINAIS;

19.CFTV;

20.SERVICOS COMPLEMENTARES;

21.ADMINISTRACAO LOCAL; e

22.LIMPEZA FINAL.
6.5.2. A estrutura fisica da UBS deve ser de acordo a realidade local, e deve seguir 0s
padrbes, manuais e modelos propostos pelo Ministério da Saude.
6.5.3. Modelos que recomendam a estrutura fisica necessaria para a execuc¢do das ati-
vidades e o pleno funcionamento delas, sempre levando em consideracdo a quantidade
da populacédo abrangida, o nimero médio de usuarios atendidos diariamente e dos pro-
fissionais que, com essa estrutura, poderéo realizar de forma adequada suas ativida-
des.
6.5.4. E importante que a arquitetura da unidade de saltde se integre ao entorno, de
acordo com os valores da comunidade local, que o acesso seja facilitado e que a identi-
ficacdo da unidade seja clara. A estrutura devera ser composta de corretas instalacdes
elétricas e hidraulicas, ventilacéo, luminosidade, fluxo de usuarios e facilidade na limpe-

za e desinfeccao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

7.1. Obras de Infraestrutura de construcéo civil, como a Construcédo da Unidade Basica
de Saude porte 1, sdo executadas através de projetos executivos especificos, onde se-

rdo concebidos apds varios levantamentos e estudos para se obter um projeto arquite-
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tonico e de engenharia que melhor atenda a solugéo do problema a ser resolvido, sen-
do os fornecedores do mercado capazes de atender a demanda, as empresas de enge-
nharia.

7.2. A qualificagdo técnica operacional solicitada nos editais de licitagcdo seleciona au-
tomaticamente todas as empresas com capacidade de atender o mercado. O Municipio
dispde de um cadastro de empresas aptas a participar das licitacbes e cada empresa
cadastra nas habilidades mais propicias a sua capacidade técnica operacional. Dessa
forma a participacdo do mercado é ampla;

7.3. Por se tratar de contratacdo de obra ou servigco de engenharia, utilizou-se a meto-
dologia estabelecida pelo Decreto n® 7.983 de 8 de abril de 2013, conforme disposto no

artigo 3°:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos
de engenharia, exceto 0s servi¢cos e obras de infraestru-
tura de transporte, sera obtido a partir das composi¢cdes
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o
edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes nos custos unitarios de referén-
cia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indi-
ces da Construcao Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que nao

possam ser considerados como de construgao civil.

7.3.1. Subsidiariamente a tabela SINAPI (Novembro/2024), a equipe técnica também
devera utilizar os indices de formacéo de precos para a construcdo civil das planilhas
de custos da AGESUL (Junho/2024) e SBC (Novembro/2024), para chegar ao melhor
calculo dos valores que contemple a demanda dos servigos e obras a serem executa-
dos.

7.3.1. Em anélise, considerando que se trata de uma obra de engenharia que requer
uma quantidade significativa de mao de obra especializada em construcdo, e que 0 mu-
nicipio ndo dispde dessa capacidade, a solu¢cdo mais adequada e vantajosa sera con-
tratar uma empresa para a execugdo da construgdo, pois isso trard maior custo-

beneficio a contratante e em um prazo menor. Tendo em vista a natureza do objeto, ha
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no mercado nacional diversas empresas de engenharia para a realizagcdo de obras, o
gue possibilita ampla concorréncia e vantagens para a Administracao Publica, garantin-

do transparéncia e legalidade na contratacéo requerida.

7.4. Da complexidade técnica “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”
7.4.1. O objeto desta Concorréncia, a execucdo da obra de CONSTRUCAO DA UNI-
DADE BASICA DE SAUDE PORTE 1, tem a natureza de obras de engenharia e se en-
guadram em obras comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do arti-
go 6° da Lei 14.133/2021.
7.4.2. Levando-se em conta 0s aspectos construtivos do Projeto de engenharia para
execucao da obra de construcdo da UBS, vislumbra-se sua caracterizagdo como Obra
Comum de Engenharia viso que:

l. Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técni-

ca

Il. S&o executados corriqueiramente pela administracao;

lll. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitu-

ra sao frequentemente empregados;

IV. Os padrdes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de especifica-

cOes técnicas usuais (entre estas, destaca-se as elaboradas pela ABNT);

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.
7.5. Do Critério de Julgamento “MENOR PRECO”
7.5.1. Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia en-
guanto modalidade de Concorréncia Eletronica para contratacdo de bens e servigcos
especiais e obras e servicos comuns e especiais de engenharia, podera ter como crité-
rio de julgamento os seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
7.5.2. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagbes, conside-

rando todo o ciclo de vida do contrato e a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado
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de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, o critério de julgamento a
ser adotado sera o de menor preco.

7.5.3. A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de me-
nor, dentro das especificacdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos
cofres publicos.

7.5.4. Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria podera suprir a pesquisa

de precos de mercado.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMEN-
TOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFI-
CADO, SE A ADMINISTRAQAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO.

8.1. A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levan-
tados no projeto basico e com os precos da AGESUL (Junho/2024), SBC (Novem-
bro/2024) e SINAPI (Novembro/2024) - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indi-
ces da Construcdo Civil, que € a principal tabela utilizada no orcamento de obras em
geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Eco-
ndémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcao Civil no
Brasil, conforme planilha abaixo:

ITEM | DESCRICAO / ESPECIFICACAO % do Valor VALOR A
da Obra EXECUTAR
01 | SERVICOS PRELIMINARES 3,43% R$ 76.673,35
02 | MOVIMENTACAO DE TERRA 3,12% R$ 69.855,72
03 | ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 19,24% R$ 430.071,01
04 | VEDACAO 6,92% R$ 154.697,37
05 | COBERTURA 6,94% R$ 155.061,01
REVESTIMENTO DE PAREDES E TE-
00 TOS 12,09% R$ 270.192,11
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07 | ESQUADRIAS, FERRAGENS E VIDROS; 7,00% R$ 156.387,13
08 |PISO 3,25% R$ 72.675,97

INSTALACOES HIDRAULI-
09 CAS/SANITARIAS/DRENO / PLUVIAL 3,75% R$ 83.921,81
10 | LOUCAS, METAIS E ACESSORIOS 3,73% R$ 83.404,16
11 | INSTALACOES ELETRICA E SPDA 9,26% R$ 207.102,05
19 PREVEl\lng DE COMBATE A INCEN-

DIO E PANICO 0,38% R$ 8.538,77
13 | URBANIZACAO 2,81% R$ 62.840,13
14 | PINTURA 4,28% R$ 95.678,91
15 | PEDRAS, BANCADAS E DIVISORIAS 0,90% R$ 20.089,53
16 | CLIMATIZACAO 3,55% R$ 79.393,18
17 | CABEAMENTO ESTRUTURADO 0,49% R$ 10.938,95
18 | GASES MEDICINAIS 1,41% R$ 31.591,74
19 |CFTV 0,51% R$ 11.465,00
20 | SERVICOS COMPLEMENTARES 2,62% R$ 58.475,77
21 | ADMINISTRACAO LOCAL 4,16% R$ 93.057,12
22 | LIMPEZA FINAL. 0,16% R$ 3.502,87

TOTAL 100% R$ 2.235.613,66

8.2. Neste caso, os valores para esta contratacdo foram baseados na planilha orcamen-
taria, que esta orcada em R$ 2.235.613,66 (dois milhdes, duzentos e trinta e cinco
mil, seiscentos e treze reais e sessenta e seis centavos), sem desoneragcéao, BDI
22,47%, com referéncia na Tabela SINAPI (Novembro/2024), AGESUL (Junho/2024) e
SBC (Novembro/2024), sendo orgamento completo da obra a ser executada, inclusive
com valor final de referéncia da contratacdo, que devera compor a documentagédo do
Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia, devera se pormenorizado
posteriormente pela equipe técnica.

8.3 Fonte de recursos:

e R$ 1.881.388,07 - Repasse do Fundo Nacional de Saude — Proposta n°
11109.8900001/24-004 - FNS.
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e R$ 354.225,59 — Contrapartida do Municipio.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A construcdo da Unidade Bésica de Saude (UBS) porte 01 no Bairro Spartaco As-
tolfi no municipio de Eldorado, MS, representa um significativo avanco na oferta de ser-
vicos de saude a populacéo local. De acordo com a Proposta n° 11109.8900001/24-004
do Fundo Nacional de Saude e em conformidade com o Plano Nacional de Implantacéo
de Unidades Bésicas de Saude, esta UBS visa atender as equipes de Saude da Fami-
lia, promovendo uma abordagem integral e humanizada no atendimento a saude.

9.2. O projeto é fundamentado na Portaria n® 2.226/GMMS, de 18 de setembro de 2009,
gue estabelece diretrizes para a ampliacdo e melhoria das unidades de saude. A UBS
porte 01 no Bairro Spartaco Astolfi ter4 caracteristicas que permitirdo um acolhimento
adequado, com profissionais capacitados e infraestrutura moderna, assegurando que 0s
cidaddos de Eldorado tenham acesso a servicos de saude de qualidade, prevenindo
doencas e promovendo bem-estar. Abaixo, sdo apresentados o0s principais pontos que
destacam a solucao da proposta:

1. Acessibilidade — a UBS sera projetada para garantir que todas as camadas da
populacao, incluindo pessoas com deficiéncia, possam usufruir dos servicos do
SUS;

2. Capacitacao Profissional — a formacéo continua das equipes de Saude da Fa-
milia assegurara um atendimento efetivo e atualizado, alinhado as melhores pra-
ticas de saude publica;

3. Integracdo com a Comunidade — a UBS tem como objetivo estabelecer um vin-
culo forte com os moradores locais, envolvendo-os em ac¢des de promocéo da
saude;

4. Infraestrutura Adequada — o espaco fisico sera otimizado para atender a de-
manda local, contemplando consultérios, salas para atividades educativas e
areas de acolhimento;

5. Atencdao Integral a Saude — a proposta foca na prevencao, diagndéstico e trata-
mento precoce de doencas, buscando assim, reduzir a necessidade de atendi-
mento em niveis mais complexos de saude.

9.3. Por fim, a construgdo da UBS porte 01 no Bairro Spartaco Astolfi no municipio de

Eldorado é um passo crucial para a melhoria da saude publica na regido. Com uma es-
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trutura planejada, que considera as necessidades locais e diretrizes nacionais, a UBS
nao apenas ampliard o acesso aos servicos de saude, mas também fortalecera a aten-

cao primaria, contribuindo significativamente para a qualidade de vida da populacéo.

10. DOCUMENTOS DE HABILITAQAO TECNICA E ECONOMICO FINANCEIRA

10.1. Para a qualificacéo técnico-profissional da prestacdo dos servigos pretendidos, 0s
eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel
com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
habilitacdo, nos termos do art. 67, da Lei n® 14.133/2021.:

a) Comprovante do Registro e Regularidade no Conselho de Classe em nome da
licitante e de seu responsavel técnico, o qual devera acompanhar as obras e
emitir ART ou RRT,

b) O comprovante de registro da empresa no Conselho de Classe devera conter o
nome do responsavel técnico indicado para emitir o ART ou RRT da obra objeto
desta licitagéo.

c) O comprovante, em nome do responsavel técnico, referido na alinea “a”, acima,
devera conter o nome da licitante, na condicdo de empresa para qual este
profissional presta servigos.

d) No ato da assinatura do Contrato a licitante que estiver registrada ou possuir
profissionais registrados em outro Estado da Federacdo, sera exigido visto da
entidade profissional competente do Estado do Mato Grosso do Sul.

e) Atestado de capacidade técnico-profissional devidamente registrado no
respectivo Conselho de Classe, em nome do mesmo responsavel técnico
indicado pela licitante, fornecido por pessoa Juridica de direito publico ou
privado compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou 0
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugdo dos servigos
gue compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratacdo de no minimo de 50% de prestacdo dos servicos;

10.2. Arelevancia técnica sera anexa aos documentos da licitacao.

10.3. Qualificagdo EconGmico-Financeira (art. 69 da Lei n® 14.133/2021)
10.3.1. Certiddo negativa de faléncia, recuperacado judicial ou extrajudicial, expedida

pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou do domicilio do empresario individual.
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10.3.2. Sera exigido a titulo de habilitacdo econémico-financeira o indice de solvéncia
geral maior que 1,0 ou, na hipétese de ndo se atingir esse percentual, como forma
alternativa, capital minimo ou valor do patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo ou do item pertinente, nos termos do artigo 69,
84°, da Lei 14.133/2021.

10.3.3. Em relacdo ao indice eleito no subitem 10.3.1 para fins de qualificacédo
econdmico financeira, a Lei 14.133/2021 enumera a habilitacdo econdmico-financeira
objetivando a demonstracdo de aptiddo econbmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato. Portanto, busca evitar a contratacdo com
empresas que ndo detenham idoneidade financeira ou condicdes de executar a
obrigacdo que ficara sujeita no futuro contrato a ser firmado, faz-se necessario a

presente exigéncia.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO

11.1. O parcelamento da solucdo nao é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucédo dos servigos por
parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

11.2. Para execucdo de obras de construcdo da Unidade Béasica de Saude ndo ha
viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria Sao
interdependentes, visto que o0 atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas
demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos
intermediarios e da entrega da obra.

11.3. Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia
€ que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicAo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
nao melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sao executados por
empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.
11.4. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
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12.1. A construcdo da Unidade Bésica de Saude (UBS) Tipo 1 no Bairro Spartaco Astol-
fi no municipio de Eldorado/MS, conforme a Proposta n® 11109.8900001/24-004, e re-
gulamentada pela Portaria n°® 2.226/GMMS de 18 de setembro de 2009, integra-se ao
Plano Nacional de Implantacdo de UBS para Equipes de Saude da Familia

do Fundo Nacional de Saude. Este projeto visa fortalecer a atencéo primaria em saude,
ampliando 0 acesso aos servicos essenciais para a populacao local e garantindo uma
estrutura adequada para a realizacdo de atendimentos preventivos, consultas, ativida-
des de promocao da saude e encaminhamentos necessarios para tratamentos especia-
lizados. A nova unidade serd construida com base em padrfes estruturais e funcionais
especificos, proporcionando um ambiente acolhedor e seguro tanto para os pacientes
guanto para os profissionais de saude.

12.2. A UBS Tipo 1 sera equipada para atender a comunidade de Eldorado, oferecendo
servicos que abrangem consultas médicas e odontoldgicas, acompanhamento de salde
materno-infantil, vacinacdo, acdes educativas e atendimento psicossocial. Esses servi-
cos sdo fundamentais para o fortalecimento da Estratégia de Saude da Familia, a qual
foca em um atendimento mais proximo e humanizado, visando a melhoria dos indicado-
res de saude do SUS no municipio, como a reducdo da mortalidade infantil, a preven-
¢cao de doencas crbnicas e o acompanhamento regular de gestantes e criangas. Com a
implantacdo da UBS, o municipio também promovera campanhas de conscientizacéo e
acles preventivas, que reforcam o papel da atencdo primaria como pilar de um sistema
de saude eficiente.

12.3. O projeto da UBS prevé uma estrutura moderna, funcional e acessivel, incluindo
recepcdao, salas de consulta, salas de procedimentos, area de esterilizacao, farméacia e
sanitarios, respeitando todas as normas de acessibilidade e seguranca sanitéria. A es-
truturagdo do espago também leva em consideracdo o fluxo eficiente de pacientes e
profissionais do SUS, evitando aglomerac¢cdes e promovendo um atendimento agil e efi-
caz. Além disso, a unidade serd equipada com materiais e insumos que atendem as
exigéncias do Ministério da Saude para unidades de aten¢éo basica, visando a melhor
assisténcia a saude dos cidadaos e promovendo um ambiente de trabalho adequado

para os profissionais da area.

12.4. Principais Pontos Demonstrativos dos Resultados Pretendidos:
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1. Ampliacdo do Acesso a Saude Béasica da Rede SUS: Com a nova UBS, espe-
ra-se aumentar significativamente o acesso da populacao de Eldorado aos servi-
cos de saude basica, especialmente para aqueles em regides mais afastadas,
reduzindo o tempo de espera e otimizando os atendimentos locais.

2. Reducdo de Demandas Hospitalares: A unidade contribuird para a diminuicao
das demandas hospitalares, uma vez que os atendimentos preventivos e 0
acompanhamento de casos cronicos na UBS evitardo complicacbes de saude,
promovendo uma abordagem mais preventiva e menos hospitalar.

3. Melhoria dos Indicadores de Saude: A UBS sera fundamental para o aprimo-
ramento dos indicadores de saude publica, como a reducao da mortalidade infan-
til e 0 aumento da cobertura vacinal, com foco em acdes preventivas e acompa-
nhamento continuo da populacéo.

4. Fortalecimento da Estratégia de Saude da Familia: Com uma infraestrutura
adequada e profissionais capacitados, a UBS permitira uma implementacédo mais
efetiva da Estratégia de Saude da Familia, com atendimentos personalizados e
maior vinculo com a comunidade.

5. Promoc¢ado da Educacdo em Saude: Além dos atendimentos médicos, a UBS
promovera a¢des educativas sobre saude e prevencédo de doencas, incentivando
a populacéo a adotar habitos saudaveis, que impactam diretamente na qualidade

de vida e no bem-estar da comunidade local.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO
13.1. A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

a) Definicdo do programa de necessidades, elencando as acdes de projeto e obra
a serem realizados;

b) Elaboracdo do Projeto Basico e executivo, contendo o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e di-
mensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos prelimi-
nares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e

a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo;
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c) Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios
para a contratacdo de bens e servicos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);

d) Aprovacao do Projeto;

e) Elaboracédo do Edital de Licitacao;

f) Definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execuc¢ao contratual;

g) Acompanhamento rigoroso das acfes previstas no projeto apresentado para a
realizacdo das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado;

h) Definicdes dos servidores que fardo parte da equipe de acompanhamento, fis-
calizacdo e gestdo contratual.

i) Definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execucgéo contratual;

j) Acompanhamento rigoroso das acdes previstas no projeto apresentado para a
realizacdo das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado;

k) Definicbes dos servidores que fardo parte da equipe de acompanhamento, fis-

calizacdo e gestao contratual.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

14.1. Nao se faz necesséria qualquer contratacdo correlata e/ou interdependente.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDI-
DAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA
E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZI-
MENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

15.1. Os possiveis impactos ambientais causados pela obra serdo mitigados ao
maximo, jA que existird responsabilidade da contratada com acdes que causem
prejuizos ambientais. Além disso, todo material a ser fornecido devera considerar a
composicdo de acordo com as legislagbes vigentes de agentes quimicos e biolégicos
de acordo com as instru¢cdes normativas do CONAMA e ainda respeitar as NORMAS
BRASILEIRAS (NBR), publicadas pela ABNT.
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16. GERENCIAMENTO DE RISCO

12 FASE - PLANEJAMENTO

Probabilida- | Impac-
Item Tipo de risco Causasl/efeitos de to Medida (s) Responséavel
(1-5) (1-5)
Fazer visitas in loco, formar
. um grupo de trabalho com co-
Equivoco no levantamento . e .
, . ~ . nhecimento técnico das ne- Equipe de
das necessidades internas e | Elaboracéo deficiente : . ; i )
1 : : L 1 5 cessidades e fiscalizar e revi- Projetos do
falta de conhecimento e do projeto basico o S
A sar 0s quantitativos da empre- Municipio
apoio técnico .
sa contratada pelos projetos e
orcamentos.
Falhas, omissdes ou diver-
géncias nos quantitativos Embasamento no dimensio-
estimados, constantes em namento de méo de obra e
guaisquer das pecas, orca- indices de produtividade dos
mentos, projetos, especifi- | Danos ao erario publico, servigos, com a real descricao Equipe de
2 cacdes, memoriais ou estu- | além de possiveis im- 1 5 e expectativa da demanda, Projetos do
dos técnicos preliminares pugnacdes do edital. bem como a servidores com Municipio
gue ocasione erros nas es- capacitacdo técnica satisfatéria
timativas de custo da obra para analise e aferimento dos
inerente a servico com ca- prazos.
racteristica padrao.
Embasamento no dimensio-
- namento de mao de obra e :
Cronograma fisico- ~ - P - Equipe de
. L) . Elaboracao deficiente indices de produtividade dos )
3 financeiro incompativel com . L 1 5 : . Projetos do
do projeto basico servi¢cos, com a real descricdo o
a demanda : Municipio
e expectativa da demanda,
bem como a servidores com
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capacitacao técnica satisfatoria
para andlise e aferimento dos
prazos.

22 fase - fase licitatoria

Probabilida- | Impac-
Item Tipo de risco Causas/efeitos de to Medida (s) Responsavel
(1-5) (1-5)
Elaborar edital com critérios
Erros no edital ou pos- adequados a Ie_g|~sla(;ao vigente, Comisséo de
; bem como reviséo de todas as | . ..~ . )
~ . sivelmente na documen- L . .. | licitacdo / Equipe
1 Impugnacéao do edital S : 2 5 pecas técnicas do projeto basi- :
tacao técnica do projeto . R de Projetos do
L co de engenharia. Reestimativa g
béasico : Municipio
e relancamento do edital no
menor prazo possivel
: Possivel remarcagéo da
Falta de interesse na pres- : , N I
~ : data do certame, com- Realizar ampla divulgacéo da Comisséo de
2 tacao do servico por parte 1 4 T o
, prometendo o crono- licitacao licitacao
das Empresas; o
grama inicial proposto.
. Comisséao de
. Falhas na analise da e L )
Selecgdao irregular de empre- G Avaliacao criteriosa das concor-| licitagéo / Equipe
3 A habilitacdo técnica e na 2 5 :
sas pela habilitacdo técnica ~ rentes de Projetos do
documentacéo. g
Municipio
Falta de analise criterio- Elaborar edital com critérios
sa da qualificacéo eco- claros e objetivos, além das
Falta de capacidade finan- ndémico-financeira da exigéncias de todas as docu- o
. ~ ~ o Comisséao de
4 ceira da empresa para pres- | empresa. Contratagéo 1 5 mentacdes cabiveis. Estabele- licitacao

tar os servigos

de empresa incapaz de
ir executar o servico, as
obrigacgdes financeiras,

cer requisitos minimos de Habi-
litagéo financeira conforme pre-
conizado na Lei n® 14.133/21
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fiscais, trabalhistas e
previdenciérias relativas
ao contrato

32 fase - pés contratacdo e gestdo do contrato

Item

Tipo derisco

Causas/efeitos

Probabilida-
de
(1-5)

Impac-
to
(1-5)

Medida (s)

Responsavel

céo dos servicos (materiais,

Baixa qualidade na execu-

prazos, seguranca e etc

Servigos de baixa quali-
dade, causando prejui-
zos para a Administra-
cao e demais usuarios.

Estabelecer os critérios de habi-
litacdo técnico operacional e
profissional compativeis com o
vulto da obra a ser executada.
Planejamento preévio e fiscaliza-
¢cao continuada da execucéo da
obra;

Gestor e fiscal do
contrato

Equipamentos inadequados

para a execucao das ativi-
dades

N&o aquisicao de ferra-
mentas de trabalho
adequadas no canteiro
de obras.

Notificagdo da empresa e refor-
¢o na fiscalizacao.

Gestor e fiscal do
contrato

Gestao inadequada da obra
por parte da contratada, no
gue tange aos servigos exe-
cutados ou nao atendimento
aos parametros de projeto,

guaisquer orgaos de contro-

critérios de medicao, nor-
mas técnicas e diretrizes,
agentes reguladores ou

le e fiscalizag&o externos.

Insuficiéncia de relato-
rios detalhados, fotogra-
fias, memoriais, corpos

de prova, ensaios de
controle tecnologico,
dentre outras informa-
¢cbes necessarias para
dirimir davidas sobre os
servigcos executados.
Alteracdo de custos.
Alteracéo dos prazos.
Paralisacao dos servi-

Possibilidade de aplicacdo de
penalidades e de suspensédo ou
resciséo do contrato.

Gestor e fiscal do
contrato
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cos/obras. Nao aprova-

¢céo dos boletins de me-

dicao por parte da con-

tratante. Reconstrucao

total ou parcial de servi-
cos.

. . . . : Avaliar com antecedéncia o fu- ,
Servidor sem capacidade Decisao gerencial e fis- : Equipe de
- - R 7 : turo fiscal do contrato com ex- )

técnica de fiscalizar o con- | calizagdo administrativa A : Projetos do
: periéncia e conhecimento do e
trato inadequada. : Municipio
objeto.
Falta de gerenciamento - -
Verificar periodicamente o de-
o e controle do orgamento . : Departamento
Atrasos na liquidagéo e do . sempenho financeiro do contra- : :
destinado ao Contrato . : financeiro do
pagamento da Contratada to, ou seja, o desembolso finan- o
por parte do contratan- : Municipio
ceiro.
te.
Possibilidade de prorrogacao de
Custos para manuten- . .
~ . prazo do contrato e de indeni-
céo de canteiros de ~ ~
: ~ zacao, pelo valor de locacéo, de
obras, instalagdes pro- .
o o ferramentas e equipamentos
visérias, logistica, des- .
locados. Se houver determina-
. locamento entre almo- ~
Paralisagéo do contrato por . céo para que a empresa se Departamento
. : xarifados, bem como - e .
culpa exclusiva ou interesse . ; desmobilize, a contratante arca-| Administrativo da
seguranca patrimonial . )
da Contratante . ~ ra com o valor contratual da Secretaria
das instalacdes e dos N -
. desmobilizacdo e nova mobili-
almoxarifados. Altera- ~ S o~
~ g zacao. Possibilidade de reviséao
céo do cronograma fisi- :
. . ~ contratual mediante a apresen-
co-financeiro. Alteracéo ~ S
tacao de justificativas e docu-
de prazos. L.
mentos comprobatorios.
Alteracbes nos custos com Alteracdo de custos e Possibilidade de revisdo contra-| Departamento
materiais de construcgao, aumento da demanda tual mediante a apresentagdo | Financeiro e Ad-
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ndo decorrentes de nature-
za tributaria ou politicas pu-
blicas, ensejando modifica-
cOes diferentes dos indices
de reajuste contratual e
causando desequilibrio na
equacao econdmico-
financeira do contrato.

financeira para a Admi-
nistracao.

de justificativas e documentos
comprobatérios.

ministrativo da
Secretaria

Atrasos no pagamento a
contratada ocorrido por

Falta de recursos para

Planejar previamente os recur-

Departamento
Financeiro e Ad-

8 causas diversas, prejudi- manter o contrato e sua sos, além do cumprimento da ministrativo da
cando a evolugédo dos servi- possivel suspensao. responsabilidade fiscal .
Secretaria
COS.
Na ocorréncia do risco, surge a
~ possibilidade de novo crono-
~ : Alteracdo de custos. PR . "
Acoes da prefeitura e de N grama fisico-financeiro, aditivo
L ) : Alteracéo do cronogra- N
orgaos de controle e fiscali- A : de prazo e/ou suspenséo tem- ,
~ . ma fisico-financeiro. C L Fiscal do
9 zagao capazes de impactar ~ poraria do contrato. Possibilida-
~ Alteracao de prazos. g ) contrato
a plena execucéao do contra- L de de revisdo contratual medi-
Eventual paralisacdo do ~ L
to ante a apresentacéo de justifi-
contrato. )
cativas e documentos compro-
batdrios.
Baixa produtividade e nédo Atraso no cronograma e~ .
; . Notificacdo da empresa e refor- Fiscal do
10 cumprimento do cronogra- fisico e consequente- SN
o ¢o na fiscalizacao. contrato
ma fisico mente atraso na obra.
Monitoramento e controle do
~ . Atraso no cronograma f e . :
Inexecucéo total ou parcial . cronograma fisico-financeiro e | Gestor e fiscal do
11 fisico e consequente- . . .
da obra necessidade de uma fiscaliza- contrato
mente atraso na obra. . e
¢ao eficiente.
12 Erros, defeitos e/ou imperi- Reconstrucao total ou A contratada providenciara a Fiscal e gestor
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cia na execucao dos servi-
cos/projeto(s) pela contrata-
da, decorrente de causas
diversas.

parcial de servicos. Alte-
racao de custos. Altera-
¢cao dos prazos. Parali-
sacao dos servi-
cos/obras. Possibilidade
de danos materiais, mo-
rais, fisicos, ambientais,
dentre outros. Possibili-
dade de aplicacéo de
multas e sangdes pelos
Orgaos competentes.

correcdo dos erros e defeitos.
Caso néo sejam adotadas as
medidas necessa-
rias/suficientes, a contratada
assumira os prejuizos/custos
decorrentes da auséncia de cor-
recao dos erros e defeitos. Pos-
sibilidade de aplicacao de pena-
lidades e de suspenséo ou res-
cisdo do contrato. Possibilidade
de sancoes.

do contrato
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17. MATRIZ DE ANALISE DE RISCOS

I Muito Alto
M 5
P
A Alto 4
Médio 3
C
g Baixo 2 Médio
Muito bal- Médio Médio
X0 1
2 4 S
1 3 . Pratica-
Pouco , Muito Pro-
Raro , Provavel , mente cer-
Provavel vavel o

PROBABILIDADE

LEGENDA: Vermelho: Risco alto — Amarelo: médio e Verde: Risco baixo.

18. VIABILIDADE E A ADEQUAQAO DA CONTRATAQAO

18.1. Conforme a fundamentacédo acima, a Contratacdo € considerada como a solucéo
mais ADEQUADA e VIAVEL, com base nos elementos apresentados anteriormente
neste Estudo Técnico Preliminar, além de ser necessaria para atender as necessidades

e interesses do Municipio de Eldorado/MS.

:Eldorado/MS, 05 de fevereiro de 2025.

LIDIANE PRIORI
Secretéaria Municipal de Saude
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