ELDORADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO:

ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA PARA ESCOLHA DA
MELHOR SOLUCAO VISANDO SUPRIR A NECESSIDADE DA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL AMBIELTAMENTE
ADEQUADA DOS RES{DUOS DE SERVICOS DE SAUDE - RSS, PARA ATENDIMENTO
A SECRETRARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ELDORADO - MS.

LEGISLACAO:

Lein®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 202, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
Lei Complementar n® 123/2006;

Decreto Municipal n° 020/2024;

Resolugio CONAMA n° 358/2005;

Resolugéio RDC ANVISA n° 306/2004; ¢

Resolucdo n° 033/2006.

ETP - SMS ELDORADO - PAGINA 1



1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A presente contratagio decorre da necessidade de assegurar o adequado gerenciamento
dos Residuos de Servigos de Satide (RSS) gerados pelas unidades de saude do Municipio de
Eldorado/MS, considerando que tais residuos, quando manejados de forma inadequada,
representam elevado risco a saude publica, aos profissionais envolvidos em seu manejo € ao
meio ambiente.

Os residuos classificados nos grupos “A — Infectantes”, “B — Quimicos” ¢ “E -
Perfurocortantes ou Escarificantes” exigem procedimentos especificos e rigorosos em todas as
etapas do gerenciamento, compreendendo coleta, transporte, tratamento e destina¢do final, em
conformidade com as normas sanitdrias e ambientais vigentes.

Destaca-se que o Municipio nfio dispde de estruturatécnica, operacional, recursos
humanos especializados, equipamentos adequados e licenciamento ambiental necessérios para
a execugdo direta desses servigos, o que inviabiliza a sua realizagfio por meios proprios.

Além disso, trata-se de servigo de natureza continua e essencial, cuja interrupgdo pode
comprometer o funcionamento regular das unidades de saide, acarretando acumulo indevido
de residuos, aumento do risco de contaminago, proliferagéo de agentes infecciosos, ocorréncia
de acidentes ocupacionais, bem como danos ao meio ambiente e a satide coletiva.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo mostra-se indispensével para
garantir a continuidade e a regularidade dos servigos de' saude, assegurando condigdes
adequadas de seguranca sanitaria, prote¢do ambiental e cumprimento das obriga¢des legais,
evitando, ainda, a responsabiliza¢io administrativa dos gestores publicos.

Dessa forma, a contratag@io de empresa especializada apresenta-se como a solugido mais
adequada e necessaria para o atendimento da demanda, em observéancia aos principios da
eficiéncia, da legalidade e da supremacia do interesse pablico.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

A contratagéo esta alinhada aoPlano Plurianual do Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Condicdes de execucio:

A execugdo dos servigos devera ocorrer de forma continua, atendendo as necessidades
das unidades de satide do Municipio de Eldorado/MS, em conformidade com as normas
sanitdrias e ambientais vigentes.

A empresa contratada serd responsavel pela realiza¢io dos servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinagfo final dos Résiduos de Servigos de Saude (RSS), classificados nos
grupos “A — Infectantes”, “B — Quimicos” e “E — Perfurocortantes ou Escarificantes”, devendo
observar, no minimo, as seguintes condigdes:
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Realizar a coleta dos residuos nos locais previamente definidos pela Secretaria
Municipal de Satide, em periodicidade compativel com a demanda;

Disponibilizar veiculos adequados, devidamente licenciados e equipados para o
transporte de residuos perigosos;

Assegurar que o transporte seja realizado em conformidade com as normas de seguranga
e legislac;ao ambiental aplicavel;

Executar o tratamento dos residuos por meio de tecnologia devidamente licenciada
pelos drgéos competentes;

Garantir a destinagio final ambientalmente adequada dos residuos;

Emitir manifestos, certificados ou documentos que comprovem o correto tratamento e
destinag@o final dos residuos;

Manter rastreabilidade de todo o processo, desde a coleta até a destinagdo final;
Responsabilizar-se integralmente por quaisquer danos causados ao meio ambiente ou a
sadde publica decorrentes da execugdo dos servigos;

Atender integralmente as exigéncias dos 6rgfos de vigilancia sanitaria e ambientais.

3.2. Especificagio minima dos itens:

“[EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE SERVIGOS DE COLETA. TRANSPORTE.

TRATAMENTO E DES'[?INACA;O FINAL DOS RESIDUOS HOSPITALA,RES DOS GRUPOS “A
INFECTANTE”, “E — PERFURANTE OU ESCARIFICANTE” E “B — QUIMICO” PROVENIENTES
DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ELDORADO —~MS, EM CONFORMIDADE COM

A RESOLUCAO CONAMA N° 358/2005, RESOLUCAO RDC ANVISA N° 306/2004 E RESOLUCAO}
IN° 033/2006.

3.3. Prazo de vigéncia da contrata¢io:

Sugere-se um prazo de vigéncia da contratagfio de 12 (doze) meses.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA

Com base na quantidade estipulada no Documento de Formalizagio da Demanda, bem

como no histérico da presente administragdio, a quantidade necessaria € a citada no quadro
abaixo:

i

ITEM .o

Tz E 8, L. wRdo ,k—'- T e
‘--\"k N B "F

A DESCRICAO MINIMA*

P N ) R ke

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGCAO
FINAL DOS RESIDUOS HOSPITALARES DOS GRUPOS “A - i 12
INFECTANTE”, “E — PERFURANTE OU ESCARIFICANTE” E “B -{ MES
QUIMICO” PROVENIENTES DAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ELDORADO - MS, EM CONFORMIDADE COM
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RESOLUCAO CONAMA N° 358/2005, RESOLUGCAO RDC ANVISA|
N° 306/2004 E RESOLUGAO Ne° 033/2006..

A estimativa da contratacdo foi elaborada com base na necessidade de manutengéo
continua dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagfo final dos residuos de
servicos de saide gerados pelas unidades municipais, considerando o caréter essencial e
ininterrupto da prestagéo.

Para tanto, foi definido o periodo de execugdo contratual em 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado nos termos da legislagdo vigente, de modo a garantir a continuidade dos servigos
e 0 adequado atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a defini¢do do periodo de contratagdo reflete a real necessidade da
Administra¢io, assegurando a presta¢dio regular dos servigos, evitando descontinuidade e
garantindo eficiéncia na gestdo dos residuos de servigos de satde.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado,
por meio de consultas a-fornecedores do ramo e analise de contratagdes similares realizadas por
outros entes publicos, constatando-se a ‘existéncia de diversas empresas especializadas na
prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinac@io final de Residuos de
Servigos de Satde (RSS), devidamente licenciadas pelos 6rgios ambientais e sanitarios
competentes.

Verificou-se que tais empresas dispdem de estrutura técnica, operacional e tecnologica
compativel com as exigéncias normativas, sendo capazes de executar os servicos de forma
segura, eficiente e em conformidade com a legislagdo vigente, o que possibilita a ampla
competitividade no processo licitatorio.

No que se refere as alternativas de solugfio, analisou-se a possibilidade de execugdo
direta dos servigos pelo Municipio, a qual se mostrou inviavel, considerando a auséncia de
infraestrutura adequada, equipamentos-especificos, equipe técnica qualificada e licenciamento
ambiental exigido para o desempenho das atividades.

Diante desse cendrio, a contratagdo de empresa especializada apresenta-se como a
solugdo mais adequada e vantajosa para a Administragfio Publica, uma vez que garante a correta
gestdo dos residuos, reduz riscos sanitirios e ambientais e assegura o cumprimento das
obrigagdes legais.

A escolha da modalidade pregdo eletronico justifica-se em razéo da natureza comum
dos servigos a serem contratados, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, além de promover maior competitividade,
transparéncia, isonomia entre os licitantes e economicidade na contratago.

Destaca-se, ainda, que-a soluggio de contratagdo de empresa especializada ja vem sendo
adotada pelo Municipio em exercicios anteriores, tendo se mostrado adequada e eficiente para
o atendimento da demanda, garantindo a correta gestdo dos residuos de servigos de saide ¢ a
continuidade dos servicos prestados.

ETP - SMS ELDORADO - PAGINA 4



6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR
DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OI:TAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

A estimativa do valor da contratagio foi realizada com base em pesquisa de precos junto
a fornecedores do ramo, considerando propostas comerciais obtidas, bem como contrata¢des
similares realizadas por outros entes publicos, em conformidade com as disposi¢ies da
legislagdo vigente.

Os valores estimados refletem os pregos praticados no mercado para a prestagdo dos
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinago final de Residuos de Servicos de Satde
(RSS), observando-se as especificidades técnicas e operacionais exigidas para a execugdo do
objeto.

O investimento aproximado foi estimado em R$ 123.675,12 (cento e vinte e trés mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e doze centavos), conforme o mapa de apuragéio de pregos em
anexo. Esse valor representa uma média resultante da pesquisa realizada em diversos sites
eletrnicos de compras publicas nos tltimos meses. Tal quantia reflete um equilibrio entre a
‘viabilidade econdmica e a adequagdo dos produtos ao que é requerido. A estimativa é respaldada
por documentagéio robusta e pela analise criteriosa de cada etapa do processo do processo de
contratacfio, permitindo uma previsdo de gastos mais precisa ¢ alinhada aos principios de
eficiéncia e economicidade no uso dos recursos piblicos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Conforme exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, a solugio proposta consiste
na contratagfio de empresa especializada para a prestagio de servigos continuados de coleta,
transporte, tratamento ¢ destinagfio final ambientalmente adequada dos Residuos de Servigos
de Satde (RSS), por meio de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

Essa forma de contratacdo mostra-se a mais adequada para atender as demandas
continuas do Municipio, garantindo a execugfo regular dos servigos, maior controle na
prestagdo, segurancga sanitaria e conformidade com as normas ambientais vigentes.

A contratacdo permitird 3 Administragio Municipal assegurar a adequada gestdo dos
residuos_gerados pelas unidades de satide, evitando o acimulo indevido, reduzindo riscos de
contaminagéo, prevenindo danos ac meio ambiente e garantindo a continuidade dos servigos de
saude prestados a populagio.

O servigo sera executado de forma continua, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos da legislagdo vigente, conforme a necessidade da
Administraggo.

Por se tratar de prestagiio de servigos, nfio se” aplicam diretamente exigéncias
relacionadas a assisténcia técnica. Contudo, ¢ de responsabilidade da empresa contratada
assegurar a plena operacionalidade dos equipamentos, veiculos e tecnologias utilizados, bem
como a adequada execugfio de todas as etapas do gerenciamento dos residuos, garantindo
qualidade, seguranga e conformidade com as exigéncias legais.
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A adogdio dessa solugdio representa uma alternativa eficiente e vantajosa para a
Administragiio Piiblica, proporcionando maior controle da execugéo contratual, seguranga na
gestdo dos residuos de servigos de satide € atendlmento continuo as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

E sabido que o parcelamento da solucdio é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por
item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto
da solucgo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes,
que embora nio disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas.

Considerando a natureza do item a ser adquirido, optou-se pelo nfio parcelamento da
contratagfo, tendo em vista que os servigos de coleta, transporte, tratamento e destinag¢io final
dos Residuos de Servigos de Saude (RSS) constituem um conjunto integrado de atividades, que
devem ser executadas de forma continua e coordenada, a fim de garantir a eficiéncia, a
seguranga sanitéria e a conformidade com a legislag@o vigente.

O parcelamento da solug@io poderia comprometer a adequada execug@o dos servigos,
dificultando o-controle operacional, a rastreabilidade dos residuos e a responsabilizagdo dos
prestadores, além de aumentar o risco de falhas no gerenciamento e na destinag¢do final dos
residuos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagio de empresa especializada para a prestagdo dos servigos de coleta,
transporte, tratamento e destina¢fio final dos Residuos de Servicos de Satde (RSS) visa
assegurar maior economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Do ponto de vista da economicidade, a realizagdo do procedimento licitatério na
modalidade pregdo eletrdnico possibilita a ampla competitividade entre os licitantes,
contribuindo para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragfio, com redugio
de custos e melhor aplica¢fio dos recursos financeiros disponiveis.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a terceirizag@io dos servigos permite
que os servidores municipais concentrem suas atividades nas fung¢es essenciais da area da
saude, evitando a necessidade de alocago de equipe propria para execucfio de atividades que
demandam especializagfo técnica e operacional especifica.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagdo elimina a necessidade de
aquisi¢do, manutengio e gestdo de equipamentos especificos, veiculos adequados e
infraestrutura necessaria para o tratamento e destinagio dos residuos, reduzindo custos
operacionais e responsabilidades-administrativas.

Além dissb, a soluc@o adotada contribui para a otimizagio dos recursos financeiros, uma
vez que a Administrag8io arcard apenas com os servigos efetivamente prestados, evitando
investimentos elevados em estrutura prépria e garantindo maior previsibilidade orgamentéria.
Dessa forma, a contratagio proposta promove o uso racional dos recursos piblicos, assegurando
eficiéncia administrativa, reduggio de custos e adequada prestagdo dos servigos, em consonancia
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com os principios da economicidade e da eficiéncia.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO
A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Para esta solugio, ndo se faz necessaria providéncias previas a contratagio.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solugfio, nfo existem contratagdes correlatadas e/ou interdependentes que
guardem relagdo/afinidade com o objeto a ser contratado.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO
CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Néo se verifica impactos ambientais relevantes nesta contratagfo, sendo necessario tdo
somente que a licitante atenda aos critérios dos Orgfos fiscalizadores e & politica de
sustentabilidade ambiental.

13. GERENCIAMENTO DE RISCOS

S RISCO#¢ |-V . Falta:de Or¢amento /Contratacac nio autorizada’ s <% ¥ 4
ETAPA ( X )Planejamento ( ) Seleg@o do fornecedor ‘
() Execucgio do Contrato
| Probabilidade | ( ) Muito baixo ( ) baixo ( X ) médio
() alto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
- (X)) alto () muito alto
Medida (s) Andlise juridica apurada/autorizagfo orcamentaria.
Responsavel Equipe de Planejamento e Secretaria Municipal de Satde
< RISCOZ. "1 .. .7  ExcessodeimpugnacoesaoEdital. = : - o ° <
ETAPA ( )Planejamento ( X) Selegdo do fornecedor
() Execugciio do Contrato
Probabilidade | ( ) Muito baixo { ) baixo ( X ) médio
() alto () muito alto )
Impacto () Muito baixo () baixo ( ) médio
(X)) alto () muito alto
Medida (s) Publicagdo do estudo técnico preliminar com as justificativas para a
escolha da solucfio e das especificacdes técnicas propostas.
Responsivel Setor de Licitacéo
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S RISCO 3. % =737 - *Atraso efou inexecucao dos’Servicosi™ 3™ i,
ETAPA ( )Planejamento ( ) Selegdo do fornecedor

: ( x ) Execucéio do Contrato

Probabilidade | ( ) Muito baixo ( ) baixo ( X ) médio

() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo( ) médio

; ( ) alto ( X ) muito alto

Medida (s) Atuagdo da equipe de fiscalizagdo durante a execugfo contratual e

] notificacfio das empresas.

Responsivel Secretaria Municipal de Satde e Fiscal do Contrato

14. MAPA DE RISCO

PROBABILIDADE

MUITO . MUITO
BAIXO BAIXO MEDIO ALTO ALTO _

Risco 3

MUITO
ALTO

ALTO Riscole?2 - —

MEDIO

oOmMAP T2~

BAIXO

MUITO BAIXO [

Legenda: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e Verde:
Risco baixo.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

A equipe de planejamento declara que esta contratagdo € adequada e vidvel, com base
nos elementos anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.

O presente estudo técnico-preliminar e gerenciamento de riscos foram elaborados pela
seguinte equipe de planejamento da contratagio:

Eldorado/MS, 30 de margo de 2026.
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DANIELI/¢ONCALVES DE
IRA
Gerente de Njicleo de Gestdo Contébil

16. CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as necessidades
técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo, no mais, atende as demandas formuladas da
melhor maneira, pelo que AUTORIZO a contratagéio nos termos concluidos pela equipe
técnica de planejamento.

Eldorado/MS, 30 de margo-de 2026.

Qzé 1A 42 Q O

LIDIANE PRIORI
Secretaria-Municipal de Satide
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