PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MUNDO NOVO - MS
Secretaria Municipal de Administracio
Setor de Licitacédo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. INTRODUCAO

1.1. Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar, onde serd avaliada a viabilidade
técnica e econdmica para Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de Consultoria e
Assessoria Juridica, especializados na drea de Direito Publico, Administrativo e Econémico-fiscal,
na modalidade “ad éxito” para acompanhamento e revisdo do valor adicionado fiscal, com o
objetivo de monitorar o indice de distribuicdo do monte partilhdvel especificamente sobre ICMS,
conforme art. 32, inciso 1, §12, 22, 32 e 42 da lei complementar federal n? 63/90, para realizar
apuracdo e impugnacdo do valor do ICMS previsto no art. 158 da CF/88, de interesse do Municipio
de Mundo nov — MS, atividades estas que n3o fazem parte do cotidiano de trabalho dos servidores

do Municipio.

ITEM DESCRICAO UNID QTDE

Contratacdo de empresa para prestacdo
de servigos de Consultoria e Assessoria
Juridica, especializados na area de Direito
Publico, Administrativo e Econdmico- .
1 Servico
fiscal, na modalidade “ad éxito” para
acompanhamento e revisdo do valor

adicionado fiscal, com o objetivo de

monitorar o indice de distribuicdo do
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monte partilhdvel especificamente sobre
ICMS, conforme art. 39, inciso |, §12, 29, 3¢
e 42 da lei complementar federal n®
63/90, para realizar apuragdo e
impugnacdo do valor do ICMS previsto no
art. 158 da CF/88, de interesse do
Municipio de Mundo nov — MS, atividades
estas que ndo fazem parte do cotidiano de

trabalho dos servidores do Municipio.

1.2. Natureza do Objeto

1.2.1. O objeto do presente estudo estd caracterizado como prestag¢do de servigos, para os fins do

disposto no inciso XI do art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Il - NECESSIDADE DA CONTRATACAO (JUSTITICATIVA)

2.1 A presente contratagao visa fornecer sustentagao juridica as atividades da Prefeitura Municipal
de Mundo novo — MS, com fung¢do de acompanhamento e revisdo na formula¢do da base de
calculo do ICMS, com o objetivo de monitorar o indice de distribuicio do monte partilhavel
especificamente sobre ICMS, conforme art. 39, inciso |, §19, 29, 32 e 42 da lei complementar
federal n2. 63/90, para realizar apuracdo e impugnagdo do valor e da formula¢do da base de

cdlculo do ICMS, tendentes a recomposigdo do caixa do Municipio e orientar seus gestores e
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servidores nas funcbes institucionais, em assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo

federal e estadual no que couber.

2.2. No ambito da administragio publica brasileira, as mudangas institucionais significativas,
aliadas a crescente cobranca da sociedade por um servigo publico de qualidade e transparente,
acabaram por deflagrar um processo de modernizagdo e inovagdo da gestdo publica, exigindo uma
postura de transformag&o no seu funcionamento organizacional e nas respostas as demandas da

populagdo, além da austera aplicagdo do recurso publico.

2.3. Os valores a que tém direito os municipios a titulo de receita sdo, por natureza, irrenunciaveis

e indisponiveis.

2.4. Caso ainda hoje haja, como a jurisprudéncia tem demonstrado, erros na formulagdo da base
de calculo do ICMS, é dever do municipio buscar os valores decorrentes desses erros de calculo,
com vistas a recompor o caixa da Prefeitura, que vem sofrendo fortemente com as redugdes de
receitas decorrentes do processo recessivo pelo qual passa o pais desde 2014, com fortes efeitos,

especialmente, sobre os municipios de Mato Grosso do Sul.

2.5. E fato, também, que se houve, foram poucos os municipios do Estado a ajuizarem nos ultimos
cinco anos, qualquer acdo relativa a base de calculo do ICMS, mormente porque o conhecimento
dessa drea transpbe em muito as atribuicGes naturais dos procuradores municipais, cujo foco

encontra-se em questdes de administracdo interna e de natureza tributaria.

2.6. A empresa a ser contratada devera dispor de profissional com especializagdo comprovada
para a prestagdo dos servicos, podendo ser comprovado mediante especializagdo na area de
direito publico ou direito tributdrio, ou notério conhecimento na drea, mesmo porque, ainda que
o Municipio possuisse corpo juridico em seus quadros, ou que realizasse concurso publico para sua

contratagdo, dificilmente contaria com profissionais especializados em pedido de revisdo do indice
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de cota parte do repasse pelo Estado de ICMS, e o ajuizamento e a condugdo de a¢des judiciais,
quando for o caso, que possam obter a recuperagdo de valores do ICMS, persistindo a necessidade

de efetuar a contratagdo de profissional ou escritério especializado.

Y

2.7. Os servicos especializados contratados destinam-se a atender prontamente a revisdo da
parcela a que o Municipio faz jus em eventual erro dos calculos do indice de participacdo dos
Municipios na arrecada¢do do ICMS, buscando maximizar a receita municipal futura e a

recuperacdo dos valores ndo protegidos pela prescri¢cdo quinguenal do Decreto ne. 20.901/32.

2.8. Assim, esse processo de contratagdo direta visa a contratar o escritério proponente, detentor
que é de expertise, conhecimento e informagBes necessérios ao pedido de revisdo do indice de
cota parte do repasse pelo Estado de ICMS, e o ajuizamento e a condugdo de a¢des judiciais,
quando for o caso, que possam obter a recuperagdo de valores do ICMS, a condugdo da correta
arrecadacdo do ICMS em ambito municipal, com execugdo dos pagamentos incidentes sobre a
comprovacdo do valor excedente (INCREMENTADO) percebido pelos cofres publicos, através de
relatério técnico circunstanciado comprovando o incremento efetivo, a ser adimplido junto ao

Municipio de Mundo nov - MS.

2.9. O Municipio de Mundo novo - MS possui atualmente uma populacdo estimada de 19.193
habitantes segundo ultimo levantamento do senso demografico (2022), sendo considerado um
municipio de médio porte, com estrutura administrativa e orcamentaria mediana, onde héa
caréncia de profissionais do corpo juridico, notadamente especifico em Direito Piblico, o que
torna a contrata¢do de assessoria externa legitima e possivel. Mesmo porque, ainda que o
Municipio possuisse corpo juridico em seus quadros, ou que realizasse concurso publico para sua

contratagdo, dificilmente contaria com profissionais especializados em Direito Constitucional,
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Administrativo e Tributério, persistindo a necessidade de efetuar a contratacdo de profissional ou

escritério especializado.

2.10. E de se observar, no caso, a norma do art. 20 da Lei Federal n2. 13.665/2018, que alterou a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), exigindo que todas as decisdes, ai
incluidas as de controle, emanadas dos Tribunais de Contas, sejam fundamentadas com atengdo a

seus efeitos praticos, e ndo em valores juridicos abstratos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, seréio considerados

os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou horma administrativa, serdio consideradas as circunstdncias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

2.11. Para que a Administracdo possa contratar com particulares a regra geral é que seja por meio
de licitagdo, todavia, a propria Lei de LicitagGes e Contratos traz a possibilidade para que o Gestor
possa se utilizar de outros institutos, como por exemplo, a inexigibilidade, disposta no art. 74 da

Lei Federal n2. 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos

casos de:

(...)

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagéio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

({...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratacBes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagcdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

2.12. Os dispositivos mencionados preveem a contratagdo, pela Administracdo Publica, de
advogado na modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de dispositivo que reconhece a
impossibilidade da realizacdo de licitagdo para os casos de contratagdo de servigo advocaticio, em
virtude deles se enquadrarem como servigo técnico especializado, cuja singularidade, tecnicidade

e capacidade do profissional, tornam invidveis a realizac3o de licitagdo.
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2.13. Sobre a contratacdo por inexigibilidade de servicos advocaticios o TCE/MS, ainda na Lei

anterior, ja havia se manifestado no seguinte sentido, verbis:

EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS ~PRESTACAODE SERVICOS DE REVISAO E
ACOMPANHAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL COM O OBJETIVO DE
ACOMPANHAR OINDICE DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NO RATEIO DO ICMS
CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMA DE PAGAMENTO ADEXITUM DE
PERCENTUAL SOBRE O VALOR DO INCREMENTO AUSENCIA DE SINGULARIDADE
DO SERVICO IRREGULARIDADE MULTA. 1. E cabivel a contratacéio direta de

servicos advocaticios quando hd fim especifico ou especialidade em gue ndo

exista parémetros de competicdo, tratando-se de servico de natureza singular,

capaz de exigir, na seleciio do executor de confianca, grau de subjetividade

insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao

processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n? 8.666/1993.

(TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO:
133682019 MS 2011257, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de Publicagdo:
Diario Oficial do TCE-MS n. 2580, de 28/08/2020)

2.14. Este também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do

Agravo Regimental no Habeas Corpus n2 669.347/SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO
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ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO
E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. 1. A consumacio do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993,
agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstragdo
do dolo especifico de causar dano ao erério, bem como efetivo prejuizo aos
cofres publicos. 2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma
penal em branco, cujo preceito primario depende da complementagdo e
integracdo das normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacbes, agora previstas na nova Lei de LicitagGes (Lei n.
14.133/2021). 3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser
contratado estiver entre as hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo, ndo ha falar em crime, por atipicidade da conduta. 4. Conforme

disposto no art. 74, Ill, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 32-A do Estatuto da

Advocacia, o requisito da singularidade do servico advocaticio foi suprimido

pelo legislador, devendo ser demonstrada a notdria_especializacdo do agente

contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado. 5. A mera

existéncia de corpo juridico préprio, por si sé, ndo inviabiliza a contratagdo de
advogado externo para a prestacdo de servigo especifico para o ente publico. 6.
Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a
absolvigdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993. 7.

Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no HC: 669347 SP 2021/0160441-3, Relator: Ministro JESUINO
RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIDFT), Data de Julgamento:

13/12/2021, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicac3o: Dle 14/02/2022)
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2.15. Nesse sentido o Estatuto da Advocacia, Lei Federal n°. 8.906/1994, com a alteragdo proposta
pela Lei Federal n°. 14.039/2020, aclara que os servicos prestados por advogados para serem

considerados notérios, devem ser comprovados, vejamos:

Art. 39A. Os_servicos profissionais de advogado séo, por sua natureza,

técnicos e sinqulares, quando comprovada sua_notdria especializacéio, nos

termos da lei. (Incluido pela Lei n2, 14.039, de 2020)

Pardgrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a

sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,

organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéio do objeto do contrato.

2.16. Para configuracdo da Inexigibilidade, a contratacdo deve ser de profissionais que se
destacam no seu segmento. A notdria especializacdo € um emblema subjetivo, eis que relacionado
a pessoa do contratado. Trata-se de conceito juridico indeterminado, a ser integrado pelo
administrador, cuja caracterizacdo se dd em funcdo de qualidades essenciais do executor. do
servico, que o diferenciam no mercado. Consiste na expertise, desenvolvida por profissional ou
por empresa, que os coloca em patamar diferenciado dos demais concorrentes. Sua nomeada,
fama ou notoriedade, como averba a Lei Federal n°. 14.133/2021, n3o é a calcada em casuismos
ou subjetivismos, mas significativamente, na prética e vivéncia que abonou ao executar de

determinado servigo o reconhecimento de seus pares.
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2.17. A notéria especializacdo pressupde reputacdo e habilitagdo superiores, que objetivamente
transcendem a pura imputacdo da Administragdo Publica e que autorizam o profissional a receber

o timbre de notdria especializagdo.

2.18. Como mencionado acima, e na anélise da situagdo do Municipio com média estrutura e com
pouco profissional técnico especializado na seara do Direito Tributario, é que concluimos que a
contratacio de escritério de assessoria técnica juridica especializada guarda estreita relagdo com a
necessidade deste Municipio nos procedimentos vitais para o desenvolvimento das atividades
locais, o que poderd ser realizado via inexigibilidade de licitagdo, desde que atendidos os

requisitos para contratagao.

Il — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

4.1. N3o ha previsdo da presente demanda em Plano Anual de Contratagdes, uma vez que o
Municipio de Mundo novo - MS somente elaborard PCA para as aquisicGes e contratacdes a partir

do ano de 2025.

4.2. Os Estudos Preliminares estdo alinhados a Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Mundo

novo - MS.

IV - REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Normativos disciplinadores:

e Lei Federal n.” 14.133/2021;

® LeiFederal n.° 8.078/1990 ~ Cédigo de Defesa do Consumidor;
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e Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018 — Manual de Pegas obrigatérias;

e Demais legislacOes correlatas.

4.2. PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA
4.2.1 Os servigos deverdo ser solicitados e entregues através de contato direto entre a empresa
contratada e os representantes da Administragdo Municipal.

4.2.2 O atendimento ao Municipio de Mundo novo — MS deverd ser realizado através de
profissionais com especializagdo técnica e saber sobre matérias correlatas ao Direito Tributario;
4.2.3 Os atendimentos ao longo do més ocorrerdo de forma hibrida, ora por deslocamento
realizado até o municipio, com frequéncia mensal a ser ajustada de forma discricionaria, ora por
atendimento remoto, ndo excluindo-se, ainda, os demais meios de contatos disponiveis
(encaminhamento.de e-mails entre agentes publicos e técnicos da empresa; contatos telefonicos;
reunides por plataformas digitais; conversas via aplicativos para troca de mensagens instantaneas,

dentre outros;

4.2.4 Para atingimento dos resultados esperados o 6rgdo oferecerda a empresa contratada os
documentos/informagées necessarias para o desenvolvimento dos seus trabalhos aos setores

encarregados da Administracdo;

4.2.5 Todas as despesas com seguros, deslocamentos, estadias, alimentacdo, tributos e demais

encargos para a realizacdo dos servigos sdo se responsabilidade da contratada e deverdo estar

previstos em sua proposta de pregos.

4.3 Prazo e Condicbes de Garantia
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N3o se aplica.

4.4. Condigdes e prazos de pagamento: (art. 141 e seguintes da NLLC)

4.4.1. O pagamento, decorrente da prestacdo dos servigos serd efetuado mensalmente, mediante

crédito em conta corrente, no prazo de até 30 {trinta) dias do més subsequente a execucdo do

servico, apés a apresentacdo da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor

competente.

4.4.2. O documento de cobranca da CONTRATADA serd a fiscal/fatura, na qual obrigatoriamente
devera constar as informacgdes referentes ao nimero da conta corrente, agéncia e banco para

depésito.

4.4.3. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu critério,
podera devolvé-la para as devidas corre¢des, ou aceitd-la, com a glosa da parte que considerar
indevida, nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizagdo da situagdo ou

reapresentacdo do documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

4.4.4. Na hipétese de devolugdo, a nota fiscal/fatura sera considerada como ndo apresentada,

para fins de atendimento das condi¢bes contratuais.

4.45. A Contratante n3o pagard, sem que tenha autorizacdo prévia e formal, qualquer

compromisso que the venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou nio instituicdes

financeiras.

4.4.6. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela

Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.
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4.4.7. A Contratante efetuara retencdo, na fonte, dos tributos e contribuicbes sobre todos os

pagamentos devidos a Contratada, na forma da legislagdo aplicavel.

4.4.8. A Contratada, durante toda a execugdo do contrato, devera manter todas as condi¢Bes de

habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratagdo.

4.4.9. Constatada a situacio de irregularidade em quaisquer das certiddes da Contratada, a
mesma serd notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para,
num prazo de 05 (cinco) dias Uteis, regularizar tal situagdo ou, no mesmo prazo, apresentar

defesa, em processo administrativo instaurado para esse fim especifico.

4.4.10. O prazo para regularizagdo ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem anterior

poderd ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.

4.4.11. N3o havendo regulariza¢do ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante
deverd comunicar aos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal e trabalhista
quanto a inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado pela Administracdo, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para

garantir o recebimento de seus créditos.

4.4.12. Persistindo a irregularidade, a Contratante, em decisdo fundamentada, devera aplicar a

penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

4.4.13. Ndo serd efetuado qualquer pagamento a empresa CONTRATADA enquanto houver

pendéncia de liquidagdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia

contratual.
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4.4.14. Na pendéncia de liquidagdo da obrigacdo financeira em virtude de penalidade ou

inadimpléncia contratual o valor serd descontado da fatura ou créditos existentes em favor da
CONTRATADA.

4.4.15. Todas as despesas decorrentes da entrega/execugdo do objeto, como impostos, taxas e
encargos sociais, obrigacbes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e comerciais, assim como
despesas com transportes/fretes e deslocamentos correrdo inteira e exclusivamente por conta da

contratada.

4.5. Duragdo do contrato: (art. 105 da NLLC)

4.5.1 A referida contratagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado, a critério da Administragdo, por iguais e sucessivos periodos nos termos

do art, 107 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

4.5.2. A presente contratacdo trata-se de prestacdao de servigos continuos, conforme definicdo do

art. 62, XV da NLLC.

4.5.3. Cronograma Fisico-Financeiro

CRONOGRAMA DE EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA

TEMPO EM MESES

Contratacdo de empresa para

Prestacdo de servicos

consultoria e assessoria juridico-
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tributaria, mediante a
sistematica “ad exitum”, relativo
a arrecadagdo do ICMS em
ambito municipal, com execugdo
dos pagamentos incidentes
sobre a comprovagdo do valor
excedente (INCREMENTADO)
percebido pelos cofres publicos,
através de relatdrio técnico
circunstanciado comprovando o
incremento  efetivo a ser
adimplido junto a contratada a
partir do més de janeiro de 2026,
de interesse do Municipio de

Mundo nov MS.

4.6. Habilitacdo

4.6.1. Para fins de HABILITACAO JURIDICA, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

I. Copia de documento pessoal do proprietario do escritério de advocacia (RG ou OAB);

II. Coépia do Ato constitutivo devidamente Registrado Junto a Seccional da OAB sede da

sociedade;

4.6.2. Para fins de HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, deverd o concorrente comprovar

0s seguintes requisitos:
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I. Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,

conforme o caso;

Il. Prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a

sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
ill. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos:

a) certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade fiscal do licitante

referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas

administrados;

b) certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove a

regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —

ISSQN;

IV. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de

Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos

por lei;

V. Prova de inexisténcia_de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabatho, mediante a

apresentagdo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

4.6.3. O concorrente devera encaminhar, para fins de QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,

os seguintes documentos: (Art. 69 da NLLC)

I. Para pessoa juridica, certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.
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4.6.4. Para fins de cumprimento das disposi¢cBes constante no art. 7, inciso XXXIil, da Constituigao

Federal, deverd o concorrente apresentar:

|. Declaracdo assinada por quem de direito, que ndo emprega menores de 18 {dezoito) anos em

trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou menor de 16 (dezesseis) anos, em qualquer trabalho,

salvo na condicdo de aprendiz, a partir de catorze anos.

4.6.5. Além dos requisitos acima o TCE/MS, citando julgado do STF, entende que devem ser

atendidos outros parametros, vejamos:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A
contratagdo direta de escritério de advocacia, sem licitacéo, deve observar

0s seguintes parGmetros: a) existéncia de procedimento administrativo

formal; b) notdria especializacdo profissional; c) natureza singular do

servico; d) demonstracdo da inadequacdo da prestacdo do servico pelos

integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o

praticado pelo_mercado.”. (Inq. 3074, Relator(a): Min. Roberto Barroso,
Julgamento: 26.08. 2014, Orgédo Julgador: Primeira Turma. Publicagdo: DJe-
193.). (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA ADMINISTRATIVO:
298902016 MS 1728350, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicacdo:
Diario Oficial do TCE-MS n. 2336, de 21/01/2020)
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4.6.6. Assim, também devem ser juntados ao processo que instrui a contratagdo:

1) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprobatdrio (s) da capacidade técnica do escritdrio de advocacia para prestacdo dos servigos de
objeto pertinente e compativel com a presente contratagdo, informando sempre que possivel,

dados técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel pela informacgao.

It} Pesquisa de precos demonstrando que o preco proposto estd dentro do praticado no mercado

para prestacdo de servigos similares, por profissionais técnicos especializado da area.

4.6.7. Concernente a singularidade do servico e da inviabilidade do trabalho ser prestado por
servidor pertencente aos quadros efetivos do 6rgdo, insta avultar que a eventual existéncia de
corpo juridico préprio ndo impede a possibilidade de contratagdo direta, desde que atendidos os
requisitos legais. Dessa forma, se a existéncia do corpo juridico nos quadros dos érgdos fosse
impeditiva a contratacdo de assessoria externa, o artigo 74, inciso Ill da Lei 14.133/2021 seria
inconstitucional, visto que, este admite expressamente a contratacdo de assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias. Além disso, é de rigor avaliar
concretamente a aptiddo profissional do corpo juridico disponivel para a Administracdo e a
questdo da confianga, ligada a aspectos discricionarios, deve ser considerado para fins de licitude

da decisdo.

4.6.8. A notoriedade, envolve conceito juridico indeterminado singularizdvel em determinadas
hipéteses, mas ndo se exige que somente uma pessoa possa ser classificada como tal. A rigor,

podem atuar no mercado outros profissionais que executem o mesmo servico (que é singular) e
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que também tenha notdria especializagdo na sua drea de atuagdo, e nem por isso a licitagdo se

impdel. Singular ndo quer dizer tnico, mas sim que ndo é comum.

4.7. DA SUSTENTABILIDADE

4.7.1. Os servicos a serem executados sd3o de assessoria e consultoria juridicas, ndo sendo

identificadas necessidade de medidas de prevenc3o a riscos ao meio ambiente sustentavel.

4.8. CONSORCIO

5.8.1. Ndo se aplica.

4.9. SUBCONTRATACAO

4.9.1. N3o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual, em razdo da inviabilidade técnica

do parcelamento do objeto em razdo de sua tecnicidade vinculada ao profissional contratado.

5 ~ ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. O objeto como um todo é o suficiente e necessario para atender as necessidades do

Municipio de Mundo nov — MS.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO
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6.1. Dentro do presente estudo, foi analisado contratagdes semelhantes feitas por outros érgédos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de
novas metodologias que melhor atendessem as necessidades do Municipio de Mundo nov - MS.
6.2. Ainda assim, entendemos que as solugdes possiveis para atender ao objeto seriam as
seguintes:

Solugdo 1: Execucdo dos servicos objeto do presente estudo através de equipe técnica do
Municipio. Andlise: Invidvel, uma vez que o Municipio ndo possui em seu quadro de pessoal
profissionais com conhecimento e expertise para a execugdo dos servicos objeto do presente
estudo. A formacdo de profissional para atendimento do objeto demanda muitos anos de efetiva
atividade no meio, o que por certo, no presente momento € inviavel para a Administraggdo realizar
concurso e esperar a formacdo desse tipo de profissional, sendo o servigo necessario para efetivo

suporte juridico a gestdo municipal.

Solucdo 2: Contratagdo de escritério especializado detentor de equipe técnica com quadro de
profissionais para a execugdo dos servicos objeto do presente estudo.
Andlise: Apods levantamento de mercado, esta é a melhor solugdo para atender a demanda da

Administragdo, especialmente por seu baixo custo para a Administracdo.

6.3. O modelo de contratagdo que se adequa as necessidades do Municipio é a Contratacio de
empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de Consultoria e Assessoria Juridico-
Tributéria a serem executados junto a Secretaria de Finan¢as do Municipio de Mundo nov - MS.

6.4. Trata-se de contratacdo de empresa privada especializada para a realizagio dos servicos que a

administragdo publica tem necessidade, o que atualmente tem sido muito aplicada na

GESTAO 20252028
Av. Campo Grande, n° 200, Bairro Berneck - Fone (067) 3474-1144
CEP 79.980-000 - CNPJ (MF) 03.741.683/0001-26

e-mail: licitacao@mundonovo.ms.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MUNDO NOVO - MS
Secretaria Municipal de Administracdo
Setor de Licitacio

administra¢do por causa no know-how, que é a expertise em determinado seguimento de
mercado.

6.5. A empresa a ser contratada prestara servicos de consultoria, ou seja, atividade meio que tem
como premissa colaborar de forma direta com a atividade fim da secretaria que tem como

objetivo a busca de mecanismos legais para incrementar a receita prépria do municipio.

6.6. Este cendrio traz em seu bojo as seguintes vantagens:

I.  Supre a necessidade do municipio que ndo dispde desta expertise de mdo de obra no seu
quadro de servidores;

Il. Trata-se de contratacdo mais célere;

fll. Proporciona Assessoramento e Consultoria com troca de experiencia e transferéncia de
conhecimento para a equipe técnica do Municipio;

IV. Melhoria significativa e incremento na receita prépria do Municipio;

6.7. Portanto, diante da necessidade imediata do Municipio em incrementar e aumentar sua
receita prépria, entendemos que o melhor cendrio para a realizacdo destes servicos é a
contratag¢do de Consultoria e Assessoria Juridico-Tributaria, para melhoria na arrecadacdo do ICMS
em ambito municipal.

6.8. Para se chegar no modelo de contratagdo ideal para atender as necessidades do Municipio, foi
levado em conta alguns aspectos da empresa, dentre eles destacamos o Know how da empresa, o

seu histérico de contratagdes anteriores no Estado de Mato Grosso do Sul e os resultados obtidos

hestas contratacoes.
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6.9. Por fim, segue anexo proposta para contratacdo de pessoa juridica de direito privado,
constituida na forma de Sociedade Unipessoal de Advogados, SUZINI DE PAULA, SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

7 — ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

7.1. As memorias de célculo para se estimar a contratagdo, leva em considera¢do os comparativos

das receitas de ICMS apuradas no ano de 2025;

7.2. De acordo com a proposta em anexo, o valor estimado da contratagdo é de 0,15 (quinze)

centavos para cada RS 1,00 (um) real recuperado.

7.3. No quadro abaixo fica demonstrado que a proposta guarda coeréncia com valores dos

servicos praticados pelo escritério em outros Municipios de Mato Grosso do Sul:

MUNICiPIO OBJETO CONTRATO | VALOR
N2

Contratacdo de empresa para prestagao de
servigos de consultoria e assessoria juridico-
Figueirdo—MS | tributdria, mediante a sistematica “ad | 100/2021 RS 0,15
exitum”, relativo a arrecadacio do ICMS de
2022 em ambito municipal, com execug¢do dos
pagamentos incidentes sobre a comprovagdo
do valor excedente (INCREMENTADO)
percebido pelos cofres publicos, através de

relatério técnico circunstanciado
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comprovando o incremento efetivo, a ser

adimplido junto ao Municipio de Figueirdo-MS

Navirai -MS

Contratacdo de empresa para presta¢do de
servicos de consultoria e assessoria juridico-
tributdria, mediante a sistemdtica “ad
exitum”, relativo & arrecadagdo do ICMS em
ambito municipal, com execucdo dos
pagamentos incidentes sobre a comprovagdo
do valor excedente (INCREMENTADO)
percebido pelos cofres publicos, através de
relatério técnico circunstanciado
comprovando o incremento efetivo, a ser

adimplido a partir de Janeiro de 2025 junto ao

Municipio de Navirai-MS

0446/2024

RS 0,15

Terenos - MS

Contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria juridico-
tributdria, mediante a sistematica “ad
exitum”, relativo 3 arrecadacdo do ICMS em
ambito  municipal, com execucdo dos
pagamentos incidentes sobre a comprovagao
do valor excedente (INCREMENTADO)
percebido pelos cofres publicos, através de
relatorio técnico circunstanciado

comprovando o incremento efetivo, a ser

112/2021

RS 0,15
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adimplido a partir de Janeiro de 2022 junto ao

Municipio de Terenos -MS

7.4. O valor a ser cobrado na contratacdo, conforme proposta apresentada sera de 0,15 (quinze)

centavos para cada RS 1,00 (um) real recuperado.

ITEM | DESCRICAO UNID | QTDE V. UNIT V.TOTAL
Contratacdao de empresa para

1 Prestacio de servicos de
consultoria e assessoria
juridico-tributaria, mediante a R$0,15
sistemdtica  “ad  exitum”, (quinze)
relativo a arrecadagdo do centavos
ICMS em &ambito municipal, para cada
com execucio dos | Unid 12 0,15% R$1,00 (um)
pagamentos incidentes sobre real de
a comprovagdo do valor incremento
excedente (INCREMENTADO) para o
percebido  pelos  cofres Municipio.
publicos, através de relatério
técnico circunstanciado
comprovando o incremento
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efetivo a ser adimplido junto a
contratada a partir do més de
janeiro de 2026, de interesse
do Municipio de Mundo novo

MS.

8 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

8.1. A licitacdo consiste em um procedimento administrativo destinado a garantir a observancia ao
principio constitucional da isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para os interesses da

Administracdo Publica.

8.2. No ordenamento juridico pétrio, a Lei n.° 14.133/2021, veicula as normas gerais sobre
licitagdo e contratos administrativos, em direta filiagdo ao que prevé o art. 37, inciso XX| da Carta

Magna de 1998.

8.3. A despeito da regra geral acima tratada, a legislacdo brasileira em determinados casos faculta
ao Administrador a realizagdo ou ndo do procedimento licitatério, haja vista razdes de relevante
interesse publico ef/ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei como

ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

8.4. Conforme disposto nos arts. 74, inciso lll da Lei Geral de LicitacBes, a previsdo de
inexigibilidade de procedimento licitatério aplica-se aos servigos advocaticios, em virtude deles se
enquadrarem como servigo técnico especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade do

profissional, tornam invidveis a realizagéo de licitac3o.
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8.5. A opc¢3o pelo escritério a ser contratado se deu em decorréncia de sua especialidade no
campo de atuac3o necessario ao atendimento da Administragdo Municipal na drea de gestdo
publica e Direito Publico, comprovado através de atestados de capacidade técnica, pela
experiéncia no tocante a cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal técnico
certificados, bem como comprovou ser detentora de regularidade fiscal, contabil e administrativa,
como se pode atentar nos documentos anexos neste processo, restando presentes as exigéncias
do artigo 62 a 69 da lei 14.133/2021, sendo, portanto, notdria a especializagdo e capacitagao

adequadas e suficientes para atender as necessidades deste Municipio.

9 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

9.1 A contratacdo abordada neste instrumento é composta por Contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de Consultoria e Assessoria Juridica, especializados na area de Direito
Publico, Administrativo e Econémico-fiscal, para acompanhamento e revisdo do valor adicionado.
fiscal, com o objetivo de monitorar o indice de distribuicdo do monte partithdvel especificamente
sobre ICMS, conforme art. 32, inciso |, §12, 22, 32 e 42 da lei complementar federal n2 63/90, para
realizar apuragdo e impugnacdo do valor do ICMS previsto no art. 158 da CF/88, de interesse do

Municipio de Mundo nov — MS, atividades estas que ndo fazem parte do cotidiano de trabalho dos

servidores do Municipio.

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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10.1. A prestac¢do do servico a ser contratado ndo comporta fracionamento em razdo da natureza
dos servicos a serem contratados, € vidvel economicamente e tecnicamente a contratag¢do global

do objeto.

10.2. A contratacdo serd GLOBAL justificada pelos elementos expostos a seguir:
I. Trata-se de servico técnico especializado de natureza indivisivel;
li. O servigo tem caré’_cer de exclusividade e singularidade do objeto;

Iil.  E técnica e economicamente vidvel a realizacdo por um Unico prestador de servigo;

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A pretensa contratacdo se faz de grande importancia, pois trata-se de uma proposta de
incremento de receita aos cofres do Municipio.
11.2. Com o advento deste incremento financeiro, a administracdo poderd ampliar servicos e
melhorar os ja existentes a populagdo nas areas de:

. Saulde;

il.  Educacdo;

lll.  Assisténcia Social

IV. Infraestrutura.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1. Ndo ha.
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13 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1. Ndo ha.

14 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

14.1. A contratagdo deverd ser realizada através de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento

no art. 74, ill da Lei Federal n.° 14.133/2021.

15 - CLASSIFICACAO QUANTO AO ACESSO

15.1. Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso a informagdo), o

presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

16 — ANALISE DE RISCO

16.1. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

a. Valor da contratagdo acima do valor de mercado ou inexequivel.
b. Descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS.
¢. Descumprimento de prazos.

d. Atraso nos pagamentos.

16.2. ACGES DE CONTINGENCIAS:
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a. Realizar ampla pesquisa de pregos e posterior revisdo.

b. Realizar a fiscalizagdo ativa e efetiva na conferéncia da documentagdo, exigéncia da

manutencdo das certiddes e demais documentos durante a vigéncia do contrato.

c. Estabelecer de forma clara os prazos maximos para os servicos em reunides mensais de

alinhamento.

d. Realizar as devidas reservas orgamentarias, estabelecer os prazos maximos para os devidos

pagamentos.

17. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o
mecanismo estudado poderd contribuir, de fato, para que o incremente da arrecadagdo do
Municipio de Mundo Novo - MS, atendendo-se o interesse publico em grande propor¢do, bem
assim levando-se em conta que o valor a ser investido se assevera proporcional aos beneficios, em
curto e longo prazo, que a contratacdo podera oferecer, reputamos que a contratagdo se mostra
vidvel e recomendada a se suceder nos termos minimamente enfrentados neste estudo técnico

preliminar.

Mundo novo MS, 16 de outubro de 2025.

Thalita Aparecida‘da Silva Alencar

GESTAO 2025/2028
Av. Campo Grande, n°® 200, Bairro Berneck - Fone (067) 3474-1144
CEP 79.980-000 - CNPJ (MF) 03.741.683/0001-26
e-mail: licitacao@mundonovo.ms.gov.br




