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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

INTRODUÇÃO 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os 

devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a 

melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a 

Administração Pública. 

1. OBJETO: 

Contrafação de empresa especializada para prestação de serviços de exames de 

Endoscopia Digestiva Alta e Colonoscopia, destinados ao atendimento dos usuários do Sistema 

Único de Saúde (SUS) do Município de Mundo Novo/MS, visando ampliar o acesso aos 

procedimentos diagnósticos especializados, reduzir a demanda reprimida e garantir diagnóstico 

precoce e acompanhamento de doenças do trato gastrointestinal, conforme as metas 

estabelecidas na Proposta Fundo a Fundo Eventual Custeio n° 2026TR002698. 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A presente contrafação justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade da oferta 

de exames de Endoscopia Digestiva Alta e Colonoscopia aos usuários do Sistema Único de 

Saúde (SUS), assegurando acesso oportuno ao diagnóstico, investigação e acompanhamento de 

doenças do trato gastrointestinal. A ampliação da oferta desses procedimentos visa reduzir a 

demanda reprimida e o tempo de espera, possibilitando o diagnóstico precoce de patologias e o 

início adequado do tratamento, contribuindo para a melhoria da qualidade da assistência prestada 

à população. A contratação está em conformidade com as metas estabelecidas no Plano 

Municipal de Saúde e na Programação Anual de Saúde, sendo financiado por meio da Proposta 

Fundo a Fundo Eventual Custeio n° 2026TR002698, destinada ao fortalecimento da atenção 

especializada. 

3. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 
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A presente contratação não consta no Plano de Contrafações Anual (PCA) do Município de 

Mundo Novo/MS. Contudo, sua realização justifica-se pela necessidade superveniente de 

garantir a execução da Proposta Fundo a Fundo Eventual Custeio n° 2026TR002698, oriunda de 

emenda parlamentar estadual, destinada ao fortalecimento da Atenção Especializada. Trata-se de 

demanda de interesse público voltada à ampliação da oferta de exames de Endoscopia Digestiva 

Alta e Colonoscopia, visando reduzir a demanda reprimida, assegurar diagnóstico precoce e 

garantir a continuidade da assistência aos usuários do Sistema Único de Saúde (SUS), estando 

em conformidade com o Plano Municipal de Saúde e a Programação Anual de Saúde. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

4.1. Documentação relativa à REGULARIDADE FISCAL e TRABALHISTA: 

a) Prova de inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica do Ministério da Fazenda 

(CNPJ/MF); 

b) Prova de inscrição no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativa ao 

domicílio ou sede da licitante, pertinente ao ramo de atividade e compatível com o objeto 

licitado; 

c) Certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e 

pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, referente a todos os tributos federais, 

inclusive contribuições previdenciárias, prevista na Portaria MF 358, de 5 de setembro de 2014, 

alterada pela Portaria MF 443, de 17 de outubro de 2014; 

d) Prova de regularidade com a Fazenda Pública Estadual (Certidão Negativa de Débitos, 

compreendendo todos os tributos de competência do Estado), emitida pelo órgão competente, da 

localidade de domicilio ou sede da empresa licitante, na forma da Lei. 

e) Prova de regularidade com a Fazenda Pública Municipal (Certidão Negativa de Débitos 

Gerais, compreendendo todos os tributos de competência do Município), emitida pelo órgão 

competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa licitante, na forma da Lei. 

f) Certificado de Regularidade de Situação CRS, perante o Fundo de Garantia do Tempo de 

Serviço / FGTS; 

g) Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), na forma da Lei Federal n° 12.440 de 

07.07.2011. 
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4.2. Documentação relativa à QUALIFICAÇÃO TÉCNICA: 

al Apresentação de um ou mais Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoas 

jurídicas de direito público ou privado, que comprove que a licitante executou ou está 

executando, de maneira satisfatória e a contento, fornecimentos da natureza e vulto similares 

com o objeto da presente licitação; 

21à Alvará de Localização e Funcionamento, expedida por órgão Municipal ou 

EQUIVALENTE, com validade na data de abertura dos envelopes. 

4.3. Documentação relativa à QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA: 

RI Certidão negativa de falência ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da 

pessoa jurídica; 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

ITEM PRODUTO / SERVIÇO UNIDADE QUANTIDADE 

1 Exame de Endoscopia Digestiva Alta UN 46 

2 Exame de Colonoscopia UN 30 

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento das soluções 
disponíveis no mercado, constatando-se a existência de empresas e estabelecimentos de saúde 
especializados na prestação de serviços de Endoscopia Digestiva Alta e Colonoscopia, 
devidamente habilitados, com capacidade técnica, equipamentos específicos e profissionais 
qualificados para a execução dos procedimentos. 

As alternativas avaliadas foram: 

• Prestação dos serviços por empresas especializadas contratadas, solução que oferece 
maior agilidade na execução, disponibilidade de estrutura adequada, emissão de laudos e 
atendimento conforme os protocolos clínicos vigentes; 
• Execução direta pelo Município, alternativa inviável no momento, em razão da 
inexistência de equipamentos específicos, estrutura física apropriada e equipe médica 
especializada para realização dos procedimentos; 
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• Encaminhamento integral dos pacientes por meio da regulação estadual, alternativa 
que não atende plenamente à demanda municipal, em razão da limitação de vagas e do elevado 
tempo de espera. 

Diante do levantamento realizado, conclui-se que a contratação de empresa especializada 
representa a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, assistencial e econômico, 
permitindo ampliar a oferta dos exames, reduzir a fila de espera e assegurar atendimento 
oportuno aos usuários do Sistema Único de Saúde (SUS), em conformidade com os objetivos da 
Proposta Fundo a Fundo Eventual Custeio n° 2026TR002698. 

7. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

A estimativa do preço da contratação foi elaborada com base nos valores previstos no Plano de 
Trabalho da Proposta Fundo a Fundo Eventual Custeio n° 2026TR002698, considerando os 
quantitativos e valores unitários dos procedimentos a serem contratados. 

A composição estimada é a seguinte: 

Item Quantidade Valor Unitário Valor Total 
Endoscopia Digestiva Alta 46 exames R$ 500,00 R$ 23.000,00 

Colonoscopia 30 exames R$ 900,00 R$ 27.000,00 

Valor Total Estimado 76 exames R$ 50.000,00 

A estimativa total da contratação é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), correspondente ao 
valor disponibilizado pela Proposta Fundo a Fundo Eventual Custeio n° 2026TR002698, 
destinada à contratação de serviços especializados para realização dos exames de Endoscopia 
Digestiva Alta e Colonoscopia. O valor servirá como referência para a realização do processo de 
contratação, observando os princípios da economicidade, vantajosidade e eficiência prevista na 
Lei n° 14.133/2021. 

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução consiste na contratação de empresa especializada para a prestação de serviços 
de realização de exames de Endoscopia Digestiva Alta e Colonoscopia, contemplando toda a 
estrutura necessária para a execução dos procedimentos, incluindo equipe médica habilitada, 
equipamentos, materiais, medicamentos, sedação quando indicada, monitorização do paciente, 
emissão de laudos e demais insumos indispensáveis à realização dos exames. 

Os serviços serão prestados mediante encaminhamento dos pacientes pela Secretaria Municipal 
de Saúde, conforme critérios de regulação e necessidade clínica, visando atender à demanda 
reprimida e ampliar o acesso da população aos procedimentos diagnósticos especializados. 
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A contratação deverá garantir atendimento com qualidade, segurança, observância às normas da 
Agência Nacional de Vigilância Sanitária (ANVISA), do Conselho Federal de Medicina (CFM) 
e demais legislações aplicáveis, assegurando a emissão dos respectivos laudos e a continuidade 
da assistência aos usuários do Sistema Único de Saúde (SUS). 

A solução adotada mostra-se a mais adequada para atender às necessidades da Administração, 
uma vez que o Município não dispõe de estrutura própria, equipamentos e profissionais 
especializados para a execução desses procedimentos, sendo a contratação de empresa 
especializada a alternativa mais eficiente, econômica e capaz de assegurar a ampliação do 
acesso, a redução da fila de espera e o diagnóstico precoce das doenças do trato gastrointestinal. 

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

A execução do objeto será realizada de forma parcelada, conforme a necessidade da 
Secretaria Municipal de Saúde de Mundo Novo/MS, mediante emissão de autorizações para 
realização dos exames de Endoscopia Digestiva Alta e Colonoscopia, de acordo com a demanda 
dos pacientes regulados pelo SUS. 

O parcelamento da execução é tecnicamente viável e adequado, pois os procedimentos serão 
solicitados de forma gradativa, conforme a necessidade assistencial e a disponibilidade de 
encaminhamentos, não havendo obrigatoriedade de utilização integral do quantitativo estimado. 

Essa forma de contratação proporciona maior eficiência na gestão dos recursos públicos, evita a 
realização de exames sem demanda efetiva, otimiza o controle e a fiscalização contratual e 
assegura o atendimento contínuo da população, observando os princípios da economicidade, 
eficiência e interesse público previstos na Lei n° 14.133/2021. 

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a contratação de empresa especializada para a realização dos exames de Endoscopia 
Digestiva Alta e Colonoscopia, a Secretaria Municipal de Saúde de Mundo Novo/MS pretende 
alcançar os seguintes resultados: 

• Ampliar o acesso da população aos exames especializados do trato gastrointestinal; 
• Reduzir a demanda reprimida e o tempo de espera para realização dos procedimentos; 
• Possibilitar o diagnóstico precoce de doenças gastrointestinais, favorecendo o início 
oportuno do tratamento; 
• Melhorar a resolutividade da Atenção Especializada no âmbito do Sistema Único de 
Saúde (SUS); 
• Promover atendimento com qualidade, segurança e eficiência aos usuários encaminhados 
pela Secretaria Municipal de Saúde; 
• Contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de Saúde e 
na Programação Anual de Saúde, fortalecendo a assistência especializada no Município. 
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11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO 

CONTRATO 

Antes da celebração do contrato, a Secretaria Municipal de Saúde de Mundo Novo/MS adotará 
as providências necessárias para garantir a adequada execução dos serviços, incluindo a 
elaboração do Termo de Referência, realização do procedimento de contrafação, verificação da 
disponibilidade orçamentária e financeira, designação do gestor e do fiscal do contrato, bem 
como a conferência da documentação de habilitação da empresa contratada, observando os 
requisitos da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicáveis. 

11.1. Recursos Materiais e Humanos 

A Secretaria Municipal de Saúde dispõe de equipe técnica e administrativa para realizar a gestão, 
fiscalização e acompanhamento da execução contratual, bem como de estrutura para o 
agendamento, regulação e encaminhamento dos pacientes aos exames. Os recursos materiais 
necessários para a execução dos procedimentos serão de responsabilidade da empresa contratada, 
incluindo equipamentos, materiais, medicamentos, insumos e equipe profissional habilitada. 

11.2. Descontinuidade no Fornecimento 

A interrupção da prestação dos serviços poderá ocasionar aumento da demanda reprimida, atraso 
no diagnóstico de doenças gastrointestinais, prolongamento do tempo de espera dos pacientes e 
prejuízos à continuidade da assistência especializada prestada aos usuários do Sistema Único de 
Saúde (SUS). Dessa forma, a contratação é indispensável para assegurar a continuidade dos 
serviços, garantindo acesso oportuno aos exames e preservando a qualidade da assistência à 
saúde da população. 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

Não há contrafações correlatas ou interdependentes indispensáveis para a execução do 
objeto desta contrafação. Os serviços de Endoscopia Digestiva Alta e Colonoscopia possuem 
autonomia operacional e poderão ser executados pela empresa contratada mediante 
encaminhamento dos pacientes pela Secretaria Municipal de Saúde de Mundo Novo/MS. 

Entretanto, a execução do contrato dependerá da adequada regulação, agendamento e 
encaminhamento dos usuários pela Secretaria Municipal de Saúde, garantindo a organização da 
demanda e o cumprimento das metas estabelecidas para a assistência especializada. 

13. IMPACTOS AMBIENTAIS 

A presente contrafação possui baixo impacto ambiental, por se tratar da prestação de 
serviços de saúde. Os resíduos gerados durante a realização dos exames de Endoscopia Digestiva 
Alta e Colonoscopia serão de responsabilidade da empresa contratada, que deverá realizar o 
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gerenciamento, acondicionamento, transporte e destinação fmal dos resíduos de serviços de 
saúde, em conformidade com a legislação ambiental e sanitária vigente, especialmente as normas 
da Agência Nacional de Vigilância Sanitária (ANVISA), do Conselho Nacional do Meio 
Ambiente (CONAMA) e demais órgãos competentes. 

A contratada deverá adotar boas práticas de sustentabilidade, promovendo o uso racional de 
materiais e insumos, minimizando a geração de resíduos e garantindo a destinação 
ambientalmente adequada dos materiais utilizados, contribuindo para a preservação do meio 
ambiente e para a proteção da saúde pública. 

14. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A contratação mostra-se viável sob os aspectos técnico, operacional, orçamentário e 
legal, considerando a necessidade de ampliar a oferta de exames especializados de Endoscopia 
Digestiva Alta e Colonoscopia aos usuários do Sistema Único de Saúde (SUS). 

O Município não dispõe de estrutura própria, equipamentos e profissionais especializados 
suficientes para atender à demanda existente, tornando necessária a contratação de empresa 
especializada para garantir a continuidade e a eficiência da assistência. 

Há disponibilidade de recursos financeiros provenientes da Proposta Fundo a Fundo Eventual 
Custeio n° 2026TR002698, destinada ao fortalecimento da Atenção Especializada, bem como 
previsão para execução dos serviços durante a vigência da proposta. A contratação atende ao 
interesse público e está em conformidade com os princípios da legalidade, eficiência, 
economicidade e continuidade dos serviços públicos previstos na Lei n° 14.133/2021. 

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratação, por ser a solução mais adequada 
para assegurar a ampliação do acesso aos exames, reduzir a demanda reprimida e garantir 
atendimento oportuno e de qualidade à população do Município de Mundo Novo/MS. 

Mundo Novo/MS, 02 de Julho de 2026. 

Fabio Ro erto Dia ona 

unicipal de Saúde 
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