PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MUNDO NOVO - MS
Secretaria Municipal de Administragao
Setor de Licitagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DE CESTAS BASICAS
Objeto: aquisicdao parcelada de géneros alimenticios destinados a composi¢cdo de cestas basicas
para atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Mundo Novo — MS.

Fundamentacgdo principal: art. 18, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021, observados os elementos
constantes do Termo de Referéncia e da Minuta de Edital encaminhados para elaboracdo deste
ETP.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo decorre da necessidade de assegurar ao Fundo Municipal de Assisténcia Social a
disponibilidade regular de géneros alimenticios destinados a composicdo e distribuicdo de cestas
basicas as familias em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente aquelas cadastradas e
acompanhadas pelos CRAS e CREAS.

A auséncia ou insuficiéncia desses géneros alimenticios compromete a continuidade das acdes de
assisténcia social e a capacidade administrativa de atendimento das demandas sociais
identificadas pelos servigos socioassistenciais. A aquisicdo busca garantir disponibilidade de
alimentos basicos, em condi¢des adequadas de consumo, com fornecimento parcelado e
conforme a necessidade efetivamente apresentada pela Administragao.

O Termo de Referéncia encaminhado estabelece expressamente que a aquisicdo se destina ao
atendimento das familias em estado de vulnerabilidade social, cadastradas e acompanhadas pelos
CRAS e CREAS.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei Federal n? 14.133/2021 determina que a fase preparatdria seja compatibilizada com o Plano
de Contrata¢des Anual, quando elaborado. Nos documentos encaminhados ndo consta
informacdo especifica sobre a previsao desta contratagdao no PCA. Assim, antes da conclusdo da
fase preparatdria, devera ser registrada nos autos a compatibilidade com o planejamento anual
existente ou a justificativa administrativa pertinente, conforme a realidade do Municipio.

A contratagao devera, ainda, guardar compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual e com a
disponibilidade de recursos indicada no Termo de Referéncia.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade, os bens deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos:
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e ser géneros alimenticios de padrdao comercial usual e compativeis com as especificacdes
estabelecidas no Termo de Referéncia;

e estar em embalagem integra, adequada, sem sujidades, umidade, danos fisicos ou mecanicos,
quando aplicavel;

e possuir identificacdo do produto, marca/fabricante, lote, procedéncia e prazo de validade,
conforme a natureza de cada item;

e atender as exigéncias sanitarias e de seguranca alimentar aplicaveis;

e ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias apds a solicitagdo/ordem de fornecimento;

e permitir fornecimento parcelado, evitando a formacado desnecessaria de estoques e reduzindo
o risco de perdas por vencimento ou deterioracao;

e ser substituidos, as expensas da contratada, quando recusados por desconformidade ou
inadequagdo para consumo.

O Termo de Referéncia prevé recebimento provisério, verificacdo de qualidade e quantidade e

recebimento definitivo, além da substituicdo dos bens recusados. Hilecite [urn3file0[17-L27

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades adotadas neste ETP sdo as mesmas consolidadas no Termo de Referéncia
encaminhado. Para atendimento ao art. 18, § 19, IV, da Lei n? 14.133/2021, a unidade
demandante devera manter nos autos a memodria de calculo que deu suporte ao
dimensionamento, preferencialmente relacionando histdrico de distribuicdo, nimero estimado de
familias/cestas, periodicidade do atendimento e estoque existente.

e . V. unit. V. total
Item Descrigao resumida Un. | Qtd. max. (RS) max. (RS)
1 Agucar cristal — pacote 5 kg UN | 400 19,13 7.652,00
2 Arroz — 5 kg, subgrupo polido, longo fino, tipo1l | UN | 800 22,68 18.144,00
3 Bolacha agua e sal — pacote 400 g UN | 400 7,72 3.088,00
4 Café tradicional torrado e moido — 500 g UN | 800 35,18 28.144,00
5 Farinha de trigo — pacote 1 kg UN | 800 6,57 5.256,00
6 Feijao carioquinha tipo 1 — pacote 1 kg UN | 800 10,46 8.368,00
7 Fuba — pacote 500 g UN | 400 3,62 1.448,00
8 Macarrdo tipo espaguete — pacote 1 kg UN 400 6,76 2.704,00
9 Oleo de soja refinado — 900 ml UN 800 9,60 7.680,00
10 Sal iodado refinado — pacote 1 kg UN | 400 3,75 1.500,00
TOTAL ESTIMADO 83.984,00
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Os quantitativos e precos maximos unitdrios reproduzem a tabela do Termo de Referéncia, cujo
valor total maximo estimado é de RS 83.984,00.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Conforme o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos foi estruturada a partir de ampla pesquisa
de mercado com fornecedores do ramo, contrata¢des anteriores, bancos de pregcos do governo e
contratacdes de outros érgdos publicos, em referéncia ao art. 23, incisos | a IV, da Lei n?
14.133/2021 e ao Decreto Municipal n2 4.551/2023.

Considerando as caracteristicas do objeto, foram consideradas, como estratégias possiveis, a
aquisicdo integral, a aquisicdo parcelada, a utilizacdo de registro de precos e contratacdes diretas
individualizadas. A solucdo constante dos documentos é a aquisicdo por licitacdo, com
fornecimento parcelado e julgamento por item.

A aquisicdo parcelada é adequada para bens de consumo com prazo de validade, pois permite
compatibilizar as entregas com a demanda, reduzindo estoques excessivos, perdas e custos de
armazenamento. A divisdo por item também permite a participacdo de fornecedores com
capacidade de fornecimento limitada a determinados produtos.

A licitacdo, em lugar de sucessivas contratacdes diretas, proporciona planejamento, competicao,
padronizacdo, controle e maior previsibilidade para o abastecimento. O Termo de Referéncia
adota julgamento por item e justifica o parcelamento em razdo da divisibilidade do objeto.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado maximo da contratacdo é de RS 83.984,00 (oitenta e trés mil, novecentos e
oitenta e quatro reais), correspondente a soma dos valores maximos unitarios multiplicados pelos
guantitativos estimados.

Os precos unitarios referenciais constantes dos documentos sdo: actcar RS 19,13; arroz RS 22,68;
bolacha RS 7,72; café RS 35,18; farinha de trigo RS 6,57; feijdo RS 10,46; fuba RS 3,62; macarrdo
RS 6,76; dleo de soja RS 9,60; e sal RS 3,75.

A memoaria de calculo detalhada da pesquisa de precos e os documentos comprobatdrios deverdo
permanecer juntados ao processo administrativo, conforme a regulamentacdo municipal aplicavel.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa(s) para fornecimento parcelado dos dez itens de
géneros alimenticios destinados a composicdo de cestas basicas, conforme especificacdes,
guantitativos e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
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A execucdo ocorrera mediante solicitacdes formais de fornecimento, com entrega em até 05
(cinco) dias. Os produtos serdo submetidos a conferéncia de quantidade, qualidade, integridade
das embalagens, validade e demais caracteristicas. Produtos desconformes ou inadequados para
consumo serdo recusados e deverdo ser substituidos pela contratada.

O Termo de Referéncia estabelece vigéncia contratual de até 07 (sete) meses, inicio da execugdo
em até 05 (cinco) dias apds solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e fiscalizagdo
por servidores designados pela Portaria n? 039/2026.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O parcelamento por item é tecnicamente recomendavel, pois os géneros alimenticios possuem
natureza divisivel e ndo dependem uns dos outros para sua aquisicdo. A adjudicagdo por item
amplia a possibilidade de participacdo de fornecedores que ndo possuem capacidade para
fornecer a totalidade dos produtos, preservando a competitividade.

O Termo de Referéncia adota expressamente a adjudicacao por item em razdo da divisibilidade do
objeto.

Nao se identifica, pelos documentos analisados, necessidade técnica de contratacdo conjunta dos
dez itens. O parcelamento tende a proporcionar maior competicio e melhores condigdes
econOmicas sem comprometer a execugao.

9. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE —
AMBITO LOCAL

Os documentos de contratagao estabelecem que o certame sera exclusivo para microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no Municipio de Mundo Novo, com fundamento no
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2 123/2006 e na Lei Complementar
Municipal n2 185/2024.

A minuta do edital vincula a delimitacdo local ao endereg¢o constante no contrato social da
empresa e ao art. 42, inciso |, da Lei Complementar Municipal n2 185/2024.

Para robustez da instrugdo processual, recomenda-se que a fase preparatdria contenha
justificativa especifica demonstrando a existéncia de fornecedores locais em numero e capacidade
compativeis com o objeto e que a medida ndo prejudica a obtencdo da proposta mais vantajosa.
Essa comprovacdo deve ser baseada em pesquisa de mercado/cadastro de fornecedores e
permanecer juntada aos autos.

A medida deve ser aplicada exatamente conforme a legislagdo municipal vigente e as regras do
edital, inclusive quanto a hipdtese de inexisténcia de vencedor local. A minuta prevé que, ndo
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havendo vencedor nos moldes exclusivos, o item podera ser objeto de nova licitacdo sem a
exclusividade local.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

e garantir a continuidade do atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social
acompanhadas pelos CRAS e CREAS;

e assegurar disponibilidade regular de géneros alimenticios para composicao das cestas basicas;

e reduzir riscos de desabastecimento dos beneficios eventuais;

e obter precos compativeis com o mercado mediante competicdo entre fornecedores;

e promover o uso eficiente dos recursos publicos, mediante aquisicao parcelada e por item;

e reduzir perdas decorrentes de estoque excessivo e vencimento dos alimentos;

o fortalecer a capacidade de resposta do Fundo Municipal de Assisténcia Social as demandas
identificadas pelos servigcos socioassistenciais;

e quando juridicamente aplicavel e adequadamente justificado, promover o desenvolvimento
econdmico local por meio da participacdo das ME/EPP sediadas em Mundo Novo.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

e juntar aos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda e a manifestacdo da unidade
requisitante;

e confirmar e documentar a memaria de calculo dos quantitativos, relacionando-os a demanda
de familias/cestas e ao histérico de atendimento;

e concluir e documentar a pesquisa de precos, com suas fontes e memaorias de calculo, nos
termos do Decreto Municipal n? 4.551/2023;

e comprovar a disponibilidade orcamentaria antes da contratacdo, observada a dotac¢do indicada
no Termo de Referéncia;

e formalizar a justificativa especifica para o tratamento diferenciado/local, com demonstracdo
da existéncia de fornecedores locais aptos e da preservac¢do da vantajosidade;

e designar formalmente os responsaveis pela gestdo e fiscalizagcdo contratual, observando a
Portaria n2 039/2026 indicada no Termo de Referéncia;

e orientar os responsaveis pelo recebimento quanto a conferéncia de validade, integridade,
guantidade e conformidade dos alimentos;

e promover a divulgacdo e formalizacdo dos atos do processo conforme a Lei n2 14.133/2021 e
os regulamentos municipais aplicaveis.
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12. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ndo foram identificadas, nos documentos encaminhados, contratacGes correlatas ou

interdependentes indispensaveis a execu¢cdo do objeto. A contratacdo possui autonomia
operacional, pois se refere diretamente ao fornecimento dos géneros alimenticios.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Embora se trate de aquisicdo de bens de consumo, existem impactos ambientais de baixa
magnitude relacionados principalmente as embalagens, ao transporte e a geracdo de residuos. O
Termo de Referéncia registra critérios de sustentabilidade, priorizando produtos que possam gerar
menos perdas, sejam reciclaveis e tenham menor utilizacdo de substancias prejudiciais.

e priorizar, quando disponiveis e sem prejuizo da qualidade ou da vantajosidade, embalagens
reciclaveis ou de menor impacto ambiental;

e evitar aquisicdo excessiva que possa resultar em perdas por vencimento;

e exigir acondicionamento adequado durante transporte e entrega, reduzindo avarias e
desperdicios;

e observar, quando aplicavel, regras de coleta, reciclagem e destinagao de embalagens e
residuos.

14. ANALISE DOS RISCOS RELEVANTES

Os principais riscos identificados nesta fase sdo: atraso na entrega; entrega de produtos fora das
especificacOes; produtos com prazo de validade inadequado; indisponibilidade de determinados
produtos no mercado; quantitativos superestimados ou subestimados; e eventual insuficiéncia de
fornecedores locais aptos.

As medidas de tratamento incluem fornecimento parcelado, especificagcGes objetivas, prazo de
entrega definido, conferéncia no recebimento, possibilidade de recusa e substituicao, fiscalizacdo
contratual, acompanhamento dos quantitativos e prévia verificacdo do mercado local para
sustentar o tratamento diferenciado.

A matriz de riscos, quando exigida ou adotada pelo Municipio para o procedimento, devera ser
compatibilizada com este ETP e com o Termo de Referéncia.

15. MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E FORMA DE FORNECIMENTO

A solucdo constante dos documentos é a realizacdo de Pregdo Presencial, com critério de
julgamento de menor prego por item e fornecimento parcelado. O objeto é classificado como bem
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comum, por possuir especificacdes usuais de mercado e padrdes de qualidade objetivamente
definidos.

A minuta do edital fundamenta o pregdo presencial no Decreto Municipal n? 4.563/2024 e na
disciplina da Lei n? 14.133/2021, registrando também a necessidade de motivacdo da forma
presencial.

A adocdo do pregdo presencial devera permanecer acompanhada da motivacdo especifica prevista
no edital e da observancia das exigéncias legais de registro da sessdo publica, inclusive ata e
gravacao audiovisual, conforme disciplinado na prdpria minuta.

16. VIGENCIA, ENTREGA, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

A vigéncia contratual prevista no Termo de Referéncia é de até 07 (sete) meses, com inicio da
execucdo em até 05 (cinco) dias ap0s a solicitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. As
entregas serdo parceladas conforme necessidade.

O pagamento de cada fatura esta previsto para ocorrer em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias
contados do atesto da nota fiscal, apds o cumprimento das obrigagdes contratuais.

17. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Indica a seguinte dotacdo orcamentaria:

Dotacao Descricao Recurso
54-10.002.08.245.0004.2040.3.3.90.32.00 | CESt4° daSAt'E‘CSifj:ijos Beneficios | 1 £6.0000.000000

A efetiva contratacdo deverd observar a existéncia de saldo e disponibilidade orcamentaria e
financeira, bem como a compatibilidade com o instrumento orcamentario vigente.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nos documentos encaminhados, especialmente na Minuta de Edital e no Termo de
Referéncia, conclui-se que a contratacdo de géneros alimenticios para composicdo de cestas
basicas é tecnicamente necessaria e, em principio, viavel para o atendimento das necessidades do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Mundo Novo — MS.

A solugdo proposta — aquisi¢ao por licitagdo, com fornecimento parcelado, julgamento por menor
preco por item, especificacbes objetivas, controle de recebimento e fiscalizacdo contratual —
mostra-se compativel com a natureza dos bens e com a necessidade de continuidade do
atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade social.
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O valor maximo estimado, conforme os documentos fornecidos, é de RS 83.984,00. A contratacdo
deverd prosseguir desde que sejam confirmados nos autos o dimensionamento dos quantitativos,
a documentacdo da pesquisa de precos, a disponibilidade orcamentaria e a justificativa especifica
para o tratamento diferenciado as ME/EPP sediadas localmente.

Este ETP foi estruturado com os elementos do art. 18, § 12, da Lei Federal n2 14.133/2021, que
exige a demonstracdo do problema, da solucdo e da viabilidade técnica e econOmica da
contratagao.

19. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

Unidade requisitante: Fundo Municipal de Assisténcia Social / Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — Municipio de Mundo Novo — MS.

ELIANE Assinado de forma

digital por ELIANE

ROCHA DE ROCHADE

PAULO:011964611

PAULO:01 o4
Dados: .08.
196461104 15:01:092?53?'8318

Eliane Rocha de Paulo
Sec. de Assist. Social
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