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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 178/2025

Objeto: AQUISICAO FRACIONADA, DIARIA E CON
E COZINHA.

TINUA DE PRODUTOS DE COPA

EMENTA: “Orientacdo quanto a aplicagio da Lei

n° 14,1838, de 1° de abril de 2021, Necessidade de

realizagdo de Pregdo Eletrénico em decorréncia
B do valor estimado da contratagdo”

PARECER JURIDICO

O Presidente da Camara Municipal de Jaragud, diante do requerimento do Diretor de
Secretaria, solicita manifestagio acerca da aplicagao da Lei n° 14.188/2021 para fins de aquisigdo

fracionada/parcelada, didria e continua de produtos de copa e cozinha.

O processo vem devidamente instruido com requerimento, estudo técnico preliminar;
termo de referéncia; pesquisa de mercado; e despachos administrativos, tudo conforme prevé o

art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, uma vez recebida 2 consulta, esta Assessoria Juridica, em seu papel
consultivo e assessoramento, pela importancia do tema, e para melhor entendimento acerca da
matéria, vem, por intermédio deste, com o intuito de ver elucidada a questao, sempre respeitando
o balizamento constitucional e legal que circunscreve a matéria, apresentar nossa posi¢ao juridica,

mas sem a ousadia de esgotar o tema em tela, dado a sua abrangéncia.
E o Relatério.

Passa-se, ao parecer.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
O art. 53 da Lei n° 14.188/2021, assim dispoe acerca da manifestagio do érgao de

assessoramento juridico, vejamos:
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‘Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o orgéo de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo de prioridade;

|| - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com exposi¢ao dos
< pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Ill - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugo do processo sob 0s aspectos tecnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgag&o do edital de licitagéo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administrago tambem
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagédo de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de
assessoramento juridico.”

Pois bem.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em fungio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagédo a esses, oportuno registrar o teor

I“nunciado BIPC n” 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifesta¢ao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
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evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendagtes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

érgdo, com base em pariimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse ptblico.

Oportuno esclarecer, também, que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a prética de atos
administrativos, tampouco de atos j4 praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus

atos estio dentro do seu espectro de atuagéo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

2. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.138/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e
com as leis or¢gamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e

de gestao que podem interferir na contratagio (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.183/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.

12 desta Lei, sempre que elaborado, & com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

/
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| - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definig3o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl - a definigdo das condigbes de execugéo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos precos utilizados para sua formacao;

= V - a elaboracao do edital de licitagao;

V| - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos ou de execucao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegéo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condiges do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificago técnica, mediante indicag&o das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuago e julgamento das propostas técnicas, nas licitages com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas
em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugao
contratual;

X| - a motivagéo sobre 0 momento da divulgagéo do orgamento da licitag&o, observado o art.
24 desta Lei."

Nesse mesmo dispositive, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes do
Istudo Técnico Preliminar - ETP, que, caso utilizado, deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e

econdmica da contratagdo (§ 1°), quals sejam:
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“| - descrigao da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

I - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com 0 planejamento da Administragao;

IIl - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administrag&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

V|| - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengao
e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto & capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestao
contratual;

X| - contratagdes correlatas efou interdependentes;

XI| - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagéo deve conter,

Rua Sebastido Gongalves de Almeida, 111 - Centro - Fone:(62)3326-1513
e-mail:camarajaragua@hotmail.com- CEP - 76.330-000 - Jaragua-GO




4 Um novo
CAMARA modelo
MUNICIPAL DE JARAGUA “ w

de forma fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagfio, com especial atengdo a
demonstracio do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o E'TP,
que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em tltima instincia,
ao préprio 6rgdo assistido, cabendo a este 6rgio de assessoramento tdo somente observar se
contém as previsdes necessérias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

De andlise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragao dos seguintes elementos: a)
necessidade da contratagdo, b) previsdo no plano anual de contratacdo, ¢) requisitos da
contratagdo, d) estimativas das quantidades, e) levantamento de mercado, f) estimativa do prego
da contratagio, g) descrigio da solugdo como um todo, sobre a adequagao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, h) justificativa para parcelamento, 1) Demonstrativo
dos resultados pretendidos, j) providencias prévias ao contrato, k) contratacdes
correlatas/interdependentes, 1) impactos ambientais, m) posicionamento conclusivo; o que
demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagao em comento.

3. DA MODALIDADE LICITATORIA

O artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administra¢ao Piblica serdo precedidas de licitagao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

A licitagao configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Piiblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e na legislagio infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento pétrio a nova Lei de Licitagdes n”
14.133/2021, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador ptblico
quando da realizagio de seus procedimentos de contrata¢des, bem como entabula as possiveis
modalidades de licitagio que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Ptblica.

No caso dos autos, para o fim que se destina a contratagdo e levando em conta o valor
apresentado em or¢amento (vide art. 75 da Lei n® 14. 188/2021), deverd a Agente de Contratagao
realizar o Pregio Eletrénico, a qual possui sua regulamentagao legal encampada na Lei n°

O
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14.188/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo € a
modalidade destinada a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, € 0 inciso X111 do mesmo normativo
destaca que sio considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Ademais, no caso em espeque o Pregdo Eletrénico se mostra necessario por forga do
art. 176 da Lei n° 14.188/2021, por possuir o Municipio de Jaragua populagdo superior a 20.000
habitantes, senao vejamos:

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagéo sob a forma eletronica a que se refere 0 § 2°
do art. 17 desta Lei;

Ill - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Ginico. Enquanto n&o adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo deveré&o:

| - publicar, em diério oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrdnico oficial, admitida a publicagéo de extrato,

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a cobranga de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que nao
sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.”

Outrossim, nos termos do ja mencionado ao norte, a andlise aqui realizada restringe-
se aos aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo,
a verificacdo casufstica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta pela
necessidade juridica da utilizagdo da modalidade Pregéo Eletrénico.

+, DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

Uma vez superada a anélise quanto a viabilidade da utilizagdo da modalidade Pregao
Eletronico, é de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagio quanto aos requisitos legais

.-'1‘
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indispenséveis a sua perfectibilizacao.

Como dito anteriormente, o Pregio Eletronico é regido por legislagdo nacional, sendo
certo que dentre suas normas estabelece os procedimentos preparat6rios que deverdo ser
observados pela Administragio quando da adogdo desta modalidade licitatoria.

Nio obstante, a Lei Federal n° 14.183/21 também estabelece que a realizagao de
licitagio depende da previsdo de recursos orgamentirios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,

de acordo com o respectivo cronograma. Nesse sentido dispde o art. 150 da Lei n® 14. 183/2021:

-~ “Art. 150. Nenhuma contratagao seré feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem
aindicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagéo de quem Ihe tiver dado causa.”

Assim, superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagio, como a defini¢ao
do objeto e a indicagio do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacio, onde caso conclua por deflagrar a
licitacdo pretendida, deve emitir a autorizagao para a abertura da licitagdo, onde caberéd ao Agente
de Contratagio a observancia do que constam dos art’s. 8 e 9° da Lei n° 14.138/2021.

5.  DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

: Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar, na forma do
art. 8° da Lei n° 14.183/2021, um Agente de Contratagdo, dentre os servidores do Poder
Legislativo, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicagio do objeto do certame ao
licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagio especitica
para exercer a atribuig@o.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
Agente de Contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes

de cargo efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente.

Indicado os responsiveis para atuar como Agente de Contratagao e Equipe de Apoio,
caberdo a estes dar continuidade no certame licitatério com a elaboragao dos atos e instrumentos
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necessérios a concretizacao da licitagdo, observando de regra o que consta do art. 18, inciso V da
Lei 14.188/21, uma vez que 0 processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus
anexos, razao pela qual, tornam-se os mesmos indispenséveis para a legalidade do certame

licitatério.

DAS DISPOSICOES GERAIS

o

No formado pardgrafo Gnico do art. 53 da Lei n® 14. 183/21, citado alhures, compete
4 esta Assessoria Juridica, tio-somente, o exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do
procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fungio de assessoramento deste 6rgao juridico, cumpre-
nos alertar i autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagao de seus atos, na
medida em que recaird sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na

escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Destarte, parte-se da premissa de que o Secretdrio solicitante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto as necessidades da
Administragio Piblica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracterfsticas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pela secretaria competente, com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecugao

- do interesse pablico.

Jaragua/GO, 18 de margo de 2025.

’
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