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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO
1.1. As contratagbes governamentais exercem impacto relevante na dindmica econémica,

principalmente em razdo do volume de recursos publicos mobilizados, os quais, em sua
maioria, destinam-se a efetivagao de politicas publicas. Nesse sentido, um planejamento
bem estruturado permite contratacées mais eficazes, considerando que a realizacédo de
estudos prévios contribui para o conhecimento de metodologias disponiveis no mercado,
resultando na otimizacao da qualidade do gasto publico e na promocao de uma gestao

mais eficiente.

1.2. Neste cenario, o presente documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares,
fornecendo informacdes que visam assegurar a viabilidade técnica e econb6mica da
contratacao, além de subsidiar o processo de selecdo de entidade especializada na
prestacao de servigos de agente de integracado de estagio. Esta contratacdo abrangera a
selecao, administracdo e concessao de estagio supervisionado nas unidades educativas
e administrativas da Rede Municipal de Ensino de Tangara da Serra — MT.

1.3. Este estudo técnico caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da
contratacao e apresenta as analises necessarias para identificar, no mercado, a melhor
solucado capaz de atender a demanda de integragcdo de estudantes ao ambiente de
estagio, de forma segura, legal e eficiente, com vistas ao desenvolvimento educacional e

profissional dos estagiarios.

1.4. Por fim, este Estudo Técnico Preliminar apresenta os elementos essenciais que
subsidiarao a elaboracao do Termo de Referéncia e do Projeto Basico, com o objetivo de
analisar a viabilidade da contratacdo de entidade especializada que atuara como agente
de integragdo, promovendo a intermediagdo entre estudantes e a Rede Municipal de
Ensino, em conformidade com a Lei n® 11.788/2008 (Lei do Estagio), bem como as

demais normas e legisla¢des aplicaveis.

2. DESCRICAO DAS NECESSIDADES DA CONTRATACAO

2.1. A presente demanda tem por finalidade atender a necessidade de estruturacao e
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gestdo adequada do Programa de Estagio no ambito da Rede Municipal de Ensino de
Tangara da Serra — MT, abrangendo tanto as unidades escolares quanto os setores
administrativos vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo. Considerando o
crescimento da rede de ensino e a ampliacdo das atividades educacionais, tornou-se
essencial contar com suporte técnico especializado para viabilizar a selecao,
administracdo e acompanhamento de estudantes estagiarios de niveis médio, técnico e

superior.

2.2. Atualmente, as atividades relacionadas a gestdo de estagiarios sao realizadas de
forma interna, com apoio de setores administrativos que ja acumulam diversas
atribuigdes. Essa sobrecarga operacional tem comprometido a eficiéncia dos processos e
a capacidade de resposta as demandas crescentes, especialmente diante da
necessidade de contratacdo e acompanhamento de estagiarios para atuagao direta com
alunos da educacao especial, bem como para atividades de apoio administrativo nas
unidades escolares.

2.3. A expanséo da politica de inclusdo escolar e 0 aumento no numero de alunos com
necessidades educacionais especificas exigem a presenca de estagiarios capacitados
para auxiliar professores e equipes pedagdgicas no atendimento individualizado. Da
mesma forma, a inclusao de estudantes do ensino médio em fun¢des administrativas nas
escolas se mostra fundamental para a formacéo profissional desses jovens e para o

fortalecimento das atividades de apoio nas unidades educacionais.

2.4. A inexisténcia de estrutura interna suficiente para conduzir, de forma técnica e legal,
todas as etapas do Programa de Estadgio — incluindo recrutamento, formalizacgéo,
controle de frequéncia, pagamento de bolsas, contratacdo de seguro, acompanhamento
pedagdgico e emissao de relatérios — evidencia a necessidade de apoio especializado,
que viabilize a continuidade e o aperfeicoamento desse programa.

2.5. A implementacéo eficaz do Programa de Estagio requer procedimentos organizados
e padronizados, com foco na qualidade do processo seletivo, na conformidade legal das
contratag6es, no monitoramento continuo das atividades desenvolvidas pelos estagiarios
e na manutengdo de um banco de dados atualizado e acessivel. Tais medidas
possibilitam maior transparéncia e controle na gestdo dos contratos, além de promover

melhores condicbes de aprendizado e insercdo no mundo do trabalho para os

Pagina 2

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/6EF1-7E72-8E7E-89AC e informe o cédigo 6EF1-7E72-8E7E-89AC

Assinado por 4 pessoas: VAGNER CONSTANTINO GUIMARAES, MONICA DEBO, KATIFANIA GIORDANI LOPES e ELIANE SANTIAGO DE LIMA

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Av. Brasil, 2351-N, Jardim Europa - CEP 78.300-901 - Fone (0**65) 3311-4857
e-mail: admsemec@tangaradaserra.mt.gov.br

SETOR ADMINISTRATIVO

estudantes.

2.6. A contratagdo de servigos especializados para essa finalidade se justifica pela
necessidade de garantir o bom funcionamento das unidades escolares e o atendimento
pleno as diretrizes da politica educacional do municipio, com foco na melhoria da

qualidade do ensino, na inclusao social e na formacao integral dos estudantes.

2.7. Diante disso, observa-se a necessidade da contratacao de entidade com expertise
na intermediacdo de estagios, que possa oferecer suporte técnico e administrativo ao
Programa de Estagio da Rede Municipal de Ensino, possibilitando uma atuacao eficiente,

segura e alinhada as diretrizes legais e pedagdgicas da Administracdo Publica Municipal.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1. A presente contratacdo, embora nao conste expressamente no Plano Anual de
Contratacdes (PAC) da Secretaria Municipal de Educacao de Tangara da Serra/MT para
0 exercicio vigente, encontra-se alinhada aos objetivos estratégicos da pasta,
especialmente no que se refere a valorizagdo da formagéo pratica dos estudantes, a
qualificacao das experiéncias de estagio supervisionado e ao fortalecimento das acodes
pedagdgicas em articulacdo com as instituicoes de ensino.

4. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Educagéo.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. A contratada devera prestar servicos especializados voltados a gestdo e
operacionalizacao do Programa de Estagio da Rede Municipal de Ensino de Tangara da
Serra/MT, atendendo estudantes de nivel médio, técnico e superior. Os servigos a serem
executados incluem, no minimo:

e Recrutamento, selecdo e encaminhamento de estudantes para as vagas de

estagio;
e Manutencao de banco de dados atualizado com os perfis dos candidatos;
e Divulgacao das vagas e recepcao das candidaturas;

e Emissdo, formalizacdo e alteragbes (via termos aditivos) dos Termos de
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Compromisso de Estagio;

e Elaboracéo de relatdrios técnicos, administrativos e financeiros;

¢ Intermediacdo de pagamentos de bolsas e demais beneficios;

e Emissao e controle de folha de pagamento e frequéncia dos estagiarios;

e Contratacdo de seguro contra acidentes pessoais compativel com valores de
mercado;

e Gestao de rescisdes e encerramentos dos termos de compromisso;

e Assessoria técnica nas areas administrativa, contabil, juridica e pedagdgica;

e Formacéo inicial online, certificada, para estagiarios ingressantes;

e Formacéo continuada presencial, certificada, a ser realizada anualmente;

e Atendimento especializado prestado por equipe qualificada, com suporte continuo

ao longo da execucéao contratual.
5.2 — Requisitos Técnicos e Operacionais da Contratada

5.2.1. Experiéncia e Capacidade Técnica:

A) A contratada devera comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos na execucao
de atividades relacionadas a gestdo de programas educacionais, especialmente de
estagios.

B) Devera apresentar, no minimo, 2 (dois) documentos comprobatdrios (tais como
atestados de capacidade técnica, contratos ou termos de parceria) que
demonstrem atuacao anterior em projetos similares.

C) Serao aceitos documentos emitidos ap6s a finalizacdo do vinculo contratual ou
decorridos, ao menos, 6 (seis) meses de sua vigéncia, salvo nos casos de

contratos firmados para execu¢ao em prazo inferior.

5.2.2. Estrutura Técnica e Logistica:

A) A contratada devera dispor de estrutura fisica e tecnolégica adequada ao
cumprimento integral das obrigacdes, garantindo a confidencialidade e seguranca
das informagdes tratadas.

B) E necessario comprovar o uso de sistemas informatizados voltados & gestdo de
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estagios, processamento de dados, emissao de relatérios, controle de pagamentos

e suporte aos Usuérios.

5.2.3. Composicao da Equipe Técnica:

A) A equipe minima devera ser composta por:
1 (um) advogado(a);
1 (um) contador(a);
5 (cinco) supervisores(as) com formacgéo superior na area da educagéo;
10 (dez) estagiarios(as) ou bolsistas com nivel médio completo e cursando curso
superior, destinados ao apoio técnico e administrativo.

B) Os profissionais deverdo apresentar qualificagdo compativel com as fungdes
atribuidas, considerando o grau de complexidade e especificidade das atividades a

serem executadas.

5.2.4. Qualificacdo Técnico-Profissional:

A) A contratada dever4d comprovar que possui, em seu quadro de pessoal,
responsavel(is) técnico(s) com titulagdo minima de Mestrado ou Doutorado em
areas correlatas a educacao, reconhecidos por 6rgaos competentes.

B) O vinculo dos profissionais com a contratada devera ser demonstrado por meio de
listagem nominal e apresentagdo de curriculos (preferencialmente no formato
Lattes), informando a funcéo, categoria profissional, tempo de experiéncia e carga

horaria.

5.2.5. Formacao e Capacitagao:
A) A contratada sera responsavel por ofertar formacao inicial online, com certificacao,
aos estagiarios ingressantes no programa;
B) Devera também promover formacado continuada presencial anual, com emissao de

certificado, para os estagiarios em exercicio.

5.2.6. Atendimento e Suporte Técnico:
A) Devera ser garantido atendimento técnico e operacional continuo por equipe
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qualificada, com canais de comunicacdo acessiveis aos estagiarios e a
Administracao.
B) A contratada devera assegurar suporte durante todas as etapas do programa,

inclusive nas fases criticas como selegéo, pagamentos e encerramentos.

5.2.7. Etica, Transparéncia e Seguranca da Informacao:

A) A contratada devera observar os principios da legalidade, publicidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, adotando praticas que garantam a
seguranca da informacéo, o sigilo dos dados pessoais e o respeito a LGPD (Lei n®
13.709/2018).

B) A conducéo das atividades devera ser pautada pela ética, pela transparéncia e pelo

controle social.

5.2.8. Proposta Técnica e Financeira:

A) A contratada devera apresentar proposta técnica contendo plano de trabalho
detalhado, cronograma de execug¢do, equipe alocada e metodologia de
monitoramento dos resultados.

B) A proposta financeira devera ser clara, especificando todos os custos envolvidos e

garantindo compatibilidade entre a qualidade dos servigos e o valor apresentado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

PRESTACAO DE SERVICOS
ITE y
" DESCRICAO UNID MEDIDA QTDE
1 | ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR - 6H UNID 250
2 | ESTAGIARIO NIVEL MEDIO - 4H UNID 50
TOTAL: 300

6.1. Considerando a necessidade de contratacdo de estagiarios para atuar nas unidades
educacionais € com base nos projetos e atividades orcamentarias vigentes, justifica-se a
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contratacao de empresa especializada para gestao de estagio, visando a alocacao de
300 estagiarios, sendo 250 de nivel superior (com carga horaria de 6h diarias) e 50 de

nivel meédio (com carga horaria de 4h diarias).

6.2. DISTRIBUICAO DAS VAGAS
6.3. Ensino Superior - 250 Vagas
e Pedagogia: 195 vagas
e Psicologia: 13 vagas
e Educacéao Fisica: 10 vagas

e QOutras areas e demandas complementares: 32 vagas adicionais

6.4. As 218 vagas previstas na legislacao estao distribuidas nos seguintes projetos:
Projeto atividade 02.02.04.12.361.0028.2208 - Ensino Fundamental

e 72 estagiarios bolsistas atualmente contratados

e Acréscimo de 28 vagas
Projeto atividade 02.02.05.12.365.0030.2212 - Educacao Infantil (Creche)

e 83 estagidrios bolsistas atualmente contratados

e Acréscimo de 35 vagas

6.5. Totalizando, assim, as 218 vagas previstas. Para atingir as 250 vagas propostas,
sera necessario o acréscimo de 32 vagas, distribuidas conforme necessidade das
unidades educacionais:

e Ensino Fundamental: +20 vagas

e Creche: +12 vagas

6.6. Ensino Médio - 50 Vagas

6.7. O complemento da proposta abrange a contratagcao de 50 estagiarios de nivel médio,
com carga horaria de 4h diarias, destinados a atividades de apoio administrativo e
pedagdgico nas unidades escolares.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS:
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7.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugbes
disponiveis para a operacionalizacdo e gestdo do Programa de Estagio da Rede
Municipal de Ensino de Tangara da Serra/MT, considerando os aspectos técnicos e
econdmicos de cada alternativa, com foco na escolha da opgado mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Foram consideradas as seguintes alternativas possiveis:

7.2. Execucao direta pela propria Administracao (Secretaria Municipal de
Educacao)

7.3. Nesta alternativa, toda a estrutura de gestdo do programa de estagio, incluindo
recrutamento, selecdo, elaboracdo de termos, controle de frequéncia, folha de
pagamento, formacdes e atendimento aos estagiarios, seria absorvida pela prépria
Secretaria Municipal de Educacgdo, utilizando sua equipe de servidores efetivos e/ou

comissionados.
7.4. Andlise Técnica:

7.5. Embora a execucéo direta seja juridicamente possivel, a estrutura atual da Secretaria
apresenta limitac6es operacionais significativas. A equipe existente ja atua em diversas
frentes da gestdo escolar e pedagdgica, o que comprometeria a eficiéncia e o
cumprimento dos prazos relacionados as demandas de estagio, principalmente no que
tange a andlise de perfis, atendimento a estagiarios, processamento de folha e
cumprimento das obrigacdes legais e administrativas. Ademais, o desenvolvimento de
formacgdes, controle de dados e assessoramento juridico e contabil exigiriam contratacao

de pessoal ou estruturacao interna que nao se mostra viavel no curto prazo.
7.6. Analise Econémica:

7.7. A execucgao direta demandaria investimentos em pessoal, estrutura fisica, tecnologia
da informacdo e capacitacdo continua da equipe, o que poderia representar custos
superiores aqueles envolvidos em uma contratacao especializada. Além disso, haveria
risco de descontinuidade dos servigcos em caso de afastamentos ou mudangas na equipe

interna.

7.8. Conclusao: Alternativa tecnicamente inviavel e economicamente desvantajosa, dada
a inexisténcia de estrutura suficiente e o alto custo para implantagdo de nova equipe e

Pagina 8

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/6EF1-7E72-8E7E-89AC e informe o cédigo 6EF1-7E72-8E7E-89AC

Assinado por 4 pessoas: VAGNER CONSTANTINO GUIMARAES, MONICA DEBO, KATIFANIA GIORDANI LOPES e ELIANE SANTIAGO DE LIMA

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Av. Brasil, 2351-N, Jardim Europa - CEP 78.300-901 - Fone (0**65) 3311-4857
e-mail: admsemec@tangaradaserra.mt.gov.br

SETOR ADMINISTRATIVO

processos.

7.9. Realizacao de processo licitatéorio (Pregao Eletronico) para contratacao de
empresa privada especializada

7.10. Nesta hipotese, seria realizado procedimento licitatério com ampla competitividade,
mediante Pregdo Eletrbnico, para selecionar empresa especializada na gestdo de
programas de estagio.

7.11. Analise Técnica:

7.12. Existem empresas privadas que atuam na area, porém, nem todas oferecem um
modelo completo e integrado, incluindo as formacbes pedagdgicas, assessoria técnica e
a conducdo de atividades com foco educativo e formativo, como exige o presente
programa. Além disso, muitas empresas tém foco predominantemente administrativo e
financeiro, sem ligacdo institucional com projetos de ensino, pesquisa ou extenséo, o que
pode comprometer o carater pedagdgico exigido pelo Programa de Estagio da Rede
Publica Municipal.

7.13. Analise Economica:

7.14. Embora o modelo licitatério via pregéo eletrénico possa gerar economicidade por
meio da competitividade de pregos, ndo ha garantia de que os proponentes detenham o
perfil técnico-pedagdgico adequado, o que pode comprometer a qualidade do servigo e
gerar riscos na execugao contratual. Ademais, a analise de propostas qualitativas
(formacodes, perfil da equipe, metodologias) nem sempre é possivel via pregao, que

prioriza 0 menor preco.

7.15. Conclusao: Alternativa viavel, mas com risco de contratagdo de empresas com
perfil inadequado ao objetivo pedagdgico do programa. Possui limitagdo técnica
relevante, apesar da aparente viabilidade econémica.

7.16. Contratacao de entidade sem fins lucrativos, com notoria especializacao, nos
termos do art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021

7.17. A terceira alternativa consiste na contratacao direta, com base no art. 75, inciso XV,
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da Lei n? 14.133/2021, de entidade sem fins lucrativos, com notéria especializagédo, que
atue regimental ou estatutariamente nas areas de ensino, pesquisa ou extensao, e que
comprove capacidade técnica para a execugao das atividades demandadas no ambito do
Programa de Estagio da Rede Municipal de Ensino de Tangara da Serra/MT.

7.18. Analise Técnica:

7.19. Essa alternativa tem se mostrado tecnicamente adequada, inclusive por ja ter sido
adotada por diversos entes federativos e instituicbes publicas em projetos similares,
demonstrando éxito na execucgao e na articulacao das multiplas dimensdes envolvidas na
gestédo de programas de estagio. A contratacdo de entidade com experiéncia acumulada
na formacao de estudantes e no gerenciamento de programas educacionais assegura o
atendimento das exigéncias legais e pedagogicas da politica publica em questédo, além
de contribuir para a qualificagao do processo formativo.

7.20. Além disso, essa alternativa permite um modelo de gestdo mais integrado e
eficiente, em que a entidade contratada assume, de forma coordenada, a
responsabilidade pela formacéo inicial e continuada dos estagiarios, o suporte técnico e
pedagdgico as unidades escolares, o acompanhamento da execucdao e a mediacao
administrativa junto as instituicbes de ensino. O foco educacional, somado ao
atendimento humanizado, fortalece os objetivos do estdgio como politica de inser¢ao
qualificada no mundo do trabalho, e ndo apenas como uma ocupagao temporaria.

7.21. Analise Economica:

7.22. Do ponto de vista econémico, a contratacado direta de entidade sem fins lucrativos
representa uma alternativa vantajosa para a Administracdo Publica, uma vez que a
auséncia de finalidade lucrativa tende a se refletir na redugdo dos valores globais
praticados, quando comparados aos precos usualmente cobrados por empresas
privadas, que embutem margem de lucro em seus contratos. Os recursos sdo, assim,
direcionados com maior eficiéncia para a execugado direta das atividades finalisticas,
como formacao pedagdgica, acompanhamento técnico e gestdao administrativa.

7.23. Os custos envolvidos na contratacdo sao compativeis com os valores de mercado e
apresentam melhor relacdo custo-beneficio quando se considera a amplitude e a
qualidade dos servicos oferecidos. A economicidade pode ser evidenciada por meio de
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comparagcées com contratos similares firmados por outros municipios e instituicoes
publicas, em que se observa padrdo semelhante de valores, mas com servicos
concentrados exclusivamente em ag¢des administrativas ou de repasse de bolsa, sem a
mesma robustez técnico-pedagogica. Assim, a opgédo se revela financeiramente mais
racional, sobretudo quando se pondera o impacto positivo da qualificacdo formativa
oferecida a comunidade estudantil atendida.

7.22. Conclusao: Alternativa tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, por
permitir a contratacdo de entidade com expertise comprovada na area educacional,

garantindo o cumprimento integral dos objetivos do programa de estagio.

SOLUCAO ESCOLHIDA

7.23. Diante do exposto, conclui-se que a solu¢cdo que melhor atende ao interesse
publico, considerando os aspectos técnicos, econémicos, pedagdgicos e operacionais, é
a contratacdo direta de entidade sem fins lucrativos, com notéria especializacdo na area
de ensino, pesquisa ou extensdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n®
14.133/2021.

7.24. Essa modalidade permite a Administracdo contar com uma instituicao qualificada e
comprometida com os objetivos educacionais do programa de estagio, além de garantir
maior seguranca juridica, menor risco de falhas na execugdo e melhor custo-beneficio
quando considerados os servigos integrados a serem prestados. A solugdo proposta
atende integralmente aos requisitos da contratacdo, inclusive no que se refere a
capacidade de prover formagdes, acompanhamento pedagogico, assessoria técnica e

administrativa, além do suporte continuo aos estagiérios.

7.25. A escolha estd fundamentada no levantamento de mercado realizado
(documentacao anexa), nas experiéncias similares observadas em outras instituicdes
publicas e na capacidade técnica da solucao em atender as demandas especificas da
Rede Municipal de Ensino de Tangara da Serra/MT.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS
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8.1. Para estimar o valor da contratacdo de uma entidade sem fins lucrativos e com

notéria especializacao, destinada a execucao do Programa de Estagio da Rede Municipal

de Ensino de Tangara da Serra/MT, foram solicitados orgamentos a trés instituicbes de

reconhecida atuagao na area educacional, cientifica e de gestdo de estagios, a saber:

e Fundacgao de Apoio a Ciéncia, Cultura, Estudos e Pesquisas (FACEP);

e Fundagédo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo do Norte de Mato Grosso

(FAEPEN):;

e Fundacgéo de Apoio ao Ensino Superior Publico (FAESPE).

8.2. Os valores apresentados pelas instituicoes foram os seguintes:

INSTITUICAO VALOR UNITARIO POR ESTAGIARIO/MES
FACEP R$ 155,50
FAEPEN R$ 94,50
FAESPE R$ 120,00

8.3. Dentre os valores orcados, foi adotado como referéncia o menor valor apresentado,

conforme orienta o principio da economicidade, sendo este o valor de R$ 94,50 (noventa

e quatro reais e cinquenta centavos), ofertado pela FAEPEN.

8.4. Este valor contempla a totalidade dos servicos a serem prestados pela entidade

contratada como agente de integragédo, incluindo:

e Gestao administrativa do programa de estagio;

e Intermediacao entre estagiarios, instituicdes de ensino e a Administracao Publica;

e Acompanhamento técnico e pedagoégico dos estagiarios;

e Formacéo continuada;

e Suporte operacional a Secretaria de Educacao;

e Seguro obrigatério contra acidentes pessoais, conforme previsto na Lei n°

11.788/2008.

8.5. Considerando uma média mensal de 300 estagiarios ativos, a estimativa total anual
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da contratacéo é:

R$ 94,50 x 300 estagiarios x 12 meses = R$ 340.200,00 (trezentos e quarenta mil e
duzentos reais).

8.6. Importa ressaltar que o valor estimado refere-se exclusivamente aos servigos da
entidade contratada como agente de integragdo, ndo englobando os pagamentos de
bolsa-auxilio e auxilio-transporte, 0s quais permanecem sob responsabilidade
orcamentaria da Secretaria Municipal de Educacao.

8.7. A escolha pelo menor valor dentre os orgamentos recebidos esta em conformidade
com os principios da economicidade e da eficiéncia, considerando ainda a capacidade
técnica da instituicao ofertante e sua natureza juridica, sem fins lucrativos, o que reforga
0 interesse publico da contratacao.

8.8. Toda a documentacdo utilizada para embasar esta estimativa, incluindo os
orcamentos das instituicées, planilhas de calculo, e demais registros comprobatérios,
sera devidamente anexada ao processo administrativo, podendo, conforme o caso, ter

sigilo temporario resguardado até a formalizacao da contratacao.

9. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

9.1. A solugédo escolhida para atendimento da demanda consiste na contratacdo direta de
entidade sem fins lucrativos, com notéria especializacdo, nos termos do art. 75, inciso
XV, da Lei n® 14.133/2021, para atuar na gestdo do Programa de Estdgio da Rede
Municipal de Ensino de Tangara da Serra/MT.

9.2. Trata-se, portanto, da contratagdo de um servico continuado, cujo objeto abrange a
administragdo, acompanhamento e suporte técnico-pedagdgico aos estagiarios, incluindo
atividades como selecdo e acolhimento de estudantes, elaboracdo de plano de
acompanhamento, mediacao junto as unidades escolares, atendimento individualizado,

emissao de relatorios, orientagcao as escolas e articulagdo com instituicdes de ensino.

9.3. A entidade contratada devera ainda oferecer formacéao inicial e continuada aos
estagiarios, com foco no desenvolvimento profissional e na qualificacdo da pratica
pedagdgica, atendendo as diretrizes legais vigentes para programas de estagio no ambito
da educagéao basica.
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9.4. A contratacdo n&o envolve fornecimento de materiais permanentes nem aquisi¢cao de
equipamentos, tampouco ha exigéncia de garantia ou de assisténcia técnica no sentido
convencional. No entanto, a continuidade da prestacdo do servico estd condicionada a
manutengdo da qualidade no acompanhamento dos estagiarios, ao cumprimento das
metas pactuadas e a entrega dos produtos previstos no plano de trabalho.

9.5. Como se trata de uma solugédo integrada, que abrange todas as etapas do
gerenciamento do programa de estagio — desde a selecdo até a avaliacdo de
desempenho e oferta de formacdo — nao havera necessidade de parcelamento da
contratacdo, uma vez que o fracionamento comprometeria a unidade da solucao e sua

efetividade pedagdgica e administrativa.

9.6. A entidade devera manter equipe técnica qualificada, com profissionais das areas de
pedagogia, psicologia ou correlatas, para acompanhamento dos estudantes e
interlocugdo com os gestores escolares e com a Secretaria Municipal de Educagéo.

9.7. Por fim, salienta-se que a solucao proposta esta diretamente alinhada com os
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, garantindo a
Administracdo uma alternativa viavel, estavel e com baixa margem de risco, conforme

demonstrado nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

10.1. ApoGs analise técnica e econdmica, optou-se por ndo realizar o parcelamento da
contratacao, considerando que o objeto a ser contratado constitui um conjunto integrado
de acdes e servigos especializados, cuja execugao deve ocorrer de maneira unificada
para garantir a efetividade dos resultados esperados no gerenciamento do Programa de
Estagio da Rede Municipal de Ensino.

10.2. A contratacdo envolve atividades interdependentes, como a selecéo de estagiarios,
orientacdo e acompanhamento pedagdgico, mediacdo administrativa junto as escolas e
instituicbes de ensino, suporte técnico, emissdo de relatérios e realizagdo de formacao
continuada. O fracionamento dessas atividades comprometeria a articulacdo entre as
dimensdes pedagdgica, administrativa e legal do estagio, podendo gerar inconsisténcias
na execucao e perda de eficiéncia na gestao do programa.

10.3. Além disso, a possibilidade de risco ao conjunto do objeto & relevante, pois a
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fragmentacao da contratagcéo entre diferentes fornecedores ou entidades poderia resultar
em descompassos ha execucao das etapas, dificultando a supervisdo pela Administracéo
e gerando aumento nos custos administrativos com a gestao de multiplos contratos.

10.4. Sob o ponto de vista econdmico, ndo se observou ganho de escala com o eventual
parcelamento, tampouco vantagens decorrentes da ampliagcdo da competitividade, uma
vez que o mercado apto a execugdo da solugcao encontra-se majoritariamente
representado por entidades sem fins lucrativos com atuagdo abrangente, ja estruturadas
para oferecer todos 0s servigos em um mesmo escopo contratual.

10.5. Diante dessas consideragdes, conclui-se que a contratacdo integral, sem
parcelamento, € a alternativa mais vantajosa para a Administracao Publica, por preservar
a unidade da solucdo, garantir maior controle sobre os resultados, reduzir riscos de

execucao e assegurar o atendimento eficaz das necessidades identificadas.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A presente contratacdo busca viabilizar a execucédo eficiente e qualificada do
Programa de Estagio da Rede Municipal de Ensino de Tangara da Serra/MT, por meio da
celebracdo de parceria com entidade sem fins lucrativos, de notdria especializagéo,
conforme art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.

11.2. Dentre os resultados pretendidos, destacam-se:

e Maior economicidade na execugdo do programa, com a reducdo de custos
operacionais e administrativos relacionados a gestao direta de estagiarios, a partir
da centralizacdo das atividades em entidade especializada, o que permite

racionalizagcéo de recursos e menor dispéndio com pessoal interno;

e Melhoria da qualidade no acompanhamento pedagdgico e técnico dos estagiarios,
com aumento do indice de satisfacdo das unidades escolares quanto a atuagéao
dos estudantes em campo de estagio;

e Reducao do tempo médio de resposta administrativa para processos relacionados
a selecdo, convocacdo, substituicio e acompanhamento dos estagiarios,
promovendo maior agilidade nas demandas das escolas;

e Aprimoramento do suporte técnico e pedagogico aos estagidrios e as unidades
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escolares, resultando em melhor aproveitamento do potencial formativo do estagio,
contribuindo para a formacao inicial de qualidade dos futuros profissionais da

educacao;

e Aumento da permanéncia dos estagiarios no programa, por meio da ampliacdo do
suporte humanizado e da formag&o continuada, o que contribui para a reducao da
rotatividade e maior estabilidade nas rotinas das escolas;

e Otimizacdo dos recursos financeiros municipais, por meio da contratacao de
entidade sem fins lucrativos, cujos custos sao inferiores aos praticados por
empresas com fins comerciais, conforme demonstrado na estimativa de valor da

contratacao (ltem 8).

11.3. Esses resultados serao mensurados com base em indicadores como: tempo médio
de resolucdo de demandas administrativas ligadas ao estagio; percentual de estagiarios
com frequéncia e desempenho satisfatérios; taxa de permanéncia no programa; custos
operacionais comparados com modelo anterior; e satisfagdo das unidades escolares

participantes, com base em avaliacées semestrais.

11.4. A contratacdo da solucdo proposta €, portanto, estratégica para garantir a
continuidade, a qualidade e a economicidade do Programa de Estagio, com melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis, além de fortalecer o

papel social e educacional da Administracdo Municipal.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. ApGs a finalizagdo deste ETP, serd elaborado o Termo de Referéncia (TR) e as
demais etapas necessarias para efetivar a aquisicdo do objeto.

12.2. Sera realizado um acompanhamento meticuloso da execucdo do objeto delineado
no estudo técnico preliminar apresentado. O enfoque sera direcionado para continuas

melhorias e aprimoramentos no objeto a ser contratado.

13. DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS
13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo com recursos do
Tesouro Municipal, consignados no Orgcamento do Poder Executivo, cuja programacao é
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a sequinte:
02 - SECRETARIA DE EDUCACAO
2212 - GESTAO DAS ACOES PARA O FUNCIONAMENTO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL - CRECHE
3.3.90.39.48.00.0101000000 — Servico de Selecao e Treinamento

2208 - GESTAO DAS ACOES PARA O FUNCIONAMENTO E DESENV.
DO ENSINO FUNDAMENTAL
3.3.90.39.48.00.0101000000 — Servico de Selecao e Treinamento

14. DO FISCAL
14.1. A responsabilidade pela gestdo e fiscalizacdo das notas sera exercida pelo
Secretaria de Municipal de Educacgéao, sendo assim designados os seguintesservidores:

Supervisor do Contrato: Eliane Santiago de Lima
Matricula: 2137

Fiscal do Contrato: Modnica Debo
Matricula: 12063-2

Suplente de Fiscal do Contrato: Katifania Giordani Lopes
Matricula: 117593

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15.1. No contexto do presente Estudo Técnico Preliminar, foram identificadas como
contratagGes correlatas os Convénios n® 0004/ADM/2022 — UNIC Educacional Limitada e
n® 0004/ADN/2023 — Instituto Tayano de Educacdo, ambos firmados com o objetivo de
viabilizar a concessao de estagios no ambito da Rede Municipal de Ensino de Tangara da
Serra/MT.

15.2. Tais convénios, embora tenham buscado atender a necessidade de formacao
pratica dos estudantes e suprir a caréncia de apoio nas unidades escolares, atualmente
nao suprem adequadamente a complexidade e a demanda atual da Secretaria Municipal
de Educacéo, seja pela auséncia de acompanhamento técnico-pedagdgico eficaz, seja
pela limitada estrutura de gestao e suporte aos estagiarios.
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15.3. A contratacdo ora pretendida visa substituir e superar as limitagdes identificadas
nos convénios anteriores, adotando uma solucao mais completa e especializada, por
meio de entidade sem fins lucrativos, com notoria especializagdo, que atue regimental ou
estatutariamente nas areas de ensino, pesquisa ou extensao e que comprove capacidade
técnica compativel com a execucao do Programa de Estagio.

15.4. Nao foram identificadas contratacbes interdependentes imediatas vinculadas a
execucdo desta solugdo, uma vez que o0s demais elementos necessarios a
operacionalizagdo do programa — como 0 pagamento das bolsas e auxilios —
permanecem sob responsabilidade direta da Administragdo. Contudo, eventuais
contratagcées complementares, como servicos de formacao continuada de professores ou
acbes pedagogicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino, podem se articular
futuramente a execucdo do estagio, compondo uma politica publica integrada de
valorizagdo da formacao inicial.

15.5. Assim, a contratacdo proposta deve ser compreendida como parte de um
redesenho estratégico do programa de estagio, alinhado as diretrizes institucionais da
Secretaria Municipal de Educacéo, e com o potencial de estabelecer novas bases de
eficiéncia, qualidade e compromisso pedagdgico para a politica de insercao profissional
dos estudantes.

16. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. Compreende-se que a contratagdo em foco ndo resultara em impactos ambientais,
pois a contratada assumira a responsabilidade por adotar medidas de tratamento ou

mitigacdo, visando eliminar possiveis riscos ambientais existentes.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Com base nas andlises técnicas, econémicas, juridicas e operacionais constantes
neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e adequacéao da contratacao
direta de entidade sem fins lucrativos, com notéria especializacdo, nos termos do art. 75,
inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, para a execugdo do Programa de Estagio da Rede
Municipal de Ensino de Tangara da Serra/MT.
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17.2. A solugéo priorizada apresenta-se como a mais eficiente e vantajosa para atender a
necessidade institucional da Secretaria Municipal de Educacgéao, por integrar em um unico
contrato a gestdo operacional do programa, o acompanhamento técnico-pedagdgico dos
estagiarios, a oferta de formagéao continuada e o suporte as unidades escolares, sem
prejuizo da economicidade e da conformidade legal.

17.3. As alternativas analisadas — incluindo a gestdo direta pela Administracdo e a
contratacdo de empresa privada — revelaram-se, em comparagdo, menos eficazes e
mais onerosas, além de envolverem maior risco administrativo e menor aderéncia as

diretrizes educacionais que orientam o programa.

17.4. A estimativa de custos encontra-se compativel com os valores praticados por entes
publicos em contratacdes semelhantes, sendo a solugcao economicamente viavel, técnica
e juridicamente segura, e institucionalmente alinhada as metas de melhoria da qualidade

do ensino e de valorizagdo da formacéo pratica dos estudantes.

17.5. Diante do exposto, posiciona-se favoravelmente a formalizagdo da contratacdo
pretendida, recomendando-se a adocdo das providéncias subsequentes para a
elaboracdo do termo de referéncia, pesquisa de precos conforme regulamentacao
vigente, e instrucdo do processo administrativo de contratacdo, nos moldes previstos pela
Lei n® 14.133/2021.
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