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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

Credenciamento de pessoas juridicas especializadas na area de salde para a prestacao de
servicos de exames de andlises laboratoriais, COM FINALIDADE DIAGNOSTICA ANATOMIA
PATOLOGICA GERAL E DE EXAMES CITOPATOLOGICOS, constantes na tabela SUS-
Anexo V- para atendimentos aos usuarios do Sistema Unico de Salde, conforme Termo de
Referéncia deste edital.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar vem tratar da necessidade de contratagdo de empresas
especializadas na area da saude para a prestacdo de servigos de exames de andlises COM
FINALIDADE DIAGNOSTICA EM ANATOMIA PATOLOGICA GERAL E DE EXAMES
CITOPATOLOGICOS, conforme descricdo na “Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses e Préteses e Materiais Especiais (OPM) do Sistema Unico de Satde — SUS”, Grupo 02
— Procedimentos com Finalidade Diagnéstica e Sub Grupo 03 — Diagnéstico em Anatomia
Patolégica e Citopatologia, disponivel por meio eletrdnico no SIGTAP — Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais
Especiais (OPM). (Disponivel em: www.sigtap.datasus.gov.br).

Atualmente, a analise das biopsias é realizada por meio do envio ao laboratério referenciado
pelo Estado. Contudo, enfrentamos dificuldades crescentes devido ao aumento no ndmero de
exames enviados, resultado da instalagao do centro cirdrgico no hospital municipal, bem como
da demanda de outros municipios ao mesmo laboratério estadual. Isso tem ocasionado atrasos
significativos e, em alguns casos, impossibilidade de recebimento de materiais essenciais.
Adicionalmente, ha limitagbes nos tipos de bidpsias aceitas e uma demora nos resultados, o
que compromete a eficiéncia do diagnéstico e o atendimento adequado a populagao.

Ademais, o credenciamento vigente, abrange exames tanto ambulatoriais quanto hospitalares,
o que dificulta o controle financeiro de cada setor, A demanda de exames laboratoriais em seu
controle de autorizagdes gerido pela Central Municipal de Regulagdo, que administra tanto as
liberagdes quanto a execugéo dos exames autorizados.

Entretanto, com a unificacdo das demandas de exames hospitalares, torna-se inviavel realizar
tal controle, resultando frequentemente na extrapolagdo de recursos financeiros. Isso ocorre
porque a unidade hospitalar enfrenta demanda imprevisivel, e cada quadro clinico exige
decisbes médicas imediatas para a solicitacdo de exames, decisdes essas que a Central
Municipal de Regulacao, responsavel pelas autorizagbes ambulatoriais, ndo pode intervir, dado
que se tratam de urgéncias e emergéncias hospitalares.

Portanto, torna-se evidente a necessidade de formalizar contratos distintos, permitindo que
cada setor possa atender de maneira especifica as suas demandas de exames, assegurando
um controle financeiro mais eficaz e o atendimento pleno de suas necessidades.

Em consideragéao a isso, torna-se imprescindivel proceder com um credenciamento de pessoas
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juridicas para a contratagdo dos servicos mencionados, visando prevenir quaisquer
inconvenientes relacionados ao planejamento orgcamentario.

3. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A contratacdo analisada nao foi inicialmente contemplada no Plano Anual de Contratacées (PAC),
uma vez que, até entdo, os exames decorrentes de procedimentos cirlirgicos necessarios a populacao
municipal vinham sendo realizados por meio de pactuagcbes com o Governo do Estado, em
consonancia com os fluxos assistenciais estabelecidos em exercicios anteriores.

Adicionalmente, destaca-se que o Hospital Municipal ndo dispunha, a época, de centro cirdrgico em
funcionamento, o que inviabilizava a realizacdo de procedimentos cirargicos locais e, por
consequéncia, a previsao de determinados insumos e servicos especializados no planejamento anual
de contratagdes.

Com a recente ativagdo do centro cirargico municipal e o consequente aumento da demanda por
procedimentos de diferentes complexidades, somado as recomendagbes da Secretaria de Estado de
Saude que implicaram na redugcdo do atendimento anteriormente prestado pelo Estado -
especialmente no tocante a analise de exames anatomopatolégicos e afins —, agravada ainda pelo
prolongado prazo para entrega dos resultados (superior a cinco meses), tornou-se imperativa a
adogao de medidas imediatas por parte do municipio.

Dessa forma, a contratagdo direta desses servigos visa garantir a continuidade do cuidado, a
resolutividade das intervengdes cirlrgicas e a integralidade da assisténcia aos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS), em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e da
dignidade no atendimento a populagao.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos de exames de andlises laboratoriais sdo classificados como comuns, nos
termos da Lei n.? 14.133/2021, pois os padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagées usuais de mercado.

4.1. Poderao participar pessoas juridicas que cumpram as condicoes estabelecidas
no Edital e seus anexos, mediante a apresentacao dos documentos exigidos.
4.2. Nao poderao participar pessoas juridicas:

421. Empresas declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos da punigdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, e caso participe do processo, estara sujeita as
penalidades previstas na Lei 14.133/2021;

4.2.2. Que esteja suspensa de licitar junto a qualquer outro érgdo mantido pela
Administragéo Publica do Estado de Mato Grosso.

4.2.3. Que esteja reunida em consércio ou coligacdo cujos socios ou diretores
pertengam, simultaneamente, a mais de uma organizagao de sociedade
civil - OSC concorrente.

4.3. Nesse contexto, a CONTRATADA tera como obrigacoes as seguintes
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responsabilidades:

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.

4.3.7.

Prestar os servicos objeto deste CREDENCIAMENTO no
estabelecimento da CONTRATADA, emitindo os correspondentes
laudos.

Devera realizar a entrega dos resultados diretamente ao setor solicitante.

Manter todos materiais de consumo necessarios para a execucao dos
Servigos.

Manter todos equipamentos, que se fagam necessarios ao perfeito e bom
desempenho dos servigos, sem 6nus para a CONTRATANTE;

Manter os recursos humanos, conforme critérios para composicao de
quadro minimo de profissionais necessarios para prestacao dos servigos
contratados.

Manter as despesas decorrentes do contrato dos profissionais, como
salarios, encargos sociais, fiscais, impostos, taxas e outros serao por
conta da CONTRATADA.

Executar apenas exames autorizados pela Secretaria Municipal de Saude
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4.3.8.

4.3.9.

4.3.10.

4.3.11.

4.3.12.

4.3.13.
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conforme item 4.4.1.

Permitir o acesso da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude
para supervisionar e acompanhar a execucao da prestacdo dos servicos.

Manter-se durante toda a execucéo do servico, em compatibilidade com
todas as condicbes de habiltacdo e qualificacdo exigidas no
credenciamento.

O Municipio se reserva o direito de, a qualquer momento, solicitar a
atualizacdo dos documentos relativos a habilitagao/qualificagdo para o
credenciamento.

A CONTRATADA néao podera cobrar do paciente, ou seu responsavel,
qualquer complementacéo aos valores pagos pelos servigos prestados.

Séo consideradas amostras bioldgicas todo material biolégico, liquidos,
secregoes, excregoes, obtidos do corpo humano.

A realizacdo dos exames devera ser feita através de profissionais
especializados, responsabilizando-se por quaisquer danos causados
pelos mesmos aos pacientes, decorrentes, de omissdo, negligéncia,
impericia ou imprudéncia.

43.13.1. Manter em seu quadro de funcionarios, profissional que esteja

habilitado a executar exames de analises anatomopatologia,
responsavel técnico, com inscricdo no Respectivo Conselho
Regional de Exercicio Profissional.

4.3.13.2.  Todo material utilizado pela contratada deve estar de acordo com a

4.3.14.

legislagao vigente, ndo sendo aceito reaproveitamento de qualquer
material proveniente de coleta/amostra. A contratada devera
garantir o uso exclusivo de materiais estéreis e descartaveis,
assegurando condigbes adequadas de biosseguranca e controle
de infecgdes, conforme preconizado pela Resolugcao RDC n®
222/2018 da ANVISA, que regulamenta o gerenciamento de
residuos de servigcos de saude, proibindo expressamente 0 reuso
de materiais perfurocortantes e de uso unico. Também devem ser
observadas as diretrizes estabelecidas na Resolucdo RDC n?
50/2002 da ANVISA, que trata das condigbes sanitarias e
estruturais dos servigos de saude, bem como a Portaria MS n2
2.616/1998, que institui normas para a prevencao e controle de
infeccbes relacionadas a assisténcia a saude. Aléem disso,
recomenda-se a observancia das normas da ABNT, especialmente
as NBR 12808 e NBR 7503, que tratam do acondicionamento e
descarte de materiais e residuos hospitalares.

Assegurar aos usuarios SUS, tratamento idéntico ao dispensado aos
particulares. Qualquer tipo de discriminagdo ou cobrancga pelos servigos
diretamente ao usuario dard causa para instauracdo de processo
administrativo para aplicagdo das sangdes previstas na Lei 14.133/21,
para defesa e contraditorio na forma da lei.
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4.3.15.

4.3.16.

4.3.17.

4.3.18.

4.3.19.

4.3.20.

4.3.21.
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A obrigatoriedade da CONTRATADA manter cadastro dos usuarios,
assim como prontudrio que permitam o acompanhamento, o controle e a
supervisao dos servicos -RDC 20/2014 -Anvisa.

O compromisso de a CONTRATADA apresentar, na periodicidade
ajustada, relatérios de atendimento e outros documentos comprobatérios
da execucdo dos servicos efetivados/prestados ou colocados a
disposicao.

A obrigacdo dos servicos de saude utilizarem o Cadastro de Pessoa
fisica (CPF), afim de prestarem informacdes aos gestores do SUS nos
padroes definidos pelas normas e regulamentos instituidos pelo
Ministério da Saude.

A contratada deve manter sigilo absoluto sobre todas as informacgodes
acessadas durante a execugdo dos servigos, sendo proibida a
divulgagédo, por qualquer meio, de dados relacionados as unidades de
saude, profissionais e usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS). O
cumprimento dessa obrigagdo deve observar a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (Lei n?2 13.709/2018) e demais normas aplicaveis.
Devendo ser utilizadas exclusivamente para fins relacionados a
prestagéo do servigo contratado.

Responsabilizar-se integralmente pela execug¢do do contrato, nos termos
da legislacao vigente, sendo-lhe admitida a subcontratacdo somente nas
hipéteses relacionadas no Termo de Referéncia;

Cumprir ou elaborar em conjunto com o CONTRATANTE o planejamento
e a programagao do trabalho a ser realizado, bem como a definicdo do
cronograma de execugao das tarefas;

Conduzir os trabalhos em harmonia com as atividades do
CONTRATANTE, de modo a nio causar transtornos ao andamento normal
de seus servicos;

4.4. Execucao do servico

441

442

4.4.3.

Os servigos contratados serdo requeridos, através de encaminhamento

proprio do municipio, através de requisicao de exames dos profissionais
habilitados do quadro da Secretaria Municipal de Saude de Tangara da
Serra/MT, acompanhado de carimbo de autorizagdo da Unidade de
Saude solicitante, assinadas pelo médico conforme protocolos do
Ministério da Saude e cotas preestabelecidas.

As autorizagbes de exames ambulatoriais correspondentes as Unidades
de Saude da Familia e amostras coletadas por procedimentos
autorizados via consorcio municipal serdo realizadas pela Central de
Regulagéao;

As autorizacdes para exames de origem hospitalar serdo requisitadas por
intermédio da UPA Ari Torres e do Hospital Municipal de Tangara da
Serra, em conformidade com o modelo de execucdo estabelecido no
Termo de Referéncia.
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4.4.4. As autorizagbes para exames de origem Centro de Saude, Centro de
especialidades e AAER- Ambulatério de Atengcdo especializada em
Hanseniase serao requisitadas por intermédio do Centro de Saude, em
conformidade com o modelo de execucdo estabelecido no Termo de
Referéncia.

4.5 Processamento e envio da amostra:

45.1.0 material coletado devera ser adequadamente acondicionado e
encaminhado para laboratério de anatomia patoldgica credenciado.

45.1.2. Todo o material recebido devera ser identificado com nome mediante
rotulagem dos recipientes com etiquetas autoadesivas, legiveis e completas;

45.1.3. As amostras devem estar coletadas, armazenadas, transportadas,
garantindo sua seguranca, rastreabilidade e integridade do material (evite
vazamento).

4.51.4. Material histopatolégico (como biépsias), a amostra deve ser fixada
corretamente (em formol a 10%). Todo material recebido devera constar
identificacdo com nome do paciente, data de nascimento, nome do médico
solicitante e data da coleta, mediante rotulagem dos recipientes com etiquetas
autoadesivas;

4.5.1.5. A realizagdo dos exames devera ser feita por profissionais especializados,
responsabilizando-se por quaisquer danos causados pelos mesmos aos pacientes,
decorrentes de, omissao, negligencia, impericia ou imprudéncia;

4.6. Fluxo de encaminhamento

4.6.1. O fluxo de encaminhamento dos procedimentos dos usuéarios obedecera
a uma alternancia entre todos os credenciados, que sera controlado pelo
Departamento Municipal de Saude, em consonancia com as diretrizes da
Secretaria Municipal da Saude e a demanda diagnosticada de servigos, sendo
vedado o atendimento de usuarios por procura espontanea, sem o cumprimento
doitem4.1.1.

4.6.1.1. Quando houver mais de uma interessada, a ordem de preferéncia
para distribuicdo dos servicos as Credenciadas sera equanime, realizada
mediante controle dos servigos, mantendo a paridade na execugao dos
servigos.

4.7 Prazo de Entrega dos Resultados

4.71. Prazo de entrega: os resultados de cardter ambulatorial deverdo ser
entregues em até 30 dias a partir do recebimento, salvos exames de maior
complexidade com metodologias de andlise diferenciadas que possibilitem a
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emissao do laudo no periodo determinado, podendo ser entregues em até 45 dias,
exames estes que poderdo ser subcontratados.

4.7.1.2. Prazo de entrega para resultados dos exames de urgéncia solicitados pelo
Centro de Saude, Centro de Especialidades, AAER, Atengado Basica, UPA Ari
Torres e pelo Hospital Municipal de Tangara da Serra devera ocorrer em 5 dias, a
partir do recebimento, quando caracterizada a urgéncia pelo setor solicitante.

4.71.3. Casos omissos em relacdo ao prazo de entrega dos
resultados, deverdo ser negociados com a Secretaria Municipal de
Saude ap6s devida notificagéo.

4.7.1.4. Devera ser indicado nos resultados de exames, o método de andlise
utilizado para cada dosagem e/ou exame, com os devidos valores de referéncia
quando pertinente, de acordo com o Parecer Técnico realizado no momento da
analise de habilitacao da CONTRATADA. Devera constar nos resultados, a
metodologia utilizada para a andlise histoldgica, incluindo eventuais técnicas
complementares — quando necessario, bem como descri¢des claras, completas e
conclusivas.

4.8. Indicadores de Desempenho e Critérios de Avaliacao da Execucao Contratual
Em conformidade com o disposto no art. 117, §2° da Lei Federal n? 14.133/2021, a
execugcao contratual sera acompanhada, monitorada e fiscalizada com base em
indicadores objetivos de desempenho, conforme descritos abaixo:

4.8.1 Indicadores de Desempenho:

Meta Minima

Indicador Descrigao Esperada

Prazo de Entrega dos Percentual de laudos entregues no prazo estipulado no contrato

0
Laudos (ex.: até 40 dias tteis) 295%

Percentual de laudos aceitos sem necessidade de corre¢dao ou

Indice de Conformidade complementacdo, conforme critérios da Sociedade Brasileira de > 98%

Técnica Patologia
Percentual de Retrabalho Relagao er'lt‘re laudos d?volwdos para correcdo e o total de <29

laudos emitidos no periodo
Indice de Satisfaciio da Avaliacao semestral pela unidade demandante quanto a clareza, > 85% de
Unidade Requisitante qualidade e tempo de resposta dos laudos aprovagao
Taxa de Resposta a Tempo médio para resposta/resolucdo das inconformidades N

. L <5 dias uteis

Inconformidades apontadas pela fiscalizagdo

4.8.2. Monitoramento e Avaliacao
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comprobatdrios, quando solicitado, para afericdo dos resultados.
4.8.3. Penalidades pelo Descumprimento
O nao atendimento das metas estabelecidas poderd ensejar:

-Aplicacdo de penalidades administrativas previstas em contrato; Adverténcia formal; Multas
proporcionais a gravidade do descumprimento; Rescisdo contratual, nos casos de reincidéncia ou
prejuizo relevante ao servigo publico.

5.Das obrigacoes da CONTRATANTE

5.1.0 municipio de Tangara da Serra, através da Secretaria Municipal de Saude, obrigar-se-a
efetuar os devidos pagamentos a(s) credenciada(s), conforme definido no termo de referéncia.
5.2.Pagar, a(s) Credenciada(s), por cada procedimento realizado, o valor constante da Tabela
SIA/SUS do municipio.

5.3.Designar servidor (es) responsavel(eis) pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao dos
servigos, objeto deste credenciamento.

5.4.Notificar a credenciada, por escrito, quaisquer irregularidades que venham ocorrer, em fungéo da
execugao dos servicos.

5.5.Comunicar as Empresas credenciadas até o 5° dia Util, apds apresentagdo da Nota Fiscal, do

aceite, mediante o atesto da mesma.

ARIO

vd
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5.6.Rejeitar, no todo ou em parte, os servigos que as interessadas credenciadas executarem for
das especificagdes do Edital.

5.7.Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelas interessada
credenciadas, necessarios a execucao dos servicos contratados.
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6.QUANTIDADES

6.1.As quantidades a serem contratadas foram estimadas pela Central Municipal de
Regulagdo em conjunto com Centro de Saude, Atencao Basica e UPA Ari Torres e Hospital
Municipal de Tangara da Serra. Foram observados valores anuais com a media de
acréscimo anual de demandas de exames de analise anatomapatologico do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Conforme planilhas em Anexo.
codigo do Nomenclatura do VALOR | Valor TOTAL/ANO (pro | Valor Valor Total/
Procedimento - Procedimento - Tabela (Tabela |Tabela cedimentos) total/procediment | procedimento -
Tabela SUS SuUs SUS - Municipal o - Tabela SUS Tabela Municipal
Atual) proposta sem alteracao (tabela SUS atual X
(tabela SUS complemento)
atual X
complemen
to)
ANATOMIA
PATOLOGICA
02.03.01.003-5 - EXAME DE CITOLOGIA R$20,96 | R$31,44 70 R$ 1.467,20 R$ 2.200,80
(EXCETO CERVICO-
VAGINAL E DE MAMA)
02.03.02.002-2 - EXAME ANATOMO- R$61,77 | R$92,66 270 R$ 16.677,90 R$ 25.016,85
PATOLOGICO DO COLO
UTERINO - PECA
CIRURGICA
02.03.02.003-0 EXAME ANATOMO- R$ 40,78 |R$61,17 2640 R$ 107.659,20 R$ 161.488,80
PATOLOGICO PARA o
CONGELAMENTO/ e
PARAFINA POR PEGCA N
CIRURGICA OU POR i
BIOPSIA (EXCETO COLO 2
UTERINO E MAMA) ]
=
<
<
02.03.02.004-9 IMUNOHISTOQUIMICA DE | R$ R$ 197,28 70 R$9.206,40 R$ 13.809,60 o
NEOPLASIAS MALIGNAS | 131,52 2
(POR MARCADOR) <
[0}
g
02.03.02.006-5 EXAME R$ 45,83 | R$68,75 60 R$2.749,80 R$ 4.124,70 i
ANATOMOPATOLOGICO b
DE MAMA - BIOPSIA B
02.03.02.007-3 EXAME R$61,77 | R$92,66 60 R$ 3.706,20 R$ 5.559,30 =
ANATOMOPATOLOGICO ¥
DE MAMA - PECA =
CIRURGICA »
o
02.03.02.008-1 EXAME ANATOMO- R$ 40,78 |R$61,17 300 R$ 12.234,00 R$ 18.351,00 a/s
PATOLOGICO DO COLO s
UTERINO - BIOPSIA 1A
[
o
TOTAL R$ 125.804,30 R$ 230.551,05 fg
g
©
£
a
<

6.3.Considerando o crescimento meédio anual de 10% nas demandas por exames ambulatoriais e
hospitalares, concluiu-se que o valor estimado para o custeio das demandas de anual 230.551,05 (duzentos
e trinta mil, quinhentos e cinquenta e um reais e cinco centavos), para 12 meses.
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6.4.As especificagdes, quantitativos estimados serao definidas conforme abaixo:

6.5.0s quantitativos para cada exame foram definidos com base na utilizacdo no ano
anterior, e servira apenas como referéncia para a estimativa da contratacdo, podendo
ocorrer alteracao entre os exames, tendo em vista que os mesmos nao sao fixos sendo
definidos conforme demanda de atendimentos realizados.

6.7.A contratacao ficara restrita ao valor global estabelecido, podendo ocorrer alteracao entre
0s quantitativos definidos para cada exame.

6.8.Eventuais alteracoes no valor da contratacao serao formalizadas através de Termo Aditivo
conforme disponibilidade orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude.

7.LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1.Solucoes existentes no mercado:

Solugéo 1 - Construcéo de laboratérios, aquisicdo de equipamentos e contratacdo de Profissionais
para atendimento das demandas de exames laboratoriais oriundas do Sus;

Solucdo 2 - Contratacdo de Empresas Especializadas na prestacdo de servigos de exames
objeto deste ETP.

7.2.Analise das solucoes existentes:

i. Solucéo 1
1. Vantagens:

® Permite ao SUS implementar e manter padrdes uniformes de qualidade, garantindo
consisténcia nos resultados;

® Facilidade para monitorar e controlar diretamente os procedimentos e protocolos
utilizados.

® FEconomia de Escala: Operar laboratorios préprios pode resultar em economias de
escala, reduzindo os custos unitarios dos exames;

® Eliminacdo de Intermediarios: Reducdo de custos ao evitar a necessidade de contratar
servigos de laboratérios privados;

® Rapidez no processamento: Potencial para reduzir o tempo de espera para resultados
de exames, melhorando a eficiéncia no atendimento ao paciente;

® Protegcdo de Dados: Maior controle sobre a privacidade e seguranga dos dados dos
pacientes, reduzindo o risco de vazamentos de informagdes confidenciais.

® Desenvolvimento Tecnoldgico e pesquisa: Possibilidade de investir em pesquisa e
desenvolvimento dentro do proprio SUS, promovendo avangos na area de andlises
clinicas;

® Oportunidade de formar e capacitar profissionais dentro do sistema, melhorando a
qualificagao técnica.

2. Desvantagens:
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® Alto investimento Inicial: Elevados custos iniciais para construgdo e equipagem dos
laboratérios, além da manutencao continua dos equipamentos;

® Necessidade de investir na contratacédo e capacitacao de pessoal especializado;

® Gestao complexa: O gerenciamento de laboratérios proprios possui alta complexidade

administrativa e possiveis ineficiéncias burocraticas.

@ Garantir a manutencao continua de altos padrdes é desafiador, especialmente em areas

com recursos limitados;

® Menor flexibilidade para se adaptar rapidamente as mudancas nas demandas ou aos

avancos tecnolégicos, em comparacao com laboratérios privados;
® Dependéncia do orcamento publico, que pode ser instavel e influenciado por questdes
politicas;

® Risco de interrupgdes no servigo devido a problemas técnicos, falta de insumos,
ou crises financeiras. Dificuldades na distribuicao geografica de laboratérios,
especialmente em areas rurais ou remotas;

® A exigéncia de laboratérios proprios pode desencorajar parcerias com
laboratérios privados, que poderiam trazer beneficios complementares.

® Menor exposicao as inovagdes que podem surgir do setor privado.

b. Conclusao quanto a solucao a ser adotada e os motivos da escolha

A proposta considerada mais vantajosa em termo de economia, eficacia e eficiéncia tem
como objetivo otimizar o uso dos recursos humanos e financeiros disponiveis, além da
qualidade ofertada, sendo assim a solu¢do 2 escolhida, tendo em vista que:

i. Podera ser realizado contratos com varias empresas, possibilitando a
obtencdo de melhores pregos por meio de competicdo. Além disso, evita- se
a necessidade de investimento em infraestrutura e equipamentos proprios,
resultando em uma significativa redugéo de custos fixos e variaveis;

ii. A administracao podera ajustar o volume de servigos contratados conforme
a demanda, evitando gastos desnecessarios e permitindo um melhor
planejamento e controle orgamentario;

iii. Empresas especializadas em exames laboratoriais possuem expertise
técnica e conhecimento atualizado, garantindo a qualidade e precisdo dos
resultados dos exames;

iv. A contratacdo de multiplas empresas credenciadas amplia a capacidade de
atendimento, reduzindo o tempo de espera e aumentando a satisfacdo dos
usuarios;

V. Com empresas especializadas e competentes, os processos de coleta,

andlise e entrega dos resultados sd@o realizados de forma mais agil e
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eficiente, otimizando o tempo e recursos envolvidos;

Vi. Ao contratar os servicos de analises laboratoriais, a administragcdo pode
focar seus recursos humanos em atividades estratégicas e de maior
agregado, aumentando a produtividade geral da organizacao.

8. Analise Comparativa quanto ao modelos de Contratacao — Credenciamento x
Pregao-Exames Anatomopatologica.

Em atencao ao principio da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, previsto na Lei n® 14.133/2021, e considerando o levantamento de mercado
realizado, analisou-se a possibilidade de adocdo de modelo alternativo a contratacao
por credenciamento, notadamente a realizacdo de pregao eletrénico para selecéo de
empresa prestadora dos servicos de exames anatomopatolégicos.

8.1.Apéds avaliacdo dos aspectos técnicos, logisticos e operacionais, conclui-se pela
vantajosidade da adocao do modelo de credenciamento, com base nos seguintes
pontos:

8.1.1.Natureza Assistencial e Descentralizacao da Demanda: A demanda por
exames de biépsia € flutuante e descentralizada, atendendo pacientes de
multiplas unidades de saude e especialidades médicas, com variacdes
significativas no tipo de material e urgéncia. O credenciamento permite que
varios prestadores habilitados atendam simultaneamente, ampliando a
cobertura e reduzindo o risco de desassisténcia.

ARIO

c
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8.1.2. Potencial Restricao da Competitividade em Pregao: A realizagao de
pregao para contratar apenas uma empresa implicaria em concentracao
oferta, o que pode: Limitar a capacidade de resposta frente ao volume total
exames; Restringir a concorréncia, favorecendo empresas de grande porte
Comprometer a continuidade do servico em caso de falhas ou desisténci
contratual.
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8.1.3. Atendimento Regionalizado e Qualificacao Técnica: O credenciamentd
permite que empresas com atuagdo regional e ja estruturadas no territorid
possam integrar a rede de prestadores, desde que cumpram os critérios técnico
e documentais exigidos, promovendo maior capilaridade no atendimento
reducao nos tempos de resposta.

STINA SAfPr

8.1.4.Vantagem Econdémica e Flexibilidade: Ao contrario do pregdo, que
implica pagamento fixo a contratada (mesmo em periodos de baixa demanda, via,
reserva orgamentaria), o credenciamento permite pagamento apenas pelos:
servicos efetivamente prestados, conforme tabela pactuada, promovendo:
maior economicidade e previsibilidade fiscal.

C
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8.1.5.Legitimidade e Conformidade Legal: O modelo de credenciamento est&;

previsto no art. 79 da Lei n? 14.133/2021, sendo amplamente utilizado para

servicos técnicos com demanda variavel e imprevisivel, como é o caso d
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exames anatomopatoldgico — especializados. Diante do exposto, justifica-se a
adocao do credenciamento como forma mais vantajosa, segura e eficiente
de contratacdo para os servicos de biépsia, em detrimento do modelo de pregao
para selecdo de Unica empresa. A escolha estd pautada na promocao da
continuidade do cuidado, pluralidade de prestadores, atendimento
descentralizado e racionalidade econdmica.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

a. O valor estimado para a contratagao é de 230.551,05 (duzentos e trinta mil, quinhentos e
cinquenta e um reais e cinco centavos), para 12 meses.

b. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orcamento estimado, de 2025.

c. Os quantitativos para cada exame foram definidos com base na utilizagdo nos anos
anteriores, e servira apenas como referéncia para a estimativa da contratagéo,
podendo ocorrer alteracao entre os exames, tendo em vista que os mesmos nao
sdo fixos sendo definidos conforme demanda de atendimentos realizados.

d. A contratacao ficara restrita ao valor global estabelecido, podendo ocorrer alteragao
entre os quantitativos para cada exame.

e. Eventuais alteragbes no valor da contratacdo sera formalizada através de Termo
Aditivo conforme disponibilidade orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo de empresas especializadas para a prestagdo de servigos de exames
andlise anatomopatol6gica possui a finalidade de atender todas as demandas destes
exames oriundos da Atengao Basica, Centro de Saude, AAER, Central de Regulagéo e
Hospital Municipal de Tangara da Serra-MT.

Para atender a solugdo da demanda, a CONTRATADA devera cumprir todas as
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital de Credenciamento,
observando rigorosamente as especificagbes do objeto no que tange a qualidade,
desempenho, compatibilidade, durabilidade e seguranca.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Ao contratar empresas para a prestacao de servicos de exames de analises laboratoriais, a
administracao publica pretende alcangar os seguintes resultados:

a. Melhoria da qualidade do atendimento:

i. Garantir que o0s exames sejam realizados com alta precisdo e
confiabilidade, proporcionando diagnésticos mais precisos e tratamentos
mais eficazes;

ii. Acesso a tecnologias avangadas e metodologias atualizadas, assegurando
que 0s exames sejam realizados com os melhores equipamentos e técnicas
disponiveis.
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Reducéo de Custos:
i. Evitar gastos significativos com a compra e manutencao de equipamentos

laboratoriais e a formacao de pessoal especializado;
ii. Obter pregos mais competitivos por meio da concorréncia entre os
laboratérios credenciados, resultando em uma melhor relacdo custo-
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beneficio.
C. Aumento da Eficiéncia Operacional:
Reduzir o tempo de espera para a realizacdo dos exames e a obtencdo dos resultados,
permitindo diagnosticos mais rapidos e intervencées médicas mais oportunas;
i. Adaptar-se rapidamente as variagées na demanda por exames, garantindo
a continuidade e a qualidade dos servigos prestados, independentemente
do volume de solicitacdes.
d. Otimizacao dos Recursos Humanos
i. Permitir que os recursos humanos da administracao publica se concentrem
em atividades de planejamento, gestdo e outras areas estratégicas,
enquanto os laboratérios terceirizados realizam as analises técnicas;
ii. Diminuir a sobrecarga de trabalho dos profissionais de salde publica,
melhorando a qualidade de vida e a produtividade dos colaboradores.
e. Ampla cobertura de servicos
i. Ampliar o leque de exames disponiveis para a populagdo, garantindo um
atendimento mais abrangente e completo;
ii. Possibilitar que exames sejam realizados em diferentes locais, facilitando o
acesso da populagéo aos servigos laboratoriais.
f. Melhoria da gestéo e Planejamento
i. Facilitar o planejamento e controle orgamentério por meio de contratos com
custos previsiveis e ajustaveis conforme a demanda;
i. Implementar mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua dos
servigos prestados, assegurando a manutengéo da qualidade e a corregédo
de eventuais problemas de forma agil.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Concluida a presente elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), sera desenvolvido o
Termo de Referéncia junto com as demais etapas imprescindiveis para a concretizagdo da
aquisicao do objeto.

Proceder-se-4 a um acompanhamento rigoroso da execug¢ao do objeto conforme delineado no
Estudo técnico preliminar apresentado, com énfase em promover melhorias continuas e
aprimoramentos no objeto a ser contratado.

13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto deste ETP trata-se da contratacdo de pessoas juridicas especializadas na prestacao
de servicos de exames de analises laboratoriais, referente a analises anatomopatologica,
constantes na tabela SUS-Municipal.

Com isso, a prestacdo de todos os exames dispostos na tabela do Anexos 1, devera ser
prestado de forma plena, sendo assim, o parcelamento do objeto podera ser aplicado.
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O objetivo do parcelamento é o melhor, de aproveitar todos os recursos disponiveis e ampliar
a competitividade e potencialmente melhorar a qualidades dos servicos oferecidos, sendo que
este parcelamento é técnico economicamente viavel e nao representa perda de economia de
escala de forma que podera permitir uma gestao financeira mais flexivel, alocando recursos de
maneira mais eficiente conforme a demanda de exames varia ao longo do tempo.

A possibilidade de contratacdo de varios laboratérios pode, em conjunto, oferecer uma
capacidade total maior do que um Unico prestador, garantindo que todas as demandas sejam
atendidas de forma eficiente.

14. DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

A despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo com recursos do Tesouro Municipal,
consignados no Orgamento do Poder Executivo, cuja programacéo € a seguinte:

2304 - Manutencao da Atengao Priméaria em Saude;
3.3.90.39.50 - servigcos médicos hospitalares.

15. DO FISCAL

Ficam nomeados como gestor do contrato, fiscal e suplente respectivamente os seguintes
servidores:
CONTRATO DE ORIGEM AMBULATORIAL:
a. Tanicléia Gongalves Almeida : CPF: 017.900.881-19, matricula: 16546 - Gestor
do Contrato.
b. Leicy Daiane Souza Margal, CPF: 061.795.581-67, Matricula: 18828-1 — Fiscal
do Contrato.
C. Stella Giansante, CPF:032.704.609-02 , Matricula:4386 - Suplente do Fiscal.

CONTRATO DE ORIGEM HOSPITALAR
d. Tanicléia Gongalves Almeida: CPF: 017.900.881-19, matricula: 16546 - Gestor
do Contrato.

e. Bianca Jardim Garcia: CPF: 002.624.980-12, Matricula: 103490 — Fiscal do Contrato.
f. Eder Silva Oliveira, CPF: 895.389.601-06, Matricula: 2501- Suplente do Contrato.

g. Rémulo Cezar Ribeiro da Silva: CPF 730.765.541-15, matricula: 101649 -
Fiscal Técnico;
h. Rita de Cassia Alves Pessoa Bento: CPF. 218.669.178-70, Suplente de Fiscal Técnico.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a contratagdo de servigos correlatos, nem a aquisicao de insumos ou
equipamentos complementares aos especificados no presente Estudo Técnico Preliminar.

17. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Entende-se que a contratacdo em questdo nado acarretara impactos ambientais, uma
vez que a empresa contratada se compromete a adotar todas as medidas necessarias de
tratamento ou mitigacdo, com o objetivo de eliminar quaisquer potenciais riscos ambientais.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Os exames de analises laboratoriais, referente a analises anatomopatolégico,
constantes na tabela SUS, sdo essenciais para o funcionamento basico do Sistema
Municipal de Saude de Tangara da serra,

Solicitado/Elaborado por:

Tangara da Serra/MT, 29 de Maio de 2025.

(Assinado digitalmente)

Cristina Santos Pereira

De acordo

(Assinado digitalmente)
Angela Xavier Belizario

Secretaria Municipal de Saude
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