ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela Prefeitura Municipal, tem como objetivo
fundamental assegurar a viabilidade técnica e econémica da contratagcdo de servigos especializados
em assessoria e consultoria técnica em transparéncia municipal. Este documento € um passo crucial

para a elaboragdo do Termo de Referéncia.

1. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 45, I, do
Decreto).

O Municipio de Tangara da Serra/MT, reconhecido como um dos polos de maior desenvolvimento
econdmico e social do interior do Estado, apresenta crescimento continuo em diversos setores,
notadamente na agroindustria, agricultura e prestagdo de servigos. Tal expanséo reflete-se na
crescente demanda por transporte aéreo, tanto de passageiros quanto de cargas, exigindo do Poder
Publico a modernizagao e reestruturacdo de sua infraestrutura aeroportuaria.

O Aeroporto Municipal “Joaquim Aderaldo de Souza” (SWTS), inaugurado em 1999 e localizado a
aproximadamente 8 km do centro urbano, conta atualmente com pista de 1.500 m x 30 m asfaltada e
encontra-se homologado na Categoria 2C, uma vez que, segundo o Plano Aeroviario Estadual (2004—
2024), o aerédromo foi classificado como Aeroporto Regional, em razdo de seu potencial
socioeconOmico e da expectativa de incremento de demanda por transporte aéreo regular.

Contudo, a infraestrutura atual encontra-se limitada frente ao aumento das atividades econdmicas e
turisticas da regido, ao passo que, o crescimento da circulacdo de pessoas e mercadorias tem
exigido intervengdes estruturais capazes de ampliar a capacidade operacional e assegurar a
conformidade do aeroporto com as normas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), do
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), da Organizagao de Aviagao Civil Internacional
(ICAO) e demais legisla¢des correlatas.

Nesse contexto, identificou-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada para a
Elaborag&o, Estruturagdo e Modelagem da Concesséo da Area de Hangares do Aeroporto Municipal
de Tangara da Serra/MT, com vistas a atragdo de investimentos privados em infraestrutura
aeroportuaria.

O objeto abrange a realizagdo de estudos de engenharia e modelagem econdmico-financeira de
modo a subsidiar o Municipio na celebragdo de parceria com a iniciativa privada para a construgao,

ampliagao, operacéo e exploracdo de hangares e areas correlatas.
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A precarizacdo da infraestrutura aeroportuaria regional representa um entrave ao desenvolvimento
econdmico local, pois limita a expansdo da aviagdo civil e restringe a integragdo do municipio a
centros regionais e nacionais.

Logo, a modernizagao e regularizagdo do Aeroporto de Tangara da Serra sdo medidas estratégicas
para fomentar a competitividade regional, estimular o turismo, atrair investimentos e consolidar o
municipio como um polo logistico e de negécios.

A adogdo de um modelo de concessdo aeroportuaria, alinhada as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021 e as politicas publicas de fomento a infraestrutura, permitira maior agilidade na
implementagao dos investimentos, além de viabilizar a troca de experiéncias técnicas e gerenciais
com o setor privado, otimizando a gestédo dos ativos publicos e garantindo sustentabilidade financeira
a operagao do aeroporto municipal.

Dessa forma, a presente contratacao justifica-se pela necessidade de desenvolver estudos técnicos

especializados que possibilitem a estruturacdo de uma concessao eficiente, sequra e atrativa para

investidores, assegurando o atendimento as normas técnicas e regulatérias, a melhoria da
infraestrutura e a ampliagdo da capacidade operacional do Aeroporto Municipal de Tangara da
Serra/MT.

2. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento da Administragao - demonstragido da
previsao da contratagao no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, ou desde que
justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de

planejamento do érgao ou entidade (art. 45, ll, do Decreto).

A contratacao proposta, voltada a contratacido de empresa de consultoria técnica especializada para
a elaboracéo, estruturacdo e modelagem da concessdo da area de hangares do Aeroporto Municipal
“Joaquim Aderaldo de Souza”, no Municipio de Tangara da Serra/MT, encontra-se alinhada aos
instrumentos de planejamento estratégico e setorial da Administracdo Municipal, notadamente as
diretrizes voltadas ao fomento do desenvolvimento econdémico local, modernizagéo da infraestrutura
publica e promogéo de parcerias com a iniciativa privada como meio de aprimorar a eficiéncia na
gestao de ativos publicos.

Embora a contratagdo nao esteja expressamente prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do
exercicio vigente, sua inclusdo superveniente e justificada decorre da identificagdo de oportunidade
estratégica e de interesse publico relevante, associada a necessidade de dar prosseguimento ao
projeto de requalificacdo e exploragao econdmica da area aeroportuaria municipal, cuja importancia
foi reconhecida pela Administragéo.

A decisdo pela realizagdao da contratagdo foi previamente aprovada pela autoridade competente,
observando-se as diretrizes do art. 18, §1°, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, e fundamentada
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em razdes de interesse publico, viabilidade técnica e oportunidade administrativa, uma vez que a
execucgao do projeto depende da obtengédo de estudos técnicos integrados e consistentes, condigcéo
indispensavel para sua futura modelagem e submissdo a andlise dos 6rgaos de controle e das

agéncias reguladoras setoriais (ANAC e DECEA).

Dessa forma, ainda que a contratagdo nao conste originalmente do Plano Anual de Contratagdes, ela
mantém coeréncia e alinhamento com o planejamento estratégico e orgamentario do Municipio,
integrando-se as politicas publicas voltadas a modernizagéo da infraestrutura municipal, ampliagéo da
capacidade de investimento privado e promogao do desenvolvimento econdémico sustentavel, em
conformidade com o disposto no art. 45, Il, do Decreto n° 11.246/2023 e no art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

3. Descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugao,

prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (art. 45, lll, do Decreto).

A estimativa das quantidades a serem contratadas nesta demanda refere-se a prestagéo de servigos
técnicos especializados de consultoria voltados a elaboragéo, estruturacao e modelagem da conces-
sdo da area de hangares do Aeroporto Municipal “Joaquim Aderaldo de Souza”, em Tangara da Ser-
ra/MT.
Por se tratar de servigo de natureza intelectual e singular, a contratagcdo ndo envolve a mensura-
¢ao de quantitativos fisicos de bens, mas sim a definicao de escopo técnico e de etapas metodo-
Iégicas, as quais configuram o objeto em sua totalidade.
Assim, a estimativa da contratagao foi elaborada com base em fatos concretos e pardmetros de mer-
cado, obtidos a partir de consultas a projetos analogos realizados em outros municipios e referéncias
técnicas de 6rgéos publicos e instituicbes especializadas em modelagens de concessbes aeroportua-
rias.
O dimensionamento do escopo considera o porte e a complexidade do Aeroporto Municipal, a area
total destinada aos hangares, o potencial de atragdo de investimentos privados e a necessidade de
compatibilizar o projeto com as normas regulatérias da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e
demais érgaos competentes.
A estimativa técnica contempla a execugao das seguintes etapas interdependentes, que fundamen-
tam o calculo global da contratagao:

1. Levantamento e diagndstico técnico e econdmico da infraestrutura aeroportuaria existente;

2. Estruturagdo da econémico-financeira e operacional da concessao;

3. Elaboragao dos estudos de viabilidade, do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

4

Apoio técnico a fase de consulta e audiéncia publica;

Avenida Brasil, n.° 2.351-N, Jardim Europa. CEP: 78300-901. Tangara da Serra - Mato Grosso.
Telefone: (65) 3311-9637 / e-mail: sad@tangaradaserra.mt.gov.br

Assinado por 2 pessoas: MAGNO CESAR FERREIRA e BRUNA RODRIGUES ANJOS DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/A560-F70F-4C98-6B4C e informe o c6digo A560-F70F-4C98-6B4C

=



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

5. Consolidagado dos produtos finais e entrega dos estudos completos a Administragdo, contem-
plando todas as analises técnicas e econdmico-operacionais necessarias ao encaminhamen-
to das etapas subsequentes do projeto.

Cada uma dessas etapas sera executada de forma sequencial e integrada, compondo o escopo total
da consultoria contratada, razdo pela qual ndo ha fracionamento ou subdivisao em itens.

A memoria de calculo que embasa o valor estimado da contratagdo considerou a complexidade técni-
ca das atividades, o nimero estimado de profissionais especializados necessarios (economia e de
engenharia), o prazo previsto para conclusao dos servigos e os custos médios praticados no mercado
para projetos semelhantes.

Foram também avaliadas interdependéncias com outras contratagbes em curso ou planejadas pela
Administragao Municipal, especialmente aquelas relacionadas a gestdo e operagdo do aeroporto, a
fim de evitar sobreposigéo de esforgos, otimizar recursos e garantir economia de escala no planeja-
mento estratégico da infraestrutura aeroportuaria.

Dessa forma, a estimativa das quantidades e valores foi fundamentada em parametros técnicos e
econdmicos verificaveis, compativeis com as demandas da Administragdo e com o objetivo de garan-
tir uma contratagao eficiente, racional e vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 18, §1°,

inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, e no art. 45, inciso IV, do Decreto Municipal.

4. Levantamento de mercado e justificativa técnica e econémica da escolha da solugao

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar, analisar e comparar as alternativas técnicas
e metodoldgicas disponiveis para atender a necessidade de estruturacdo da concessdo da area de
hangares do Aeroporto Municipal “Joaquim Aderaldo de Souza”, considerando os aspectos técnicos,
econdmicos, regulatérios e de governanga que envolvem empreendimentos dessa natureza.

Por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja execu-
¢ao demanda capacidade multidisciplinar e experiéncia comprovada em modelagens de con-
cessao de ativos publicos, a equipe de planejamento realizou pesquisa junto a fontes diversas,
abrangendo:

e Contratagcoes similares realizadas por outros entes federativos, notadamente Municipios de
porte e perfil econdbmicos préximos a Tangara da Serra, além de capitais que estruturaram
concessbes ou parcerias voltadas a aviagao regional;

o Experiéncias conduzidas pela Infraero, com destaque para os modelos de estruturagao de
concessoOes aeroportuarias que serviram como referéncia metodologica;

e Consultas a empresas e escritérios especializados em estruturagdo de concessdes e par-
cerias publico-privadas, com histérico de atuacdo no setor aeroportuario e em infraestrutura

logistica;
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o Publicagées técnicas e estudos de mercado disponiveis em sitios eletrénicos de associa-
¢bes e orgaos do setor, como ANAC, Ministério de Portos e Aeroportos e Instituto Brasileiro
de Aviagao, INFRAERO, entre outros.

A andlise dessas fontes permitiu identificar trés solugdes alternativas potencialmente aplicaveis ao

contexto do Municipio:

Solugdes analisadas

Vantagens (pontos fortes)

Desvantagens (riscos, limita-

¢Oes, problemas)

Solugdo 1 - Elaboragéao
interna pela equipe técni-

ca municipal

Menor custo direto; aproveita-

mento da equipe prépria.

Inviavel tecnicamente, dada a
auséncia de equipe multidiscipli-
nar especializada; risco elevado
de falhas técnicas e atraso; de-
pendéncia de capacitagdo espe-

cifica e apoio externo.

Solugdo 2 - Contratagao
de empresa de consulto-
ria nao especializada em
concess6es, mas com ex-
periéncia em planejamen-
to urbano ou infraestrutu-

ra

Custo possivelmente  menor;
maior disponibilidade de fornece-

dores.

Falta de expertise especifica em
concessoes aeroportuarias; risco
de impropriedade nos estudos
de viabilidade e na estruturagao
econdmico-financeira; necessi-
dade de retrabalho ou comple-

mentagéo posterior.

Solugdo 3 - Contratagao
de empresa de consulto-
ria técnica especializada
com experiéncia compro-
vada no setor aeroportua-

rio

Elevado grau de especializagao
técnica; segurancga juridica e re-
gulatédria; solu¢des consolidadas
e aderentes as normas da
ANAC; maior confiabilidade na
analise econdmico-financeira e
no potencial de atragao de inves-
tidores privados; possibilidade
de replicar metodologias ja testa-

das.

Custo mais elevado em relagao
as alternativas; numero reduzido
de fornecedores com esse nivel

de qualificagao.

Apés analise comparativa, concluiu-se que a Solucédo 3 é a que melhor atende ao interesse publi-

co, por oferecer o nivel de complexidade técnica e seguranca juridica indispensavel a modela-

gem de uma concesséo aeroportuaria.
Essa alternativa demonstra o melhor custo-beneficio global, considerando ndo apenas o valor mone-

tario direto da contratagdo, mas também a redugéo de riscos de insucesso, a economia de tempo e
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recursos administrativos e o potencial de retorno econdmico-social que a concessao trara ao Munici-
pio.

Ressalte-se que, em se tratando de objeto técnico e especializado, o mercado fornecedor é natural-
mente mais restrito, concentrando-se em empresas de consultoria que atuam nacionalmente; ainda
assim, o levantamento evidenciou existéncia de pluralidade suficiente de potenciais consultores, de
modo a assegurar a competitividade e a economicidade do certame.

O levantamento também constatou que os modelos metodoldgicos mais eficazes envolvem a integra-
¢do de analises econdmicas, financeiras e de engenharia, com foco na sustentabilidade da con-
cessao e no equilibrio econdmico-financeiro de longo prazo, o que sera refletido no Termo de Refe-
réncia.

Adicionalmente, observa-se que a contratagdo de servigos especializados para a elaboragao,
estruturagdo e modelagem da concessao da area de hangares do Aeroporto Municipal exige nao
apenas analises de engenharia e modelagem econémico-financeira, mas também capacidade técnica
avangada para compatibilizar aspectos regulatérios do setor aéreo, praticas consolidadas de
estruturagdo de projetos de infraestrutura e metodologias de avaliagcdo de desempenho em
empreendimentos aeroportuarios.

Tais competéncias sdo inerentes a equipes multidisciplinares que usualmente envolvem engenheiros
especializados em infraestrutura aeroportuaria, economistas com formagdo em modelagem de
concessoes, analistas de transporte aéreo e profissionais com experiéncia especifica em projetos
correlatos.

Verificou-se, ainda, que o Municipio ndo dispde, em seus quadros permanentes, de engenheiros com
especializacdo em infraestrutura aeroportuaria, de economistas com experiéncia em modelagem de
concessodes ou de profissionais com atuacao prévia em estudos aeronauticos aplicados.

Trata-se de um conjunto de conhecimentos que nao integra as atribuigdes técnicas ordinarias das
equipes municipais, cuja formacgdo se volta ao atendimento das demandas administrativas correntes,
nao abrangendo temas tecnicamente aprofundados relacionados ao modal aeroviario.

Essa lacuna técnica interna reforga a necessidade de contratagdo de consultoria especializada, uma
vez que o projeto demanda habilidades e metodologias avangadas que excedem as competéncias
disponiveis no quadro municipal, sendo determinantes para a precisdo das analises, para a
consisténcia das simulagdes técnico-econbmicas e para a adequada definicdo dos parametros de
operacgao e desenvolvimento da area aeroportuaria.

Somado a isso, o contrato a ser estruturado apresenta natureza inédita na realidade municipal,
envolvendo riscos relevantes e necessidade de conformidade simultdnea com normas e padrdes
técnicos especificos da aviagdo civil, diretrizes internacionais de infraestrutura aeroportuaria,
requisitos operacionais e metodologias de sustentabilidade econémico-financeira. Esses elementos,
pela sua especificidade e pelo impacto potencial sobre a eficiéncia do aeroporto e sua integragao
logistica, demandam expertise técnica altamente especializada, ndo disponivel internamente.

Dessa forma, conclui-se que a estrutura administrativa municipal ndo dispde de conhecimentos

especificos em infraestrutura e regulagédo aeroportuaria, modelagens técnicas de concesséo, analise
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multidisciplinar de engenharia e economia aeronautica, ou avaliagdo técnica dos requisitos
operacionais do setor.

Por essa razdo, a consultoria especializada n&o substitui atribuicdes internas, mas atua como
instrumento complementar indispensavel para garantir precisdo técnica, coeréncia metodolégica e
mitigagdo dos riscos inerentes a complexidade do projeto.

Assim, justifica-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada que integre as dimensdes
engenharia, economia, regulacéo setorial e analise operacional, assegurando a articulagéo entre os
aspectos técnicos que compdem a modelagem da concessédo, considerando-se a singularidade do
objeto e a impossibilidade de execugao interna do apoio técnico demandado.

Dessa forma, a solugédo tecnicamente mais adequada e economicamente justificavel recai sobre a
contratagao de empresa de consultoria especializada em infraestrutura aeroportuaria, garantindo a
adequada estruturagcado do projeto e a maximizagédo do interesse publico, em conformidade com os

parametros técnicos necessarios ao setor.

5. Descrigao da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a garantia, ma-

nutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

ApOs andlise técnica, funcional e econdmica das alternativas levantadas, definiu-se como solugéo
mais viavel e recomendada a contratagao de empresa de consultoria técnica especializada para
a elaboragao, estruturacio e modelagem da concessido da area de hangares do Aeroporto
Municipal “Joaquim Aderaldo de Souza”, em Tangara da Serra/MT, com foco na atragdo de
investimentos privados voltados ao desenvolvimento, modernizagdo e sustentabilidade da
infraestrutura aeroportuaria municipal.

A solugdo compreende a prestagao de servigos técnicos especializados de natureza intelectual,
abrangendo as areas de engenharia, economia e finangas, a serem executadas por equipe
multidisciplinar e experiente em projetos de concessodes e parcerias publico-privadas (PPP) no
setor aeroportuario.

Trata-se, portanto, de contratacdo de servigo especializado e ndo continuo, cuja execugao se destina
a produgéao de estudos e documentos técnicos integrados, sem fornecimento de bens materiais.

A consultoria devera realizar um diagnéstico técnico e operacional da infraestrutura existente, com
levantamento das condigdes fisicas, normativas e de ocupagdo da area de hangares, além da
elaboracao de estudos de engenharia conceitual, definindo parametros técnicos, layouts e diretrizes
para ampliagcdo, modernizagado ou reconfiguragdo das areas operacionais, em conformidade com as
normas da ANAC, do DECEA e demais 6rgaos correlatos.

Também devera desenvolver modelagem econdmico-financeira, contemplando estimativas de
investimentos, proje¢des de receitas, custos operacionais, fluxo de caixa, indicadores de viabilidade e
analise de riscos.

No ambito técnico e institucional, cabera a consultoria apoiar a definicdo do formato de exploracéo

mais adequado para a concessao, mediante apresentacdo dos estudos, pardametros operacionais,
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analises de engenharia e elementos econdmico-financeiros necessarios para orientar a estrutura
organizacional e procedimental da futura licitagdo. As atividades relacionadas as definicdes
estruturantes serdo baseadas no estudo econdmico-financeiro e nos parametros técnicos
previamente estabelecidos, competindo a consultoria consolidar as informagbes e apresentar os
insumos técnicos indispensaveis ao desenvolvimento das etapas internas do processo licitatorio.

A execucao dos servigos devera observar rigorosamente as normas e regulamentos expedidos pela
ANAC, DECEA, e demais 6rgaos correlatos, as diretrizes do Plano Aeroviario Estadual (2004-2024) e
as boas praticas de estruturagao de concessdes.

Cada fase de trabalho sera submetida a validagdo técnica da Administragdo Municipal, garantindo
transparéncia, rastreabilidade e controle administrativo.

Os produtos finais deverao ser entregues em formato digital editavel, acompanhados de planilhas,
memoriais descritivos, mapas, plantas e apresentagdes executivas.

A contratada devera ainda prestar assisténcia técnica durante o processo de analise e aprovagao
dos produtos, até a sua aceitacao definitiva pela Administragao.

A solucao adotada é indivisivel, ndo sendo recomendavel o parcelamento da contratagdo, uma vez
que a integracdo entre as dimensdes técnica e econbmica, constitui requisito essencial para a
coeréncia, consisténcia e efetividade dos estudos, isso porque, a execugdo integrada assegura
unidade metodoldgica, otimizacdo de prazos e custos, além da responsabilizagdo Unica pela
qualidade dos resultados entregues.

Com a implementagdo desta solugdo, espera-se a obtencdo de estudos técnicos completos,
integrados e consistentes, aptos a subsidiar o langamento do processo de concessao da area de
hangares, garantindo modelagem segura, sustentavel e atrativa para o setor privado.

O resultado esperado é o aprimoramento da infraestrutura aeroportuaria municipal, promovendo a
expansao da aviagao regional, o fortalecimento da economia local e a adequacdo do aeroporto as
normas de aviagao civil, elevando o padrao operacional e a seguranga.

Assim, a contratagdo da consultoria técnica especializada representa a solugdo mais eficaz, eficiente
e vantajosa ao interesse publico, por conjugar robustez técnica, economicidade e seguranga juridica,
oferecendo ao Municipio uma base sdlida para implantagdo de um modelo de concessdo moderno,

transparente e sustentavel.

6. Justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao

A presente contratagdo tem por objeto a prestagado de servigos técnicos especializados de consultoria
voltados a elaboragéo, estruturacdo e modelagem da concessédo da area de hangares do Aeroporto
Municipal “Joaquim Aderaldo de Souza”, em Tangard da Serra/MT, abrangendo estudos de
engenharia e modelagem econdmico-financeira.

Trata-se de servigo de natureza intelectual, complexa e interdependente, cujo éxito depende da
integracdo entre as diversas dimensdes técnicas e econdmicas envolvidas, razdo pela qual, o

parcelamento da contratacdo ndao se mostra técnica nem economicamente viavel, por comprometer a
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coeréncia metodoldgica, a qualidade técnica dos estudos e a consisténcia das conclusbes que
subsidiardo a futura concesséo.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 40, § 3° inciso Il, dispde expressamente que o
parcelamento ndo sera adotado quando o objeto configurar sistema Unico e integrado e houver risco
ao conjunto do objeto pretendido.

E exatamente o caso em andlise: a elaboracdo dos produtos técnicos depende de articulagdo
continua entre os eixos de engenharia, finangas e direito, de modo que a fragmentagédo em itens,
lotes ou etapas distintas geraria dissonancias metodoldgicas, retrabalho e aumento de custos de
gestao contratual, contrariando os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.
De igual modo, a Sumula n° 247 do TCU estabelece que o parcelamento é obrigatério apenas quando
0 objeto for divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de
escala.

No presente caso, a solugéo proposta constitui objeto indivisivel, uma vez que cada componente do
estudo (engenharia e econdmico-financeiro) é complementar e dependente dos demais para a
formagéo de um diagndstico e modelagem unica.

Além disso, a divisdo do objeto entre diferentes contratados dificultaria a coordenagdo técnica,
aumentaria o tempo de execugdo e os custos administrativos com fiscalizagao, controle e gestédo de
multiplos contratos, além de dispersar responsabilidades sobre o resultado final.

Em contrapartida, a contratagéo unificada garante melhor integracéo dos produtos, redugao de riscos
contratuais, otimizagéo de prazos e unidade metodoldgica, resultando em maior eficiéncia e qualidade
técnica dos estudos entregues.

Cabe ressaltar que, embora o principio do parcelamento busque ampliar a competitividade e evitar a
concentragdo de mercado (art. 40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021), sua aplicagdo deve ser sopesada
com critérios de viabilidade técnica e econdmica.

No caso concreto, a especializacao exigida e a necessidade de integragédo dos resultados demandam
responsabilidade técnica unica, condigdo essencial para garantir a confiabilidade das informagdes, a
precisdo das projegdes econdmico-financeiras e a seguranga juridica da modelagem que subsidiara o
futuro processo de concesséo.

Assim, a luz do art. 40, § 3° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pela
Sumula n° 247 e pelo Acérddo n° 5134/2014 — Segunda Cémara, do TCU, conclui-se que o
parcelamento da contratacdo ndo é recomendavel. A execucgdo integrada dos servigos constitui a
forma mais adequada para atender ao interesse publico, por assegurar unidade técnica, eficiéncia
operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos, além de garantir consisténcia,
confiabilidade e qualidade dos resultados necessarios a modelagem da concessdo da area de
hangares.

Dessa forma, a contratagcéo devera ocorrer de forma unica e indivisivel, com responsabilidade integral
da empresa contratada por todas as etapas da consultoria técnica, de modo a assegurar a integragao
plena dos estudos e a entrega de solugdo completa e coerente com os objetivos da Administragéo

Municipal.
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7. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

A contratagao da consultoria técnica especializada para a elaboracgéo, estruturacdo e modelagem da
concessdo da area de hangares do Aeroporto Municipal “Joaquim Aderaldo de Souza” tem como
proposito gerar resultados concretos de economicidade, eficiéncia e otimizagéo de recursos, tanto no
curto quanto no médio prazo, mediante a transformacdo da gestdo aeroportuaria municipal em
modelo sustentavel, atrativo ao investimento privado e juridicamente seguro.
O principal resultado esperado € a melhoria da eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, com a
transferéncia de parte dos investimentos e dos riscos operacionais a iniciativa privada, reduzindo
despesas diretas do Municipio e permitindo a alocagdo mais racional do orgamento publico em areas
prioritarias.
Essa solugdo representa um ganho de economicidade sistémica, pois antecipa a obtencdo de
infraestrutura moderna e funcional sem comprometer a capacidade financeira municipal.
Em termos de aproveitamento dos recursos humanos, a contratagdo permitira a Administracéo
Municipal direcionar suas equipes internas para atividades estratégicas e de gestdo, enquanto a
consultoria contratada executara os estudos técnicos altamente especializados, de natureza
complexa e multidisciplinar.
Essa divisdo de esforcos resultara em melhor produtividade do corpo técnico municipal e em redugéo
de tempo e custos administrativos relacionados a elaborag¢do dos produtos.
Do ponto de vista material e financeiro, a execugéo integrada do contrato proporcionara reducao de
retrabalhos, padronizagdo de metodologias e centralizacdo de responsabilidades, garantindo
otimizagao de prazos, controle de custos e maior qualidade técnica nos resultados obtidos, além da
integragdo dos estudos de engenharia e econdmico-financeiros em um uUnico produto final, que
assegura coeréncia metodolodgica, evitando a dispersdo de gastos e o aumento de custos
administrativos decorrentes da gestao de multiplos contratos.
Entre os beneficios diretos e mensuraveis, destacam-se:
e Reducido do tempo médio necessario para estruturar e langar o processo licitatério da
concessédo, em virtude da entrega de produtos técnicos completos e integrados;
e Diminuicdo de custos administrativos com elaboragdo, revisdo e compatibilizacédo de
estudos;
e Aumento da eficiéncia decisoria da Administragdo, em razao da disponibilidade de analises
consolidadas e fundamentadas;
e Aprimoramento da qualidade técnica dos produtos entregues, refletindo maior seguranca
juridica e atratividade do projeto para investidores;
e Melhoria da gestdo aeroportuaria municipal, mediante a perspectiva de captagcao de
investimentos privados e ampliagdo da infraestrutura.
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De forma indireta, a contratagdo contribui também para o desenvolvimento econdémico local e
regional, gerando externalidades positivas associadas a expansao da aviagao regional, incremento do
turismo e fortalecimento das atividades econémicas vinculadas a logistica e ao transporte aéreo.

Assim, os resultados pretendidos sdo realistas, mensuraveis e compativeis com a natureza da
contratagdo, traduzindo-se em maior economicidade, eficiéncia administrativa e aproveitamento
racional dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, ao mesmo tempo em que

promovem sustentabilidade fiscal e desenvolvimento local.

8. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdao e gestao

contratual.

Considerando que a contratagéo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da natureza singular e do carater técnico especializado dos
servicos, a Administracdo devera adotar algumas providéncias prévias para assegurar a adequada
execugao contratual e o devido acompanhamento administrativo.

Inicialmente, sera realizada a designagado formal do gestor e do fiscal do contrato, por meio de
portaria especifica, observando-se o disposto nos arts. 117 a 121 da Lei n® 14.133/2021. A escolha
recaira sobre servidores com conhecimento técnico compativel com o objeto, especialmente nas
areas de engenharia, planejamento e administragao publica, de modo a garantir o acompanhamento
eficiente das atividades e o controle de qualidade dos produtos entregues pela consultoria.

Em razdo da especificidade do objeto, a Administracdo verificard a necessidade de capacitagédo
pontual dos servidores designados, especialmente quanto aos procedimentos de analise e validagéo
de produtos técnicos, bem como sobre as rotinas de fiscalizagdo contratual e de acompanhamento de
consultorias especializadas.

Caso identificada a necessidade de capacitagédo, esta devera ocorrer exclusivamente por meio de
agbes internas da Administragdo, de forma independente, a fim de assegurar a autonomia, a isengéao
e a adequada capacidade técnica dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual.
Além disso, a Administracdo providenciard a organizagdo dos documentos e informacgdes
indispensaveis a execucgéo dos trabalhos, assegurando a empresa contratada o acesso aos dados,
plantas, registros e demais materiais necessarios a elaboracédo dos estudos técnicos.

Com tais medidas, a Administracdo garante que a contratacdo direta se desenvolva em ambiente
controlado, transparente e tecnicamente acompanhado, permitindo a plena efetividade da execugéo
contratual e a entrega dos resultados esperados, em consonéncia com o interesse publico e com os

objetivos de desenvolvimento e modernizagéo da infraestrutura aeroportuaria municipal.

9. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
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Para garantir a plena efetividade da contratagdo e mitigar riscos de atrasos ou falhas na execugéo, a
Administracdo Municipal deverd adotar medidas preparatdrias de carater técnico, administrativo e
operacional antes da celebragao do contrato com a empresa de consultoria especializada.
Considerando que o objeto da contratagdo envolve servigos técnicos de natureza intelectual e
complexa, relacionados a estruturagdo da concessdo da area de hangares do Aeroporto Municipal
“Joaquim Aderaldo de Souza”, as providéncias visam assegurar ambiente institucional, documental e
operacional adequado a execugao contratual e a fiscalizagéo eficiente dos servigos.

Entre as principais agdes preliminares a serem observadas, destacam-se:

1. Designacgao formal do gestor e dos fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, assegurando que os servidores designados possuam conhecimento técnico
minimo sobre gestéo e fiscalizagao de contratos administrativos.

2. Capacitacdo pontual da equipe responsavel pela fiscalizagdao e gestdo contratual,
especialmente quanto a andlise e validacdo de produtos técnicos de engenharia e
econdmico-financeiros, visando garantir a adequada interlocugdo com a consultoria e a
verificagdo da conformidade dos entregaveis.

3. Organizacao e disponibilizagcao prévia de documentos e informagdes essenciais a
execucao contratual, como plantas, registros de ocupacao da area de hangares, inventario
patrimonial, contratos anteriores, dados de fluxo operacional do aeroporto e demais
elementos que subsidiem o diagndstico técnico inicial.

4. Definicdo de cronograma de reunides de alinhamento e acompanhamento, desde a
assinatura do contrato, com prazos de entrega, critérios de aceite e mecanismos de controle
de qualidade dos produtos, assegurando transparéncia e rastreabilidade no processo.

Nao ha necessidade de adequacgées fisicas, logisticas ou de transi¢gdo contratual, uma vez que o
objeto ndo envolve fornecimento de bens, cessdao de infraestrutura, continuidade de servigo ou
substituicdo de prestadora anterior.

A adocdo dessas providéncias assegurara que o contrato seja executado de forma eficiente,
transparente e alinhada as melhores praticas de governanga publica, permitindo melhor
aproveitamento dos recursos humanos disponiveis e redugao de riscos operacionais, além de

contribuir para a qualidade técnica dos resultados e para o cumprimento dos prazos contratuais.

10. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa

para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Nao foram identificados impactos ambientais significativos associados a regularizacao do aerédromo,
considerando que o processo envolve principalmente questdes técnicas e administrativas, além da
conformidade com as regulamentagdes de seguranga da aviagéo civil. Caso sejam necessarias agdes

de mitigagdo ambiental, estas serdo avaliadas durante o processo de regularizagao.
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11. Posicionamento conclusivo.

Com base nas andlises técnicas, funcionais, operacionais e econdmicas desenvolvidas ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de empresa de consultoria técnica
especializada para a elaboragéo, estruturagdo e modelagem da concessao da area de hangares do
Aeroporto Municipal “Joaquim Aderaldo de Souza”, em Tangara da Serra/MT, representa a solugao
mais adequada, eficaz e vantajosa para o atendimento da necessidade administrativa identificada.

A escolha da solugéo foi embasada em critérios de viabilidade técnica e econémica, considerando a
complexidade e a natureza integrada do objeto, que exige atuagdo multidisciplinar envolvendo as
areas de engenharia, modelagem econdmico-financeira.

A execugdo desses servigos por empresa especializada, com comprovada experiéncia em projetos
aeroportuarios, assegura elevado padréo técnico, seguranga juridica e consisténcia metodolégica aos
produtos a serem entregues.

A solugdo proposta mostra-se plenamente alinhada ao interesse publico, por possibilitar a
modernizagdo e a ampliagdo da infraestrutura aeroportuaria municipal com base em um modelo de
investimento privado sustentavel, reduzindo encargos diretos ao erario e contribuindo para o
desenvolvimento econdémico local e regional.

Trata-se de medida que promove eficiéncia na gestdo publica, otimizagdo de recursos e
fortalecimento da capacidade institucional do Municipio em estruturar projetos complexos com
seguranca e transparéncia.

Sob o ponto de vista econdmico, a contratacdo apresenta viabilidade comprovada, uma vez que o
custo da consultoria € compensado pela perspectiva de captacdo de investimentos privados e pela
melhoria na gestdo do patriménio publico, com potencial de gerar receitas futuras e estimular o
desenvolvimento da cadeia produtiva local.

Do ponto de vista técnico, a indivisibilidade do objeto e a necessidade de integracao entre os estudos
justificam a contratagao unificada, conforme fundamentado no item 8 deste estudo, evitando riscos de
fragmentagéao, inconsisténcia metodoldgica e aumento de custos de gestdo contratual.
Adicionalmente, a solugao observa integralmente as normas e regulamentos aplicaveis a aviagao civil
(ANAC, DECEA, etc), bem como as Leis Federais n° 8.987/1995, n°® 11.079/2004 e n° 14.133/2021,
assegurando a conformidade legal e a aderéncia as boas praticas de estruturagdo de projetos
adotadas por instituicdes de referéncia.

Diante do exposto, e considerando as informagbes técnicas reunidas neste Estudo Técnico
Preliminar, declara-se viavel e recomendavel a contratagdo da referida consultoria especializada, por
se tratar da melhor solucéo identificada para atender a necessidade da Administracdo Municipal.

A medida apresenta-se coerente com os objetivos estratégicos do Municipio de Tangara da Serra,
oferecendo fundamentos sélidos para a execugao futura do projeto de concesséo, com potencial de
promover eficiéncia administrativa, sustentabilidade financeira e desenvolvimento regional, em plena
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico,
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Avenida Brasil, n.° 2.351-N, Jardim Europa. CEP: 78300-901. Tangara da Serra - Mato Grosso.
Telefone: (65) 3311-9637 / e-mail: sad@tangaradaserra.mt.gov.br

Assinado por 2 pessoas: MAGNO CESAR FERREIRA e BRUNA RODRIGUES ANJOS DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/A560-F70F-4C98-6B4C e informe o c6digo A560-F70F-4C98-6B4C

=



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

TANGARA DA SERRA — MT, 01 DE DEZEMBRO DE 2025.

Solicitado/Elaborado por:

MARIA ALVES DE SOUZA
CHEFE DE DEPARTAMENTO DE APOIO ADMINISTRATIVO

De Acordo:

MAGNO CESAR FERREIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Avenida Brasil, n.° 2.351-N, Jardim Europa. CEP: 78300-901. Tangara da Serra - Mato Grosso.
Telefone: (65) 3311-9637 / e-mail: sad@tangaradaserra.mt.gov.br

Assinado por 2 pessoas: MAGNO CESAR FERREIRA e BRUNA RODRIGUES ANJOS DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/A560-F70F-4C98-6B4C e informe o cddigo A560-F70F-4C98-6B4C

=



