MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO
Av. Brasil — n° 2350-N - Jardim Europa — Tangara da Serra — MT — CEP 78300-901
Telefone: (65) 3311-4808 — E-mail: gabinete@tangaradaserra.mt.gov.br

ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - INFORMACOES GERAIS

Identificacdao da Secretaria Demandante:

Gabinete do Prefeito

1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade apresentar e
justificar a necessidade da contratacdo de uma agéncia de publicidade para o
atendimento das demandas de comunicacgao institucional e de interesse publico da
Prefeitura Municipal de Tangara da Serra — MT, em observancia ao art. 18, §1° da
Lei n°® 14.133/2021 e ao disposto na Lei n°® 12.232/2010, que regulamenta as
contratacdes de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda no ambito da Administragao Publica.

1.2. A escolha da concorréncia publica modalidade presencial, tipo técnica e pre¢o
(definindo-se a proporgéo de 70% para o elemento técnica e 30% de peso para o
elemento pregco das propostas), justifica-se pela busca por maior transparéncia,
ampliacdo da competitividade, celeridade processual e otimizagdo dos recursos
publicos, em conformidade com as diretrizes do artigo 36, §2° da Lei n.°
14.133/2021 c/c. artigo 5°, da Lei n.° 12.232/2010, que dispde sobre as normas
gerais para licitagdo e contratacdo pela administragdo publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

1.3. A elaboragdo do ETP objetiva fornecer os subsidios técnicos necessarios a
formulacdo do Termo de Referéncia e a tomada de decisdo quanto a viabilidade, a
pertinéncia e a melhor forma de contratagcado da solugao proposta.
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2. OBJETO DA CONTRATACAO

2.1. O objeto da presente concorréncia € a contratacdo de 01 (uma) Agéncia de
Publicidade, sem divisdo em lotes, para prestacdo de servicos técnicos
especializados de publicidade, englobando: estudo, planejamento, conceituagao,
concepgao, criacdo, execucao interna, intermediacdo e supervisdo da execucao
externa, bem como a distribuicdo de campanhas, pecas e materiais publicitarios aos
veiculos e demais meios de divulgacdo. e supervisdo da execucédo externa e a
distribuicdo de ag¢des publicitarias junto a publicos de interesse.

211 Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades
complementares, os servigos especializados pertinentes:

a) ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliacdo e de geragdo de conhecimento, relacionados a execugao
dos contratos;

b) a producdo e a execucdo técnica de pecas, materiais e projetos
publicitarios, de midia e ndo midia, criados no ambito dos contratos;

c) a criacao de identidade visual;

d) a criacdo, a implementagao, distribuicdo e ao desenvolvimento de
formas inovadoras de comunicacao publicitaria, destinadas a expandir os
efeitos das mensagens e das agdes publicitarias, em consonancia com
novas tecnologias (incluindo midia programatica e impulsionamento em
redes sociais).

2111 A contratagéo dos servigos, elencados no subitem 2.1, tem como objetivo
o atendimento ao principio da publicidade e ao direito a informacgao, por meio de
acbes que visam difundir ideias e principios, posicionar instituicbes e programas,
disseminar iniciativas e politicas publicas ou informar e orientar o publico em geral.

21.1.2 O planejamento, previsto no subitem 2.1, objetiva subsidiar a proposi¢ao
estratégica das acgbes publicitarias, tanto nos meios e veiculos de divulgagao
tradicionais (off-line) como digitais (on-line), para alcance dos objetivos de
comunicagao e superacao dos desafios apresentados e devem prever, sempre que
possivel, os indicadores e métricas para afericdo, analise e otimizacdo de
resultados.

2113 As pesquisas e os outros instrumentos de avaliagdo previstos na alinea
‘a’ do subitem 2.1.1 terdo a finalidade de:
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a) gerar conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo € os meios para
divulgagao das pecgas ou campanhas publicitarias;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo, a veiculagdo e a
adequagao das mensagens a serem divulgadas;

c) possibilitar a mensuragao e avaliagdo dos resultados das campanhas
publicitarias, vedada a inclusdo de matéria estranha ou sem pertinéncia
tematica com a acéo de publicidade.

21.2 Os servicos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 ndo abrangem as
atividades de promocgao, de patrocinio, de pesquisa de opinido publica, de relacdes
publicas, de assessoria de comunicacdo e de imprensa e a realizacdo de eventos
festivos de qualquer natureza.

21.21 Ndo se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem
precedente, os projetos de veiculagdo em midia ou em plataformas que funcionem
como veiculos de divulgagéo.

2.2 Para a prestagdo dos servicos sera contratada 01 (uma) agéncia de
propaganda, doravante denominada agéncia, licitante ou contratada.

221 Os servigos objeto da presente concorréncia serdao contratados com
agéncia de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n°® 4.680/1965
e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, nos
termos da Lei n® 12.232/2010.

222 A agéncia atuara por ordem e conta do ANUNCIANTE, em conformidade
com o art. 3° da Lei n° 4.680/1965, na contratacao de fornecedores de bens e de
servigos especializados, para a execucao das atividades complementares de que
trata o subitem 2.1.1, e de veiculos de divulgagdo, para a transmissdo de
mensagens publicitarias.

223 A agéncia ndo podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a
execucao de servigos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL, MODALIDADE E TIPO DE LICITAGAO:

3.1. Fundamento Constitucional
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3.1.1 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos constitui principio constitucional da Administragdo Publica, previsto no art.
37, caput e §1° da Constituicdo Federal de 1988. A divulgacdo de acgdes
governamentais € um dever do Estado e um direito do cidaddo, devendo ser
executada com carater educativo, informativo e de orientagao social.

3.2. Fundamento Legal Especifico

3.2.1 A Lei n° 12.232/2010 estabelece as normas gerais para licitagdo e contratagéo
de servicos de publicidade pela Administragcdo Publica, exigindo que tais
contratagdes sejam realizadas exclusivamente mediante agéncias de propaganda,
selecionadas por Concorréncia Publica Presencial do tipo “Técnica e Preco” ou
“Melhor Técnica”.

3.2.2 Assim, ndo se admite a utilizagcdo de modalidades simplificadas, como o
pregao, nem o fracionamento do objeto entre diferentes fornecedores, uma vez que
os servicos publicitarios demandam unidade estratégica, conceitual e estética.
Conforme a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, os servigos de publicidade serao
licitados de acordo com as modalidades definidas no art. 22 da Lei n°® 8.666/1993,
adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

3.2.3 Em que pese a Lei n° 8.666/1993 ter sido revogada pela Lei n°® 14.133/2021, a
escolha por um dos critérios descritos, “melhor técnica” ou “técnica e preco’,
constitui discricionariedade do 6rgdao ou entidade contratante, devendo ser
fundamentada em conformidade com as caracteristicas de cada um deles.

3.2.4 Por isso, a necessidade de compreender bem a diferenga entre os tipos de
licitacdo melhor técnica e técnica e preco.

3.2.5 A diferenca basica entre os tipos se concentra na fase da negociagao de
precos. Apesar de ambos buscarem o menor prego, no tipo melhor técnica, apds a
classificagdo das empresas pela técnica apresentada no certame, a Comissao
Licitatoria convoca as empresas para que digam se aceitam exercer o menor prego
ofertado no processo pelas empresas classificadas. Ja no tipo Técnica e Precgo é
feita uma ponderagdo entre a nota e o pregco apresentado pelas empresas
(definindo-se a proporgéao de 70% para o elemento técnica e 30% de peso para o
elemento prec¢o das propostas).

3.2.6 Primando pela economicidade e vantajosidade para o Orgdo, entende-se que a
adoc¢ao do tipo de licitacdo “técnica e pre¢o” € a mais adequada para a contratacao
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dos servigos de publicidade do Gabinete do Prefeito, pois possibilita a selegcao de
agéncia de propaganda com comprovada capacidade técnica, sem afastar a analise
do valor econdmico das propostas. Dessa forma, assegura-se o equilibrio entre
qualidade dos servicos prestados e o custo para o erario, em conformidade com o
interesse publico.

3.2.7 Considerando a complexidade e a relevancia estratégica das acgdes de
comunicacgao institucional a serem executadas pelo Gabinete do Prefeito, a adog¢ao
do tipo “técnica e prego” evita que o critério de menor prego seja aplicado de forma
isolada, o que poderia comprometer a qualidade dos servigos, ao mesmo tempo em
que impede que a avaliagao técnica se desvincule dos principios da economicidade
e da razoabilidade na aplicagao dos recursos publicos.

3.2.8 Assim, a presente contratagdo encontra amparo nos critérios legais e técnicos
para a adogao do tipo “técnica e preg¢o”, considerando-se a abrangéncia da atuacgao
publicitaria do Gabinete do Prefeito, que envolve acdes de midia e ndo midia,
utilizacdo de multiplos canais de comunicagao (on-line e off-line), atendimento a
publicos diversos, execugcao em todo o territério municipal e a natureza continua e
sazonal das demandas de comunicacgao institucional do 6rgéo.

3.3. Fundamento Normativo da Nova Lei de Licitagoes

3.3.1 Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria da
contratagao deve incluir, obrigatoriamente, o Estudo Técnico Preliminar, o qual tem
por objetivo:

a) Avaliar a viabilidade técnica e econémica da contratacao;
b) Fundamentar a definigdo do objeto e da melhor solugéo;
¢) Indicar os requisitos minimos de desempenho;

d) Subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

4.1 A Prefeitura Municipal de Tangara da Serra realiza, de forma continua, acoes
administrativas e de governo que devem ser divulgadas a sociedade, nos termos
constitucionais, legais e éticos.
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4.2 Sao competéncias da Assessoria de Comunicagao, Imprensa e Marketing do
Gabinete do Prefeito, sem prejuizos das demais atribuicbes legais, conforme
Decreto 304, de 07 de setembro de 2014, Instru¢do Normativa SCS 0001/2011:

I. Formular e coordenar a politica de comunicacéo interna e externa do
Governo Municipal.

I Coordenar as relagdes do Governo Municipal com os mais diferentes
setores e veiculos de comunicagao.

(...)

Il . Manter arquivo de documentos, matérias, reportagens e informes
publicados na imprensa local e nacional, e em outros meios de
comunicagao social, e tudo o que for noticiado sobre o Governo
Municipal.

(...)

IV . Coordenar a publicidade institucional do Governo Municipal.

(...)

V . Promover politicas publicas de comunicagdo que se insiram no
processo de democratizagao da informacgao.

(...)

4.3 Nesse contexto, a Assessoria de Comunicagao, Imprensa e Marketing precisa
realizar agdes de publicidade de utilidade publica da Prefeitura de Tangara da Serra
demandadas pelas Secretarias e pelo Gabinete do Prefeito, desenvolvendo pecgas
graficas, audiovisuais, servigos de veiculagao etc.

4.4 A Prefeitura de Tangara da Serra ndo possui o servico de publicidade
contratado, o que tem causado diversas dificuldades para realizacdo de campanhas
de utilidade publica, que sdo extremamente necessarias, no sentido de facilitar o
acesso dos cidadaos aos servigos e programas do Governo.

4.5 Por isso, a necessidade de abertura de procedimento licitatorio, para a
contratagdo de empresa para a prestacdo de servigcos de publicidade, conforme
dispbe a Lei 12.232/2010, que estabelece as normas gerais para licitacdo e
contratacao pela administragao publica de servigos de publicidade.
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4.6 Necessita-se, portanto, a prestacdo de servicos de publicidade, por intermédio
de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao,
a concepgao, a criagao, a execugao interna, a intermediacdo e a supervisao da
execucao externa e a distribuicdo de acdes publicitarias da CONTRATANTE junto a
publicos de interesse. Dentre elas:

a) A necessidade de veicular campanhas de utilidade publica, tais como
vacinagao, saude preventiva, educagdo ambiental, mobilidade urbana,
politicas de igualdade e inclusdo, combate a violéncia e outras;

b) A exigéncia legal de divulgacao institucional das agdes de governo,
como obras, investimentos, servigos publicos e programas sociais;

c) A obrigagéo de prestar contas a populagao sobre os recursos publicos
utilizados e os resultados obtidos;

d) A importancia de consolidar a identidade visual e comunicacional do
Municipio, fortalecendo o vinculo entre governo e sociedade;

e) A inexisténcia, no ambito da Prefeitura, de estrutura propria, recursos
técnicos e humanos para executar internamente tais agdes, o que exige a
contratacao de estrutura especializada.

4.7 Também deverdo integrar o objeto deste contrato, como atividades
complementares, os servigos especializados pertinentes:

a) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagcéo e de geragédo de conhecimento, relacionados a
execucgao do contrato;

by

b) a producdo e a execucdo técnica de pecas, materiais e projetos
publicitarios, de midia e ndo midia, criados no ambito do contrato;

c) a criacdo, a implementacdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacao publicitaria, destinadas a expandir os efeitos
das mensagens e das agbes publicitarias, em consonancia com novas
tecnologias.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

5.1. Informa-se que a presente contratacdo nao foi formalmente contemplada no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio em razdo de, no momento da
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elaboragdo e consolidagdo do referido plano, o Municipio contar com contrato
vigente para o objeto, o qual possuia margem e disponibilidade para renovagéao
contratual. Contudo, em decorréncia de intercorréncias supervenientes no
transcorrer da execugao contratual, verificou-se a inviabilidade de prosseguir com a
prorrogacado, tornando-se estritamente necessaria a realizagdo deste novo
procedimento licitatério para garantir a continuidade dos servigos essenciais de
comunicagao institucional e publicidade, nos termos do art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1 A contratacdo dos servigos tem como objetivo o atendimento ao principio da
publicidade e ao direito a informagao, por meio de acdes que visam difundir ideias e
principios, posicionar instituicbes e programas, disseminar iniciativas e politicas
publicas, ou informar e orientar o publico em geral. Os servigos constantes do Edital
serao realizados e executados sempre sob a supervisao, coordenacao e orientagcao
da Assessoria de Comunicagéao, Imprensa e Marketing do Gabinete do Prefeito.

6.2 Para a prestagao dos servigos sera contratada 01 (uma) agéncia de propaganda,
cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680/1965 e que tenham obtido
certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, nos termos da Lei n°
12.232/2010. A agéncia atuara por ordem e conta do Gabinete do Prefeito, em
conformidade com o art. 3° da Lei n° 4.680/1965, na contratagao de fornecedores de
bens e de servigos especializados, para a execucéo das atividades complementares,
e de veiculos de divulgacdo, para a transmissdo de mensagens publicitarias. A
agéncia nao podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a execugéo dos
servigcos previstos no Edital.

6.3 Os servicos que se pretende com esta contratagcdo, conforme descritos no
item 2 desse ETP, ndo caracterizam duplicidade nem se sobrepbéem aos servigos
previstos nos demais contratos sob responsabilidade da Assessoria de
Comunicacao, Imprensa e Marketing. Os servigos previstos nao abrangem as
atividades de promogao, de patrocinio, de relagbes publicas, de assessoria de
comunicagao e de imprensa e a realizacdo de eventos de qualquer natureza.

6.4 O contrato devera deixar explicito que as pecas criadas pela agéncia, no ambito
da execucdo contratual, poderao ser veiculadas, sem 6nus, diretamente pela
Assessoria de Comunicagao, Imprensa e Marketing e, a seu critério, pelos demais
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orgaos e entidades da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, nos respectivos
sitios na internet.

6.5 Somente podera participar da concorréncia a agéncia de propaganda que
atender a todas as condigdes do Edital e apresentar os documentos nele exigidos.

6.6 Nao podera participar da concorréncia a agéncia de propaganda:

a) a empresa que se encontre impedida de contratar com a administragao
direta e indireta do Municipio de Tangara da Serra/MT;

b) cuja faléncia tenha sido decretada ou que estiver em concurso de
credores, em processo de liquidagao, dissolugdo, cisdo, fusdo ou
incorporagao;

c) que tenha sido considerada inidénea, pela Administracdo Publica
Federal, estadual ou municipal;

d) estrangeira que nao funcione no Pais;

e) cujos socios, controladores, dirigentes, administradores, gerentes ou
empregados integrem a Subcomissdo Técnica ou tenham qualquer
vinculo profissional com o Gabinete do Prefeito;

f) que estejam reunidas em consorcio;
g) que atuem sem fins lucrativos.

6.7 Para a analise das condigdes de participagcdo das licitantes, também serdo
realizadas consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas
(CEIS), no Portal da Transparéncia mantido pela Controladoria Geral da Unido -
CGU, e ao Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa (CADIN), disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
em harmonia com o disposto no Acordao n° 1793/2011 - do Plenario, do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU.

6.8 Nenhuma licitante podera participar da concorréncia com mais de uma Proposta.
A participagdo na concorréncia implica, tacitamente, para a licitante: a confirmagao
de que recebeu da Comissao Especial de Licitacdo as informagdes necessarias ao
cumprimento da concorréncia; a aceitagdo plena e irrevogavel de todos os termos,
clausulas e condi¢des constantes do Edital; e a observancia dos preceitos legais e
regulamentares em vigor e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das
informacdes e dos documentos apresentados em qualquer fase do processo.
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6.9 A licitante devera assumir todos os custos de elaboracéo e apresentagao das
Propostas Técnica e de Precos e dos Documentos de Habilitagcdo exigidos na
concorréncia, nao sendo o Gabinete do Prefeito, em nenhum caso, responsavel por
esses custos, independentemente da condugdo ou do resultado do processo
licitatorio.

6.10 A agéncia de publicidade contratada devera atender integralmente aos
seguintes requisitos técnicos e operacionais, bem como cumprir as condigbes de
execugao dos servigos e obrigagdes legais contratuais:

6.10.1 Requisitos Técnicos Minimos

a) Atuar como organizagao profissional completa, com corpo técnico
qualificado e estrutura operacional compativel com as demandas da
Administracéo Publica;

b) Estar regularmente habilitada para o exercicio da atividade de
publicidade, conforme disposi¢cdes da Lei n® 4.680/1965, do Decreto n°
57.690/1966 e da Lei n® 12.232/2010;

c) Possuir infraestrutura minima instalada e operante para produgao
audiovisual, contemplando equipamentos profissionais de qualidade e
equipe técnica multidisciplinar, com experiéncia e habilitacdo
comprovadas.

d) A contratada devera comprovar a manutengdo de vinculo formal e
regular com os profissionais indicados para a execugao dos servicos,
observada a legislagdo aplicavel a cada forma de contratagdo ou
prestacéo de servigos, cabendo a Administragao exigir, a qualquer tempo,
os documentos que comprovem a regularidade do vinculo e o
cumprimento das obrigagbes legais, trabalhistas, previdenciarias ou
contratuais pertinentes;

e) Encaminhar, quando necessario, representante ou equipe ao municipio

de Tangara da Serra — MT, bem como providenciar espagos e
equipamentos, quando necessario, para atendimento de demandas
presenciais.

6.10.2 Condicoes de Execugao dos Servigos

a) Os servicos objeto da contratacdo serdao executados e entregues,
mediante demanda, na forma de execucado indireta, sob empreitada
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por preco unitario, e estara condicionada a existéncia de
disponibilidade orgcamentaria, respeitado o exercicio financeiro, cujo
valor n&do excedera os créditos orgamentarios ou adicionais consignados
ao Gabinete do Prefeito.

b) Os servicos deverdo ser executados de forma parcelada, de acordo
com as necessidades do Gabinete do Prefeito e das Secretarias
Municipais, mediante a emissdo de Ordem de Fornecimento especifica,
acompanhada da correspondente Nota de Empenho, expedidas pelo
setor responsavel;

c) O inicio da execucado contratual dar-se-a no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis, contados da assinatura do contrato e do recebimento
da Nota de Empenho;

d) A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada por periodos iguais e sucessivos, nos termos da Lei n°
14.133/2021, até o limite de 10 (dez) anos, conforme interesse da
Administracao;

e) A contratada devera apresentar, mensalmente, com a nota fiscal dos
servigos prestados, um Relatério de Desempenho contendo:

1. Despesas de producdo e veiculagdo autorizadas no més
anterior;

2. Descrigao das atividades desenvolvidas;
3. Pecas produzidas em formato digital;

4. Relatorios entregues obrigatoriamente por meio do sistema
eletronico oficial da Prefeitura (1DOC);

f) Toda reunido, deliberagdo, orientagdo, alteragdo ou solicitagdo de
servico devera ser formalizada em Relatério de Atendimento, a ser
mantido atualizado pela contratada, com o objetivo de garantir
transparéncia e rastreabilidade dos entendimentos havidos entre as
partes.
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6.10.3 Obrigagoes da Contratada

6.10.3.1 Assumir integralmente a centralizagdo da comunicagao institucional e
publicitaria do Municipio, atuando conforme diretrizes estabelecidas pela Assessoria
de Comunicagao e Marketing do Gabinete do Prefeito;

6.10.3.2 Obter, nas negociagbes com veiculos de comunicagao e fornecedores, as
melhores condigdes comerciais possiveis, com repasse integral a Administragao de:

a) Bonificagoes;
b) Reaplicagoes;
c) Vantagens comerciais;

6.10.3.2.1 Excetuam-se apenas os incentivos institucionais oferecidos por veiculos
de comunicagéao, desde que previstos em planos especificos e auditaveis;

6.10.3.2.2 Os percentuais de desconto ofertados abrangem todos os custos
necessarios para a realizagdo dos servigos, incluindo impostos, taxas, encargos
sociais e trabalhistas, administracdo, custos diretos e indiretos e todos os outros
Onus federais, estaduais e/ou municipais indispensaveis para o fiel cumprimento do
objeto da presente contratagéo.

6.10.3.3 Permitir a fiscalizagdo da execucado dos servigos pela contratante, seus
representantes legais ou 6rgéos de controle;

6.10.3.4 Cumprir rigorosamente a legislacdo federal, estadual e municipal, bem
como todas as normas técnicas aplicaveis a execugao do objeto contratual;

6.10.3.5 N&o subcontratar outra agéncia de publicidade ou congénere para a
execugao, no todo ou em parte, das obrigagdes assumidas no contrato;

6.10.3.6 Assumir total e exclusiva responsabilidade pelas obrigacdes fiscais,
previdenciarias, trabalhistas, securitarias e demais tributos ou encargos incidentes
sobre a execucao do contrato;

6.10.3.7 Cumprir fielmente a legislacdo trabalhista e de seguranca do trabalho
quanto a seus empregados, bem como quanto a eventuais fornecedores terceiros
utilizados (quando permitidos);

6.10.3.8 Garantir o sigilo absoluto sobre todas as informagdes, dados, materiais,
estratégias e conteudos fornecidos pelo contratante ou produzidos no ambito do
contrato, responsabilizando-se por seus prepostos, contratados ou terceirizados;
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6.10.3.9 Abster-se de divulgar qualquer informagao relacionada ao contrato sem a
prévia e expressa autorizacdo da contratante, ainda que em carater informativo,
promocional ou institucional;

6.10.3.10 Prestar esclarecimentos sobre quaisquer atos, fatos ou informagdes que a
envolvam, inclusive de forma espontanea, quando tais fatos puderem repercutir na
imagem da Administragdo contratante;

6.10.3.11 Responder integralmente, perante a Administragao e terceiros, por danos,
prejuizos ou perdas decorrentes de atraso, omissao, falha técnica ou operacional na
execugao dos servigos;

6.10.3.12 Responder por qualquer agao judicial de terceiros relacionada a:
a) Direitos autorais e de propriedade intelectual,
b) Uso indevido de marcas, imagens, trilhas ou textos;
c) Questdes relacionadas a comunicacgéo institucional ou de marketing;

6.10.3.13 Assessorar tecnicamente a Administragdo na construgcédo estratégica dos
planos de comunicagcdo, buscando o melhor rendimento possivel dos recursos
publicos investidos;

6.10.3.14 Distribuir e fiscalizar a veiculagdo das campanhas publicitarias,
assegurando sua adequada execugao nos meios contratados;

6.10.3.15 Manter acervo organizado e auditavel de todas as pecas publicitarias,
materiais de campanha e relatérios técnicos produzidos, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos apds a extingdo do contrato, para fins de controle, auditoria ou
prestacado de contas;

6.10.3.16 Zelar pela qualidade, ética e legalidade de todo o conteudo produzido ou
veiculado no ambito da contratagéo.

6.11 Do Regime de Execucao do Contrato

6.11.1 Os servigos objeto da contratacdo serdo executados e entregues, mediante
demanda, na forma de execucgdo indireta, sob empreitada por prego unitario, e
estara condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentaria, respeitado o
exercicio financeiro, cujo valor ndo excedera os créditos orgamentarios ou
adicionais consignados ao Gabinete do Prefeito.
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6.12 Da Execugao Contratual

6.12.1 A forma da execugdo contratual devera seguir o disposto no modelo
de contrato disponibilizado junto ao modelo de edital do Gabinete do Prefeito.

6.13 Do Reajuste

6.13.1 O referido contrato ndo devera contemplar a clausula de reajuste, pois o
contrato ndo ¢é atrelado a precos unitarios e especificos.

6.13.2 Diz Marcal Justen Filho diz em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de
Publicidade da Administragao - Lei n°® 12.232/2010”, Ed. Férum, pag.362, que:

"Os custos das campanhas publicitarias ndo sao
absorvidos de modo necessario e integral pela agéncia de
publicidade. A Agéncia pode ser remunerada por servigos
prestados diretamente. Mas uma parcela significativa
dos servigcos de publicidade é executada por terceiros,
em relagdo aos quais a agéncia atua como intermediario.

A disciplina da remuneragao da agéncia de publicidade
apresenta grande peculiaridade, ndo sendo assemelhada
a qualquer outra espécie de contratacdo praticada pela
Administracédo Publica."

6.13.3 Diz ainda, na pag. 365, que:

"A influéncia das praticas adotadas no setor privado
relativamente a remuneracdo da agéncia reflete-se no
ambito do contrato administrativo. As solugdes adotadas
sdo variaveis, mas escapam ao padrdao usual da
contratagdo administrativa. Tal como sera examinado
adiante, admite-se a remuneracido por custos internos e
de criacdo, honorarios percentuais por servicos de
terceiros e o chamado "desconto-padrao". Essa ultima

figura é bastante peculiar."

6.13.4 Partindo desses conceitos e definicdes, € impossivel haver clausula de
reajuste, pois ndo haveria solugdo que abarcasse uniformemente cada tipo de
pagamento possivel na contratagio.

6.13.5 Além disso, por existir atrelamento a formas de pagamento diversas, torna-se
mais facil seguir o reajuste de mercado, determinados pelos fornecedores, como é o
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caso percentual de pagamento da tabela referencial de pregos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda de Mato Grosso - SINAPRO/MT, na qual o reajuste
seguira a tabela do SINAPRO/MT vigente a cada ano.

6.14 DO BRIEFING

6.14.1 De acordo com o art. 6° da Lei n° 12.232/2010, o instrumento convocatorio
dessas licitagdes deve observar as exigéncias do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, nao
sendo, porém, “exigido o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos”, conforme disposto no inciso | do
§2°.

6.14.2 Mais uma vez, em que pese a revogacao da Lei n° 8.666/1993, pela Lei n°
14.133/21, pratica-se em nivel federal, de acordo com a a Instru¢cdo Normativa n°
01/2023, da Secretaria Especial de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, em seu art. 26, que:

Art. 26. Os licitantes apresentardo sua proposta técnica
com base nos desafios e objetivos de comunicacao
estabelecidos pelo 6rgdao ou entidade no Briefing e
considerardo, exceto no caso dos servicos de
publicidade, os itens constantes do catalogo de produtos
e servigos previstos no projeto basico. (grifos nossos)

6.14.3 No que tange a auséncia de obrigatoriedade de elaboragao do projeto basico,
tal dispensa nao significa, em absoluto, a imprescindibilidade da descrigdo precisa,
clara e objetiva do objeto licitado, porquanto a teor do inciso Il do Art. 6° os
licitantes devem elaborar as propostas de acordo com as descri¢des detalhadas
estabelecidas no briefing.

6.14.4. A obrigatoriedade de descri¢cdo clara, objetiva e precisa do objeto licitado
constitui matéria sumulada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido. A propésito,
vale a transcri¢cao do Verbete n° 177 do TCU:

“A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condi¢cbes basicas da licitagcdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
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demandada em uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao (Sum. 177
-TCU).”

6.14.5 Sobre o tema, Marcal Justen Filho diz em seu livro “Comentarios a Lei de
Contratos de Publicidade da Administragcdo - Lei n° 12.232/2010”, Ed. Forum,
pag.245, que:

‘A auséncia de previsdo na Lei n° 12.232 sobre a
elaboragdo de projeto basico e de orcamento detalhado
nao é casual. Tal como exposto, as peculiaridades do
contrato de servicos de publicidade impedem a
predeterminagcdo precisa e exata das atividades e
despesas a serem realizadas.

Uma parcela significativa das atividades e despesas
correspondentes na&o comporta predeterminagdo em
momento anterior a instauragao da Licitagdo. Somente por
ocasiao da execucdo do contrato € que a campanha
publicitaria sera concebida. Anote-se que as ofertas
apresentadas na licitagdo nédo se referem a execugao de
um 'projeto basico’, nem se referem a custos previstos

em 'orcamento detalhado'.

6.14.6 Dessa forma, em substituicdo ao projeto basico com as especificagcdes
técnicas dos produtos e servigos que serdo executados, o edital de licitagdo para
contratagdo de servigcos de publicidade devera disponibilizar um briefing para
subsidiar o desenvolvimento da Proposta Técnica pelas licitantes, conforme disposto
no inciso Il do art. 6° da lei n°® 12.232/2010.

6.14.7 O briefing € o documento no qual sao registradas, de forma clara, precisa e
objetiva, as informacdes necessarias e suficientes para subsidiar a elaboragao de
proposta técnica em um processo licitatério ou a proposicao de acédo durante a
execugao do contrato.

6.15 Dos Mecanismos de Avaliagao de Qualidade dos Servigos

6.15.1 Os contratos de publicidade possuem critérios especificos cujo conteudo de
cada campanha, definido no briefing, deve ser seguido para ser aprovado pelo
Orgao.
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6.15.2 Sendo assim, nado existe um padrao definido, uma vez que para a linha
criativa de cada campanha serdo estabelecidos parametros, que se nao forem
seguidos nao permitira que a campanha seja aceita pela Administragao.

6.15.3 No desenvolvimento de acbes e campanhas publicitarias, tanto as pecas
como os planos de midia s6 podem ser produzidas /executados com o aval da
contratante, devendo a contratada realizar todos os ajustes solicitados até que as
especificagdes dos servigos estejam condizentes com as expectativas da Assessoria
de Comunicagao, Imprensa e Marketing.

6.15.4 Marcal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de Contratos de
Publicidade da Administracao - Lei n°® 12.232/2010”, Ed. Férum, pag.179, diz que:

“E evidente que a atividade de publicidade comporta uma
dimensao diferenciada de criatividade. Isso afasta a
certeza e a padronizagdo que se verificam em outras
espécies de servicos. Mas a margem de autonomia
reconhecida a agéncia de publicidade, no desempenho de
suas obrigagdes é relativa. Existem padrbes reconhecidos
como necessarios e obrigatérios em termos de boa
técnica. Isso envolve regras procedimentais e de
conteudo praticadas pelas organizagdes de mais elevada
qualificacdo. A agéncia tem o dever de seguir esses
padrdes, cuja violagao configura infragdo contratual”.

6.15.5 Ademais, os resultados de uma acdo nao estdo diretamente relacionados
com o desempenho da agéncia contratada, na medida em que outros fatores
(cenario vivenciado pelo municipio, convic¢do ideologica do cidadao, postura de
servidores no atendimento ao publico, etc.) também interferem no grau de
atingimento dos objetivos de uma campanha, independentemente da qualidade
técnica da acao de publicidade e dos servigos prestados.

6.15.6 Portanto, ndo é pertinente condicionar o pagamento integral da remuneragao
das agéncias aos resultados obtidos com a campanha, nem a qualidade técnica das
acdes publicitarias, pelos motivos narrados.
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6.16 Praticas de Sustentabilidade

6.16.1 A contratacdo devera contemplar conteudo especifico vinculado as praticas
de sustentabilidade pela agéncia de propaganda, no ambito da Clausula Obrigac¢des
da Contratada, nos termos do modelo de edital disponibilizado pela Assessoria de
Comunicagéao, Imprensa e Marketing, da seguinte forma: “adotar, na execugéo dos
servigos, boas praticas de sustentabilidade ambiental, de otimizagao de recursos, de
reducao de desperdicios e de redugao da poluicio.

6.17 Participacao de empresas reunidas em consoércios

6.17.1 Para a presente licitagcdo, ndo € prevista a permissdo da participagcdo de
empresas reunidas em consorcio.

6.17.2 Isso porque a participagao de consorcios em certames licitatorios vai ao
encontro da finalidade da licitagdo que € a obtengcdo da melhor relagdo custo-
beneficio para atender a necessidade da Administracao.

6.17.3 Os consorcios, geralmente, constituem instrumentos de ampliagdo da
competitividade, na medida em que possibilitam as empresas que os integram
somar capacidades técnica, econémico-financeira e know-how para participar de
procedimento licitatério em que, individualmente, ndo teriam condicoes.

6.17.4 E pacifico que a prestacdo de servicos de publicidade é de pleno e amplo
conhecimento das empresas do ramo, havendo numerosa gama de empresas que
possuem capacidade de atendimento as necessidades deste Gabinete, com
expertises compativeis com a expectativa dos servigos a serem contratados. Sendo
assim, a participagdo de consorcio, no presente caso, ndo garante a ampliagado da
disputa competitiva, mas ao contrario, pode cercea-la, pois as empresas nao
poderiam participar simultaneamente de forma individual e consorciada e, portanto,
nao poderiam concorrer entre si.

6.17.5 Somado a isso, acrescenta-se o fato de que o consércio entre diversas
empresas pode prejudicar a estratégia de publicidade do Gabinete, tendo em vista
as possiveis divergéncias de posicionamento de cada uma na execugao de um
mesmo Sservigo.

6.18 Participacao de cooperativas

6.18.1 Dada a significativa complexidade dos servigos de publicidade e propaganda
e seguindo a mesma linha de contratagdes vigentes e anteriores na Prefeitura de
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Tangara da Serra-MT, a presente contratacdo nao deve permitir a participacdo no
certame de organizagdes cooperativas, ou seja, empresas sem fins lucrativos.

6.19 Vigéncia contratual

6.19.1 O contrato devera ter duragao inicial de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, no interesse da Administracdo e
mediante acordo entre as partes, nos termos do art. 106 e 107 da Lei n® 14.133,
observado o limite de 10 (dez) anos contados da data de recebimento do objeto
inicial, autorizada a prorrogacgao na forma do art. 107 da Lei n® 14.133:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condi¢gdes e 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administracdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

6.20 Da justificativa acerca da natureza continuada do servigo e da
duracao inicial do contrato

6.20.1 A Lei 14.133/21 alterou fundamentalmente as regras sobre a duragdo dos
contratos e, consequentemente, a disciplina contratual sobre os prazos de vigéncia.
Na edicao da Lei n° 8.666/93 havia uma preocupacao clara em evitar contratos com
prazos muito longos que pudessem, sob o olhar de um legislador desconfiado, por
meio da rotatividade de contratados, preservar a isonomia e evitar um ambiente
propicio a eventuais desvios e imoralidades.

6.20.2 O cenario criado pela Lei n° 14.133/21 é outro. A regra geral, disposta no art.
105, é a de que a duracio dos contratos “sera a prevista em edital”.

6.20.3 Como se percebe, o olhar do legislador da Lei n° 14.133/21 sobre os
contratos € “funcional”, ou seja, mirando na maior vantagem econdémica e na melhor
forma de satisfazer o interesse envolvido. Essa percepcao se reforca diante da
ampliacdo do rol de possiveis regimes de contratagdo, entre eles o fornecimento
com prestacao de servigo associado.

6.20.4 Certamente que uma premissa nao afasta a outra. Buscar melhores
resultados para a contratacdo nao afasta o dever de cuidado com eventuais efeitos
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colaterais indesejados. Por isso, ao tempo em que se comemoram tais novidades,
deve haver uma preocupagao genuina com a sua implementagao pratica.

6.20.5 Assim definem os arts. 105 e 106, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem
como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

- a autoridade competente do 6rgédo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econ6mica vislumbrada em razdo da
contratagao plurianual;

I - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgcamentarios vinculados a contratacéo
e a vantagem em sua manutengao;

Il - a Administragdo tera a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e nao podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizagéo de programas de informatica.

6.20.6 A Administragcdo Publica possui o dever de dar publicidade de seus atos,
conforme art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Desse dever decorre a obrigagao
de observancia ao principio da transparéncia.

6.20.7 Os servicos de comunicacdo sao imprescindiveis para o atendimento e
prestacdo de informagdes a midia e consequentemente a populacao, visando ao
cumprimento da publicidade, transparéncia e accountability (prestacdo de contas)
pelo Gabinete do Prefeito.
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6.20.8 Segundo Margal Justen Filho (in 'Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos', Ed. Aide, 42 Edicao, pags. 362 /364), os servigos continuos estao
enquadrados nos contratos de execugado continuada os quais impdéem a parte o
dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo.

6.20.9 Ja Jessé Torres (in 'Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratagbes da
Administracdo Publica', Ed. Renovar, 1994, pags. 349 /351) se pronuncia sobre a
matéria, afirmando que a prestacdo de servicos de execucdo continua € aquela
cuja falta paralisa ou retarda o servigo de sorte a comprometer a correspondente
funcao estatal ou paraestatal. Acrescenta, ainda, que cabe a Administracdo, diante
das circunstancias de cada caso e do interesse do servigo, decidir pela prorrogagao
dos servigos continuos por até 60 meses.

6.20.10 O Tribunal de Contas da Unido adota o entendimento de que a definicao de
um servigco como sendo, ou nao, continuado depende das caracteristicas especificas
em cada caso concreto. No Acérdao n. 132/2008 - TCU - 22 Camara, o Ministro
Relator Aroldo Cedraz assim se manifestou:

(...)

Sem pretender reabrir a discussao das conclusdes obtidas
naqueles casos concretos, chamo a atencao para o fato
de que a natureza continua de um servico ndo pode ser
definida de forma genérica. Deve- se, isso sim, atentar
para as peculiaridades de cada situacdo examinada.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servigo € sua essencialidade para assegurar
a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrupgcdo possa comprometer a prestacdo de um
servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o
fornecimento de passagens aéreas é servigo continuo
para o TCU, ja que sua suspensdo acarretaria a
interrupcdo das atividades de fiscalizagdo insitas ao
cumprimento da missao desta Corte.
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Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar
que o mesmo servigo tem natureza continua para uma
instituicao federal de ensino superior, ja que as bancas de
exame de teses de mestrado e de doutorado exigem a
participacdo de professores de outras instituicoes e,
assim, a impossibilidade de fornecimento de passagens
aeéreas poderia inviabilizar a propria pos-graduagao a
cargo daquelas entidades.

O mesmo né&o ocorreria, no entanto, com um 6rgao judicial
cujos integrantes nao tivessem necessidade de deslocar-
se frequentemente por avido para oferecerem a prestacao
jurisdicional. Em tal situacéo, o servigco em foco ndo seria
continuo, ja que nao seria essencial a permanéncia da
atividade finalistica.

De igual modo, um servigo de vigilancia permanente de
instalacbes deve ser considerado continuo, posto que sua
cessacao colocaria em risco a integridade daquele
patriménio.

Isso n&o ocorre, entretanto, com um servigo de vigilancia
contratado para um evento especifico, de duragao
determinada, que, por seu carater eventual, nao pode ser
considerado continuo.

6.20.11 Em vista disso, a descontinuidade da prestacdo do servico poderia
comprometer a capacidade especializada de conducao sistémica da comunicacao
de utilidade publica. Como consequéncia, a capacidade de atuacdo da Assessoria
de Comunicagao, Imprensa e Marketing ficaria reduzida, possibilitando perdas com
relagdo ao valor agregado das informacgdes, a influéncia e interlocugdo do 6rgao com
seu publico de interesse e as respostas aos veiculos noticiosos que difundem a
visao do governo.

6.20.12 Dessa forma, entende-se que os servicos em tela possuem natureza
continuada, uma vez que estdo voltados para o funcionamento das rotinas de
comunicagdo social, sendo necessarios ao Gabinete do Prefeito para o
desempenho de suas atribuigdes, que, conforme ja exposto, estdo alinhados aos
objetivos do érgéo. Por esta raz&o, a interrupgao desses servigos pode comprometer
a continuidade e desempenho das atividades finalisticas do Gabinete, em especial
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no que tange a prestacao de informagdes a populagédo. Assim, evitando o dispéndio
de tempo e recurso humano empregado na instrucdo processual de nova
contratagao, quando do fim da vigéncia do contrato ora pretendido, resta configurada
a necessidade de que a contratacao se estenda por mais de um exercicio financeiro.

6.21 Da Apresentacao e Julgamento de Proposta de Pregos

6.21.1 Para a Proposta de Precos deverao ser observadas as normas estabelecidas
pelo Decreto n° 4.563/2002 e pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria (CENP), que contemplam condi¢gdes diferenciadas de
remuneragao para a Administragao Publica, nos termos no inciso V do art. 6° da Lei
n°® 12.232/2010.

6.21.2 De acordo com esses dispositivos, nas contratagdes com o Setor Publico e a
depender dos valores que o anunciante pretende investir em midia, determinadas
formas de remuneracdo de agéncia podem ser reduzidas ou integralmente
suprimidas, como € o caso, a titulo exemplificativo, do ndo ressarcimento dos custos
internos da agéncia, a ser estabelecido no certame.

6.21.3 Assim, diante do estimado das compras de tempos e espacgos publicitarios a
serem efetuadas pela Assessoria de Comunicacao, Imprensa e Marketing / Gabinete
do Prefeito, para elaboragcdo da Proposta de Precgos, as licitantes deverao
apresentar seus pregos sujeitos a valoragao, a saber:

a) percentual de desconto a ser concedido ao Gabinete do Prefeito,
sobre os custos internos dos servigos executados pela licitante, baseados
na tabela referencial de pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda
de Mato Grosso — Sinapro-MT, referentes a peca e ou material cuja
distribuicdo nao lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

b) Honorarios incidentes sobre os pregos comprovados e previamente
autorizados de bens e de servicos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediacao e supervisao da licitante, referentes:

|- a renovagao do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizagao
de peca ou material publicitario, exclusivamente quando a
distribuicao/veiculacdo da pega ou material ndo proporcione a licitante o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagcdo e de
divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965;
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I - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento relacionados
diretamente a determinada acado publicitaria, exceto no tocante a
pesquisas de pre-teste; e

Il - a reimpressao de pecas publicitarias. Entende-se por reimpressao
a nova tiragem de peca publicitaria que ndo apresente modificagdes no
conteudo ou na apresentacdo, em relagdo a edicdo anterior, exceto
eventuais corregdes tipograficas ou pequenas atualizagbes de marcas e
datas;

c) Honorarios incidentes sobre os pregcos de bens e de servigos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediagcdo e
supervisao da licitante, referentes a producédo e a execugao técnica de
peca e material cuja distribuicao/veiculagdo nao proporcione a licitante
o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagao e de
divulgacédo, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

d) Honorarios incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediagcdo e
supervisdao da licitante, referentes a criagcdo, a implementagdo e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria,
destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das acbes
publicitarias, em consonancia com novas tecnologias, cuja distribuicdo
nao lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965.

e) percentual de repasse ao Gabinete do Prefeito correspondente a
parcela do desconto-padrao concedido pelos veiculos de comunicagao e
divulgacao a licitante, referente a compra de tempo e espaco, nos termos
do art. 11 da Lei n° 4.680/1965.

6.21.4 Sendo assim, a equipe de planejamento entende que o ideal é seguir a
recomendagao dos normativos acima expostos, atendendo as sugestdes quanto a
pontuacdo dos critérios de julgamento dadas pelo Gabinete do Prefeito / SAD
Licitacdo em seus modelos, por se tratar de o6rgdos orientadores nesse tipo de
contratagao.

6.21.5 Os critérios de pontuacdo, bem como os percentuais de cada um deles, que
deverdo ser adotados nos julgamentos das propostas, constara no Termo de
Referéncia.
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7. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

7.1 As contratagdes publicas sdo consideradas como instrumentos relevantes
para a realizacdo das politicas publicas. Nesse sentido, o alinhamento com o
planejamento estratégico do 6rgao é vital tanto para que se mantenha o foco no
alcance de resultados efetivos para a organizagédo, quanto para a entrega de
resultados a sociedade.

7.2 Essa visdao consagra publicidade como um componente crucial da
organizagao, uma vez que nao ha como cingir o alcance da misséo institucional, a
implementacdo de politicas publicas, o acesso a informacdo e a prestagao de
contas a sociedade sem uma publicidade de utilidade publica adequada e
estruturada.

7.3 A contratagcdo pretendida tem relagéo direta com o alcance dos objetivos
estratégicos do Orgdo, como ja justificado. Além disso, a contratacdo em tela esta
relacionada as atividades das areas meio e finalisticas da Prefeitura de Tangara
da Serra, a medida em que a publicidade de utilidade publica se apresenta como
instrumento de disseminacao de informagdes e chamamento da populagao para o
debate de politicas publicas.

7.4 Planejamento de Midia — Previsao para um periodo de 12 meses

Av. Brasil — n° 2350-N - Jardim Europa — Tangara da Serra — MT — CEP 78300-901

CAMPANHAS VALOR DOTACAO
Divulgacdo de Obras das Secretarias | R$ 1.050.000,00 2105-
Municipais, de Campanhas das 3.3.90.39.88.00
Secretarias, de Acbdes das Secretarias, 1.1.500.000000

Prestacdo de contas, Promocido de
Potenciais do Municipio e Fomento ao
Desenvolvimento do Municipio, bem
como divulgacdo geral das Ag¢gdes do
Poder Executivo.

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 1.050.000,00

Avenida Brasil, n.° 2.350-N, Jardim Europa - CEP: 78300 -901 - Tangara da Serra - Mato Grosso
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E PREVISAO DE DESPESAS

8.1 Conforme ja explanado, a presente contratagdo n&o envolve o levantamento
prévio das estimativas de pregcos dos produtos e servicos a serem praticados no
decorrer da execucao contratual, mas apenas os percentuais referentes aos servigcos
definidos.

8.2 Dessa forma, no decorrer da execucgao contratual, o fornecimento de bens e
servigos especializados exigira a apresentacao pela agéncia contratada de 3 (trés)
orgcamentos obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas, previamente cadastradas
pela Prefeitura, que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido, nos
termos do art. 14 da Lei 12.232/2010.

8.3 Na contratacdo de veiculos de comunicagao e divulgacdo para distribuicdo das
pecas publicitarias desenvolvidas no ambito de uma campanha, serao praticados os
valores constantes das respectivas tabelas de precgos, aplicados os descontos
negociados, conforme disposto no art. 15 da mesma Lei.

8.4 As agéncias farao jus ao desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicagao e divulgagéo, em conformidade com o art. 11 da Lei n° 4.680/1965 e
com o art. 7° do Regulamento para Execucao da Lei n° 4.680/1965, aprovado pelo
Decreto n°® 57.690/1966.

8.5 Do valor do Desconto-Padrao, previsto no item 2.5 e 2.5.1 das Normas-Padrao
do CENP (20%) concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, as
agéncias de propaganda repassaréo para o Gabinete do Prefeito no minimo % do
valor do desconto, ou seja, 5%, conforme valor verificado em contratos semelhantes
na administragao publica.

8.6 De acordo com a Assessoria de Comunicagao, Imprensa e Marketing, considera-
se pertinente, dentro da razoabilidade possivel, que a questdo da definicdo do
repasse seja objeto de disputa na licitagdo, com a inclusdo de item para a Proposta
de Precos, a partir desse percentual minimo colhido por meio de pesquisa de
mercado. Essa negociagao € legitima e esta prevista nas Normas-Padrdo do CENP:

2.7 E facultado & Agéncia negociar parcela do “desconto
padrdao de agéncia” com o respectivo Anunciante,
observados os preceitos estabelecidos nos itens 3.5 e 6.4
destas Normas-Padrao.

3.5 Nas transagbes entre Anunciantes e Agéncias tendo
por objeto a parcela negociavel do “desconto padrdo de
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Agéncia”, adotar-se-ao como referéncia de melhor pratica
os parametros contidos no ANEXO “B” a estas Normas-
Padrao.

6.4 E facultado a Agéncia negociar parcela do “desconto
padrdo de agéncia” a que fizer jus com o respectivo
Anunciante, observados os parametros contidos no
ANEXO “B” - SISTEMA PROGRESSIVO DE
SERVICOS/BENEFICIOS, os quais poderdo ser revistos
pelo Conselho Superior das Normas-Padrao.

8.7 Para a fixagdo no edital de licitacdo do preco maximo a que o Gabinete do
Prefeito se propde a pagar, serdo considerados os percentuais de descontos e
honorarios praticados em contratacbes com valores similares, conforme disposto no
mapa estimativo de pregos, em anexo.

8.8 Essa referéncia disponibilizada pela Assessoria de Comunicagao, Imprensa e
Marketing considera que a pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagao,
por exemplo, de contratagdes similares de outros entes publicos. Assim, a pesquisa
de precgos acima foi realizada com base na planilha Anunciantes do Poder Executivo
Federal - Remuneragéo de Agéncias de Propaganda.

8.9 Dessa forma, considerando como referéncia o valor de R$ 1.050.000,00 (um
milhdo e cinquenta mil reais), baseada na série histérica de consumo da
contratagao anterior através do Gabinete e acrescidas com o valor planejado para
licitagdo do presente ano, que corresponde ao valor contratual inicialmente pactuado
pelo Gabinete do Prefeito, entende-se pertinente estabelecer os seguintes
honorarios como percentuais maximos a serem aceitos no ambito do certame como
regra de remuneragao de agéncia de propaganda:

a) percentual de desconto minimo de 66%, a ser concedido ao Gabinete
do Prefeito, sobre os custos internos dos servigos executados pela
licitante, baseados na tabela referencial de precos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Mato Grosso— Sinapro-MT, referentes a pega
e ou material cuja distribui¢do nao lhe proporcione o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgacéo, nos termos do art. 11 da Lei n°®
4.680/1965;

b) honorarios maximos de 4,5% pela renovagéo de direitos autorais, pela
realizacdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geragao de conhecimento e pela reimpressao de pecas publicitarias;
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c) honorarios maximos de 2,3% pela produgcéo e execugdo técnica de
peca e material cuja distribuicdo/veiculagao nao proporcione o desconto
de agéncia;

d) honorarios maximos de 1,9% pela utilizagdo de formas inovadoras de
comunicagao publicitaria, cuja execugdo nao proporcione o desconto de
agéncia; e

e) percentual minimo de repasse ao Gabinete do Prefeito de 74 ou 5%
(cinco por cento), correspondente a parcela do desconto-padrao (20%)
concedido pelos veiculos de comunicagcdo e divulgacdo as agéncias de
propaganda, referente a compra de tempo e espacgo, nos termos do art.
11 da Lei n° 4.680/1965.

f) Nos percentuais de desconto ofertados abrangem todos os custos
necessarios para a realizagdo dos servigos, incluindo impostos, taxas,
encargos sociais e trabalhistas, administrag&o, custos diretos e indiretos e
todos os outros 6nus federais, estaduais e/ou municipais indispensaveis
para o fiel cumprimento do objeto da presente contratacao.

OTO e VANDER ALBERTO MASSON

AQUISIGAO DE SERVIGOS

ITEM

VALOR UN.

DESCRIGAO

UN.

QTDE

ESTIMADO

VALOR TOTAL

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA
COMPREENDENDO PLANEJAMENTO,
ESTUDO, PESQUISA, CRIACAO,
PRODUCAO, DISTRIBUICAO DE
MATERIAIS PUBLICITARIOS A
VEICULAGAO E CONTROLE DE
RESULTADOS DE CAMPANHAS
PUBLICITARIAS E INSTITUCIONAIS DO
MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA

UN.

01

R$ 1.050.000,00

R$ 1.050.000,00 §
0

CICAN ArARCECTIDA D OOV EIRA CANVIFEAR

CA NOS SANTOS HIAN ADARCAINA NC AL IW/CINA AAMDAID

NROUOSA DUS SANTUS,
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8.10 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao com recursos do
Tesouro Municipal, consignados no Orcamento do Poder Executivo, cuja
programacgao € a seguinte:

01 — GABINETE DO PREFEITO E DEPENDENCIAS
2105 - MANUTENGAO DA ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO E IMPRENSA

3.3.90.39.88.00 1.1.500.000000-SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1 Nos termos do art. 2° da Lei n°® 12.232/2010, o objeto de um contrato de servigos
de publicidade envolve: “O conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a
criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisao da execucao externa e
a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral”.

9.2 O §1° do mesmo artigo estabelece que nessas contratacbes possam ser
incluidos os seguintes servigos especializados, como atividades complementares:

I- ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliagdo e de geracao de conhecimento sobre o mercado, o publico-
alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pegas e
acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

I -a produgdo e a execugao técnica das pecgas e projetos publicitarios
criados;

Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagado publicitdria, em consonancia com novas tecnologias,
visando a expansao dos efeitos das mensagens e das ag¢des publicitarias.

9.3 De acordo com o §2° do mesmo artigo, os contratos de servigos de publicidade
terdo como objeto somente as atividades descritas acima, sendo vedada a incluséo
de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de
eventos festivos de qualquer natureza.
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9.4 Quanto as pesquisas e avaliagdes previstas no inciso |, acima descrito, o art. 3°
da mesma lei torna passivel de execugao apenas aquelas que tenham finalidade
especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criagcdo e a veiculagao e de
possibilitar a mensuragcdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas na
execucao contratual, sendo vedada a inclusao de qualquer matéria estranha ou que
nao guarde pertinéncia tematica com a acdo de publicidade ou com o objeto do
contrato.

9.5 Deste modo, pode-se afirmar que a contratagcdo sera operacionalizada nos
moldes estabelecidos pelos padrdes da Assessoria de Comunicagdo, Imprensa e
Marketing.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 A contratagdo em pauta correlaciona-se com as demais contratagcdes de
servigos de comunicagdo, uma vez que todas tratam de servigos essenciais para
auxiliar a execucao de atividades de competéncia da Assessoria de Comunicacéo,
Imprensa e Marketing e para a composicao da estratégia de comunicagcdo social da
Prefeitura de Tangara da Serra.

10.1.1 Embora a contratagdo de servigos de publicidade por meio de agéncia seja
de natureza integrada e nao envolva parcelamento, existem relagbes de
interdependéncia e correlagdo com outros servigos e fornecimentos:

a) Fornecedores de Bens e Servicos Especializados: A agéncia
contratada atuara como intermediadora na contratagcdo de fornecedores
de bens e servigos especializados (ex: produtoras de video, estudios de
audio, graficas, empresas de pesquisa), necessarios para a execugao
técnica das pecas e projetos publicitarios.

b) Veiculos de Divulgacao: A agéncia também intermediara a compra de
espaco e tempo publicitario junto a veiculos de divulgagao (TV, radio,
jornais, plataformas digitais). A negociagcdo com estes veiculos é parte
integrante do servico da agéncia, que busca as melhores condi¢des
comerciais e 0os descontos de agéncia.

c) Empresas de Checagem de Veiculagdo: O contrato prevé a exigéncia
de relatérios de checagem de veiculagcéo por empresa independente para
comprovacdo da execugao dos servicos de midia, quando possivel.
Embora a contratagéo direta desta empresa néo seja do escopo principal,
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a necessidade do relatorio é interdependente da prestagcao do servigo de
veiculagdo. A Prefeitura Municipal, por meio do fiscal do contrato,
supervisionara a contratacdo desses fornecedores e veiculos pela
agéncia, garantindo a transparéncia e a vantajosidade das condi¢des
comerciais.

10.2 No entanto, a licitacdo ora proposta nao tem relacdo de dependéncia
com outras contratagdes, podendo ser licitada e contratada separadamente.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1 Devera ser incluido no Contrato, na clausula da obrigagao da contratada, que a
mesma, na execugado dos servigos, contribua para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de
sustentabilidade ambiental de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

12.1 Para assegurar a efetividade da contratagdo, a Administracdo Municipal de
Tangara da Serra devera adotar as seguintes providéncias:

a) Designacdo de Fiscal e Gestor do Contrato: Nomeacédo formal de
servidor(es) para acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos,
registrando ocorréncias e notificando a contratada sobre irregularidades.
Este fiscal devera ter capacitacdo para a gestdo e fiscalizagao de
contratos de servigos continuos, incluindo verificagdo do cumprimento das
clausulas contratuais relativas a honorarios e condi¢cdes de contratacéo
de fornecedores.

b) Disponibilidade Orgamentaria: Garantia da existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo, a ser verificada no inicio da
contratagao e a cada exercicio financeiro, bem como a previsao no plano
plurianual, quando aplicavel.

c) Fornecimento de Informacgdes: Fornecer a agéncia contratada todos os
elementos e informagdes necessarios a execugao dos servigos, como
briefings detalhados e vedando a promogao pessoal.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 Além de caracterizar um direito do cidaddo e um dever do Estado em divulgar
seus atos, medidas e a destinacdo dos recursos publicos, a publicidade cumpre
ainda o importante papel de orientar, educar e mobilizar a populacao para que a
mesma possa usufruir dos servigos colocados a sua disposi¢cao ou adotar posturas
positivas que tragam beneficios reais para a sua vida.

13.2 Com a contratagcdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, o Gabinete do Prefeito pretende desempenhar sua misséo
e competéncias institucionais através do planejamento e execugao de campanhas
para disseminar de forma eficaz os conteudos da pasta junto a sociedade. Tal
eficiéncia se da em decorréncia da melhor qualidade técnica dos servigos
prestados e da tempestividade promovida pelas caracteristicas dos procedimentos
envolvidos no escopo do servigo prestado. Ressalta-se para esse fim, a qualidade
que se espera da agéncia contratada, com profissionais qualificados e instrumentos
capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras solu¢des publicitarias para
apoiar a atuagao do 6rgao, no enfrentamento dos desafios institucionais vivenciados
no dia a dia.

13.3 A agéncia de propaganda contratada sera responsavel pela intermediacao e
supervisao da contratacdo de fornecedores especializados para produgédo e
execucdo das pegas e materiais publicitarios desenvolvidos no decorrer da
execugdo contratual, bem como da contratagdo dos diversos veiculos de
comunicagdo e divulgagao utilizados para disseminagdo das mensagens. Essa
caracteristica gera tempestividade e assertividade na divulgagdo das mensagens do
orgao, priorizando atingir seus objetivos de comunica¢do, buscando impactar os
publicos-alvo com as mensagens mais adequadas, com vistas a concorrer pela
atencao e pelo entendimento do cidadao, frente ao imenso volume de conteudos
divulgados pela iniciava privada e dos espacos publicitarios exiguos.

13.4 A Assessoria de Comunicacao, Imprensa e Marketing do Gabinete do Prefeito
também contara com a expertise técnica da agéncia de propaganda no apoio a
equipe interna do 6rgdo para proposigao das estratégias de comunicagdo mais
adequadas para composicdao do planejamento de comunicagcdo da pasta. Ao
desenvolver uma comunicagdo governamental mais assertiva, por seu carater
publicitario, o Gabinete do Prefeito rentabilizara o orcamento destinado para esse
fim, o que caracteriza o uso responsavel dos recursos publicos.
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13.5 Dessa forma, com a contratacdo de servigcos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, a Assessoria de Comunicagao, Imprensa e
Marketing do Gabinete do Prefeito pretende agregar maior adequabilidade,
qualidade e eficiéncia ao processo de implementacao da politica de comunicagao do
Governo Municipal, trazendo maior transparéncia aos atos de governo, além de
contribuir para maior efetividade do exercicio da cidadania pela populagédo, o que
caracterizara o correto cumprimento de sua missao institucional.

14. DA FISCALIZAGAO DA CONTRATAGAO

14.1 Indicamos como fiscal do contrato o servidor Neusino Pereira da Silva,
matricula n® 15998 e suplente do fiscal de contrato o senhor Antonio Rodrigo Silva
da Costa, matricula n® 20631-1, para acompanhamento e fiscalizacao.

15. RESPONSAVEIS

Elaborado por:
Lilian Aparecida Oliveira Camparoto
Recepcionista
Denilson Barbosa dos Santos
Agente Administrativo |l

De Acordo:
Vander Alberto Masson

Prefeito Municipal

Tangara da Serra/MT, data da assinatura digital.
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