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TERMO DE REFERENCIA - TR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.410/2026
OBJETO: Missdo Técnica Internacional Smart City Barcelona 2026

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Inovagdo —
SEPLAN

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Mato Grosso —
SEBRAE/MT, inscrito no CNPJ n°® 03.534.450/0001-52, para viabilizar a participa¢do de 02 (dois)
representantes do Municipio de Tangara da Serra/MT na Missdo Técnica Internacional Smart City
Barcelona 2026, com participagdao no Smart City Expo World Congress, em Barcelona, Espanha, no
periodo de 01 a 08 de novembro de 2026, Cada pacote inclui os seguintes servicos: Reunido de
preparacdo pré-missdo, Operacional de viagem, sendo aéreo internacional, hospedagem com café da
manhd em quarto duplo, transfer e deslocamentos conforme agenda oficial, seguro internacional
para o periodo de da viagem; Credencial e ingressos para o Congresso; Kit viagem, contemplando
mochila personalizada, tag de mala, interruptor de tomada internacional e necessaire personalizado;
Acompanhamento de técnico do Sebrae Mato Grosso Tradutor bilingue, conforme Proposta
Comercial n° 200/2026 do SEBRAE/MT.

1.2. A contratacdo sera realizada por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no art. 75,
inciso XV, da Lei Federal n° 14.133/2021, conforme entendimento juridico constante do Parecer n°
489/PGM/2026.

1.3. A escolha do SEBRAE/MT decorre do enquadramento da instituicdo na hipotese legal, de sua
finalidade institucional relacionada ao desenvolvimento, capacitagdo, ciéncia, tecnologia, inovagao
e desenvolvimento sustentdvel, e da pertinéncia dessas finalidades com o objeto, que envolve
missdo técnica voltada a cidades inteligentes, inovacdo, transformacdo digital e desenvolvimento
urbano. A contrata¢ao nao se fundamenta em exclusividade de mercado.

1.4. O nucleo da solugdo € a capacitacdo e o aperfeicoamento dos participantes. Os componentes de
transporte, hospedagem, seguro, transfers e demais itens logisticos sdo acessorios € necessarios a
realizagdo da programacao técnica integrada.

2. DA FUNDAMENTACAO E DO ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO DIRETA

2.1. A contratacao direta fundamenta-se no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel a
contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutiria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagao, desde que atendidos os demais requisitos legais.

2.2. Conforme documentacdo constante dos autos e andlise do Parecer n°® 489/PGM/2026, o
SEBRAE/MT ¢ institui¢ao brasileira, sem fins lucrativos, constituida como servigo social autonomo,
com finalidade estatutaria compativel com desenvolvimento sustentdvel, capacitacdo gerencial,
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ciéncia, tecnologia e meio ambiente, entre outras areas correlatas, e atende aos requisitos subjetivos
aplicaveis a hipdtese legal, inclusive quanto a reputagao ética e profissional.

2.3. O objeto apresenta nexo com as finalidades institucionais do SEBRAE/MT porque a missao
técnica inclui conteido, acompanhamento e atividades voltadas a inovagdo, cidades inteligentes,
sustentabilidade, desenvolvimento urbano e modernizagdo da gestdo, além da logistica necessaria a
participacao dos representantes municipais.

2.4. A contratagdo devera ser instruida com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021, inclusive comprovacdo de habilitacio e qualificacio minima, razdo da escolha do
contratado, justificativa de preco, demonstragdo de disponibilidade orcamentéria e autorizagdo da
autoridade competente.

2.5.A contratacdo mantém alinhamento com o interesse publico € com as estratégias institucionais
do Municipio, especialmente com as agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Inovacdo nas areas de inovagdo, transformacdo digital, desenvolvimento
urbano, modernizacdo da gestdo publica e desenvolvimento sustentdvel, mesmo ndo estando
prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026 do Municipio.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DO INTERESSE PUBLICO

3.1. A participagdo dos representantes municipais na missdo técnica decorre da necessidade de
ampliar conhecimentos e referéncias técnicas aplicaveis a modernizagdo da gestdo publica, ao
planejamento urbano, a inovagdo e a transformacao digital.

3.2. A participacdo estd alinhada as acdes desenvolvidas pelo Municipio no Programa Cidade
Empreendedora e a implantagdo do Inova Gov, possibilitando contato com experiéncias e solugdes
adotadas em diferentes cidades e instituigoes.

3.3. A missdo podera subsidiar agdes de simplificagdo e automacdo de procedimentos, uso de dados,
elaboragdo de projetos integrados, planejamento urbano, inovagdo, sustentabilidade, mobilidade,
infraestrutura e estruturagcdo de parcerias e projetos.

3.4. A participacdo conjunta de Marcelo dos Santos Ferro, Secretario Municipal de Administracdo, e
Adao Leite Filho, Secretario Municipal de Planejamento Urbano e Inovacao, permite abordagem
integrada entre administracdo, planejamento e inovacdo, favorecendo a aplicacdo dos
conhecimentos obtidos a realidade municipal.

4. FUNDAMENTACAO DA DISPENSA E RAZAO DA ESCOLHA

A Dispensa decorre da inviabilidade de competi¢do para obtencdo de objeto equivalente,
considerando que a Missdo Técnica Internacional Smart City Barcelona 2026 possui programacgao,
organizagdo, contetdo técnico, metodologia de participacdo, acompanhamento e atividades proprias
do SEBRAE/MT.

A Administragdo ndo busca apenas servigos de viagem ou ingresso em evento. Busca uma agao
estruturada de capacitacdo, com preparagdo pré-missdo, acompanhamento técnico, visitas e
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atividades orientadas, participacdo no congresso € integracdo entre os componentes técnicos €
logisticos.

O SEBRAE/MT apresenta atuagdo institucional e experiéncia no desenvolvimento de agdes de
capacitacdo, inovacdo e desenvolvimento local, além de organizacdo de missdes técnicas
relacionadas ao tema de cidades inteligentes. Os documentos comprobatorios da experiéncia,
organizacao e atuac¢ao institucional integrardo o processo.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: XV

Para contratacdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

05. DOS PARTICIPANTES

Participante Cargo Orgio

Marcelo dos Santos Ferro Secretario Municipal de Administra¢ao SAD

Adao Leite Filho Secretario Municipal de Planejamento Urbano e | SEPLAN
Inovacao

6. DADESCRICAO DA SOLUCAO E DOS SERVICOS

6.1. Cada pacote individual compreende os servigos indicados na Proposta Comercial n® 200/2026:
* reunido de preparag@o pré-missao;

* operacional de viagem;

* transporte aéreo internacional;

* hospedagem com café da manha em quarto duplo;

» transfers e deslocamentos conforme agenda oficial;

* seguro internacional para o periodo da viagem,;

» credencial e ingresso para o congresso;

+ kit viagem, com mochila personalizada, tag de mala, adaptador/interruptor de tomada
internacional e nécessaire personalizado;

» acompanhamento de técnico do sebrae/mt;

« tradutor bilingue;
* visitas e atividades técnicas previstas na programacao da missao.

6.2. A Proposta Comercial n® 200/2026 informa que ndo estdo incluidos: passagem nacional da
cidade de origem do participante até¢ Sao Paulo/SP, despesas pessoais (tais como transporte por
aplicativo, refei¢des, telefonemas, lavanderia e frigobar) e emissdo de documentos como passaporte,
visto e vacinas.
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6.3. Os servicos deverdo ser executados conforme a programacao e logistica constantes da proposta
e do instrumento de formalizacdo, sem prejuizo de ajustes operacionais previamente aceitos pelas
partes e formalizados nos autos.

7. DO LOCAL, PERIODO E CRONOGRAMA

7.1. A missdo técnica sera realizada em Barcelona, Espanha, no periodo de 01 a 08 de novembro de
2026, conforme Proposta Comercial n® 200/2026.

7.2. Cronograma aéreo informado na proposta:

* 01/11/2026 — Sao Paulo/SP x Lisboa/POR, saida 23h15 em 01/11 e chegada as 12h10 em 02/11;
* 02/11/2026 — Lisboa/POR x Barcelona/ESP, saida 14h20 e chegada as 17h15 em 02/11;

* 08/11/2026 — Barcelona/ESP x Lisboa/POR, saida 06h45 e chegada as 07h45 em 08/11;

* 08/11/2026 — Lisboa/POR x Sao Paulo/SP, saida 12h30 e chegada as 19h45 em 08/11.

7.3. O Smart City Expo World Congress 2026 estd oficialmente programado para 03 a 05 de
novembro de 2026, em Barcelona. Antes da emissdao definitiva das reservas e da formalizagdo, a
fiscalizacdo devera conferir a compatibilidade das datas, itinerarios, hospedagem e programagao do
congresso com a proposta comercial e com a programacao oficial vigente, promovendo-se eventual
ajuste formal necessario.

8. DO QUANTITATIVO

Item Descricao Unidade Quantidade
01 Participacdo na Missdo Técnica Internacional Smart | Pacote/participagdo | 02
City Barcelona 2026

8.1. Memoria de célculo: 02 participantes x 01 pacote individual por participante = 02 participantes.

9. DO VALOR E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

9.1. O valor total da contratacdo é de R$ 57.000,00 (cinquenta e sete mil reais), correspondente a
R$ 28.500,00 (vinte e oito mil e quinhentos reais) por participante, conforme Proposta Comercial n°
200/2026.

9.2. Para fins de justificativa de preco, foram apresentadas as Notas Fiscais n° 63686 e n® 63687,
emitidas em 08/09/2026 pelo SEBRAE/MT ao Municipio de Lucas do Rio Verde/MT, cada uma no
valor de R$ 28.500,00, referentes a participacdo de um secretario municipal na mesma Missao
Técnica Internacional Smart City Barcelona, no periodo de 01/11/2026 a 08/11/2026.

9.3. A identidade do objeto, do periodo e do valor por participante constitui elemento concreto de
comparagdo para demonstrar que o preco ofertado ao Municipio de Tangara da Serra/MT
corresponde ao prego efetivamente praticado pela propria instituigdo para a mesma missao, sem
prejuizo da analise e certificac¢do final dos documentos pelo setor competente.

9.4. O valor total resulta da multiplicagdo do pre¢o unitdrio comprovado pelo quantitativo
contratado: R$ 28.500,00 x 02 participantes = R$ 57.000,00.
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9.5. A justificativa de prego, em documento proprio, devera ser juntada aos autos com analise critica
das Notas Fiscais n® 63686 ¢ n° 63687 e¢ dos demais elementos utilizados, demonstrando a
compatibilidade do valor contratado com os precos praticados pelo SEBRAE/MT em contratagao
semelhante, nos termos do art. 72, inciso VII, e art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 ¢ art. 58 do
Decreto Municipal n® 110/2023.

10. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Orgio: 05 — Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Inovagio

Unidade: 01 — Gabinete da Secretaria

Funcao: 04 — Administragao

Sub fungdo: 122 — Administragao Geral

Programa: 0002 — Gestao Humanizada e Eficiente

Ac¢do: 25010 — Gestao do Gabinete da Secretaria de Planejamento Urbano e Inovagao
Ficha: 0854

Elemento: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte/CO: 11500

Codigo de despesa: 000000000000

10.1. A execugdo da despesa fica condicionada a confirmacdo da disponibilidade orgamentéria e a
respectiva reserva/empenho pelos setores competentes.

11. DA VIGENCIA E DA EXECUCAO

11.1. A execugdo ocorrerd de acordo com o periodo da missdo, de 01 a 08 de novembro de 2026,
abrangendo as atividades preparatérias e os servigos logisticos previstos na proposta.

11.2. O instrumento de formalizagdo devera estabelecer sua vigéncia de modo compativel com as
obrigacdes necessarias a execugdo, conferéncia e encerramento do objeto.

11.3. Nao havera prorrogacdo automatica. Qualquer alteragdo devera ser formalizada na forma
legalmente admitida.

12. DAS OBRIGACOES DO SEBRAE/MT
* executar os servi¢os conforme a Proposta Comercial n° 200/2026 e o instrumento de formalizacao;
* disponibilizar a estrutura e os servigos incluidos no pacote contratado;

» providenciar as reservas e demais servicos de viagem sob sua responsabilidade, conforme
condig¢des pactuadas;

* disponibilizar acompanhamento técnico do SEBRAE/MT e tradutor bilingue, conforme proposta;

* comunicar previamente a Administracdo alteragdes relevantes de programagdo, itinerario ou
prestagao dos servigos;

* emitir a documentacao fiscal correspondente;

» manter, durante a execugao, as condi¢des de habilitagdo e regularidade exigidas para a contratagdo;
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» responder pelos danos decorrentes de falhas na execucao que lhe sejam imputéaveis, observadas as
condig¢des do instrumento de formalizagao.

13. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
« fornecer as informagdes necessarias a execu¢ao do objeto;

+ indicar formalmente os participantes e manter seus dados atualizados para as providéncias de
viagem;

» acompanbhar e fiscalizar a execu¢ao do objeto;
« realizar o pagamento nas condigdes estabelecidas neste TR e no instrumento de formalizagao;
» comunicar a0 SEBRAE/MT eventuais ocorréncias ou desconformidades verificadas;

* providenciar, sob responsabilidade dos participantes, os documentos pessoais e requisitos de
entrada e viagem que nao estejam incluidos no objeto.

14. DO PAGAMENTO E DA ANTECIPACAO

14.1. A Proposta Comercial n° 200/2026 estabelece investimento total de R$ 57.000,00 para
pagamento antes da realizacao da missao técnica, sendo o pagamento condi¢do operacional para que
o SEBRAE/MT possa realizar e manter as reservas internacionais € demais providéncias logisticas
necessarias a participagao dos representantes municipais.

14.2. A antecipagdo do pagamento mostra-se necessaria para viabilizar, em tempo habil, a
confirmagdo das reservas e a emissdo dos servicos que compdem a missao internacional, incluindo
transporte aéreo, hospedagem, seguro, credenciais e demais providéncias logisticas. A medida
devera ser acompanhada da documentagdo fiscal e da autorizacdo administrativa pertinente,
observada a legislagao aplicavel.

15. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

15.1. A contratada devera comprovar, antes da formalizagdo, o atendimento dos requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessarios, nos termos do art. 72, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

15.2. Habilitacdo juridica (art. 66):
» Comprovante de inscri¢ao e situagdo cadastral no CNPJ;

» Estatuto Social do SEBRAE/MT atualizado, ou documento equivalente que comprove sua
constituicao e finalidade institucional;

* documento que comprove os poderes de representacdo do signatdrio do instrumento de
formalizagdo, incluindo termos/atos de posse ou procuracao, quando aplicavel.

15.3. Qualificagao técnica (art. 67):

Avenida Brasil — n°® 2351-N — Jardim Europa — Tangara da Serra — Mato Grosso — CEP 78.300-901
Telefone: (65) 3311-4800 — E-mail: seplan@tangaradaserra.mt.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/8A07-4133-EECE-FCD9 e informe o cédigo 8A07-4133-EECE-FCD9

Assinado por 2 pessoas: PERLA MARGARIDA CHIEREGATTO e ADAO LEITE FILHO

=


http://www.tangaradaserra.mt.gov.br/
mailto:seplan@tangaradaserra.mt.gov.br
mailto:seplan@tangaradaserra.mt.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E INOVAGAO

www.tangaradaserra.mt.gov.br - E-mail: seplan@tangaradaserra.mt.gov.br
(65) 3311 — 4920 e 3311-4883

» documentos que comprovem a atuagdo institucional do SEBRAE/MT nas areas relacionadas ao
objeto, especialmente desenvolvimento, capacitagcdo, inovacdo e apoio ao desenvolvimento
sustentavel;

» comprovagdo de experiéncia na realizagdo de missdes técnicas, eventos, capacitacdes ou
atividades de natureza compativel com o objeto, por meio de atestados, declaracdes, portfolios,
documentos institucionais ou outros meios idoneos disponiveis;

+ identificacdo e comprovacao da equipe técnica diretamente relacionada as atividades de conteudo
e acompanhamento da missao, quando aplicavel.

15.4. Regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 68):

* Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
¢ a Divida Ativa da Unido;

» comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto;
» certidao de regularidade fiscal estadual;

« certidao de regularidade fiscal municipal;
* Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, quando aplicéavel;
* Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

* declaracdo de cumprimento do disposto no art. 68, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, e demais
declaracdes exigidas pela legislag¢do e pelo regulamento municipal, quando aplicaveis.

15.5. A documentagdo apresentada devera estar valida na data da formalizagdo e ser conferida pelo
setor competente, que devera certificar o atendimento dos requisitos definidos neste TR.

16. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E DA
SUBCONTRATACAO

16.1. A selecio do SEBRAE/MT decorre da adogdo da hipotese de dispensa prevista no art. 75,
inciso XV, da Lei n° 14.133/2021 e da demonstragdo, nos documentos do processo, de sua natureza
institucional, finalidade estatutaria, reputacdo ética e profissional e pertinéncia com o objeto
contratado.

16.2. A contratacdo direta ndo se fundamenta em exclusividade de mercado. A escolha esta
vinculada ao atendimento dos requisitos da hipdtese legal e a adequacdo da solucdo integrada
apresentada pelo SEBRAE/MT as necessidades administrativas descritas no DFD e no ETP.

16.3. A Proposta Comercial n° 200/2026 informa que o SEBRAE/MT podera contratar profissionais
credenciados para servicos de instrutoria ou consultoria e que ndo podera ser aplicada penalizacdo
quanto a subcontratacao parcial dos servigos ofertados.

16.4. Considerando o fundamento da contratacao direta no art. 75, XV, da Lei n°® 14.133/2021, nao
serd admitida a subcontratacao total do objeto nem a transferéncia integral da execugdo ao terceiro.
Eventual contratagdo de terceiros para parcelas acessorias ou servigos logisticos devera observar os
limites do objeto, a responsabilidade integral do SEBRAE/MT perante o Municipio e a vedacao de
descaracterizagdo da atuagao institucional da contratada.
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17. DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

17.1. A execugdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente designados,
nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

17.2. Gestora do contrato: Perla Margarida Chieregatto.
17.3. Fiscal titular: Edson Caigara da Silva Junior.
17.4. Fiscal suplente: Leidy Anne da Silva Pohu.

17.5. A fiscalizacdo deverd verificar, entre outros aspectos, a emissdo das reservas, hospedagem,
transporte, credenciais, seguro, atividades técnicas, acompanhamento e demais itens integrantes do
pacote contratado, registrando ocorréncias e atestando a execugao.

18. DAS SANCOES E RESPONSABILIDADES

18.1. O descumprimento das obrigagdes assumidas sujeitard a contratada as san¢des cabiveis
previstas na Lei n° 14.133/2021, no instrumento de formalizagdo e no regulamento municipal,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

18.2. As sanc¢des serdo aplicadas de forma proporcional a gravidade da conduta, a extensdo do dano
e as circunstancias do caso concreto, observada a legislagao aplicavel.

19. DA GESTAO DE RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO
* Atraso na formalizagdo: priorizar a tramitacdo em razao da data proxima da missao.

* Indisponibilidade de passagens, hospedagem ou demais reservas: realizar as providéncias
imediatamente apos a formalizagdo e acompanhar os comprovantes.

* Alteracdo ou cancelamento de viagem: observar as condi¢des da proposta e do instrumento,
formalizando qualquer alteracao e avaliando seus impactos.

* Problemas documentais dos participantes: conferir previamente passaporte, requisitos de entrada e
demais documentos pessoais.

* Desconformidade na execugdo: registrar ocorréncia, comunicar a contratada e adotar as medidas
administrativas cabiveis.

20. DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA

20.1. O ato que autorizar a contratagdo direta e/ou o extrato do instrumento devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, observadas as regras de publicidade
previstas no art. 72, paragrafo unico, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

20.2. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP deveré observar os prazos
e condicdes legais aplicaveis.

21. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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21.1. A solucdo definida atende a necessidade administrativa identificada, sendo compativel com a
finalidade institucional do SEBRAE/MT e com o0s objetivos de modernizacdo, inovacdo e
desenvolvimento municipal.

21.2. O prosseguimento da contratacdo fica condicionado a conclusdo da instru¢do processual,
especialmente a confirmagcdo da reserva orcamentaria, justificativa de prego, conferéncia da
habilitagdao e regularidade da contratada, autorizagdo da autoridade competente e formalizagdo do
instrumento correspondente.

22. DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES E DE REFERENCIA

* Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

* Estudo Técnico Preliminar — ETP;

* Proposta Comercial n° 200/2026 — SEBRAE/MT;

* Notas Fiscais n° 63686 e n° 63687 — Municipio de Lucas do Rio Verde/MT;

* Nota Fiscal n° 57324 — Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, quando utilizada como
elemento complementar de comparagao;

* Estatuto Social e documentos de representagdo do SEBRAE/MT;
* demais documentos de habilita¢do e regularidade;
* Parecer Juridico n® 489/PGM/2026;

* Reserva de Dotagdo e Pedido de Compras/Servigos constantes dos autos.

Tangara da Serra/MT, 22/10/2026

ADAO LEITE FILHO
Secretario de Planejamento Urbano e Inovagao

PERLA MARGARIDA CHIEREGATTO
Responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia
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