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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 002/2026

Processo Administrativo:
Orgao: Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
Numero da Unidade Or¢gamentaria: 19301

Unidade Administrativa Demandante: Diretoria de Veiculos

1. OBJETO DO ESTUDO E ESPECIFICAGOES GERAIS

Alienacdo de veiculos apreendidos, removidos, abandonados ou inutilizados, atualmente
depositados nos patios das CIRETRANSs, Agéncias Municipais de Transito, érgdos vinculados a
SESP/MT e municipios conveniados. A participacdo € exclusiva para empresas do ramo de
siderurgia ou reciclagem devidamente registradas nos érgdos ambientais. O certame cumpre as
diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021, da Resolugdo CONTRAN n° 1.025/2026 e da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010), visando o esvaziamento dos patios e a

destinagdo ambientalmente correta dos materiais.

1.1. LOCALIZAGAO DA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATUAL

A execugao do objeto contratual decorrente da necessidade de contratagao/alienagao ocorrera nos
patios das Circunscrigdes Regionais de Transito (CIRETRANS), Agéncias Municipais de Transito,
6rgaos vinculados a SESP/MT e municipios conveniados, que tenham cumprido determinacoes
estipuladas pela Diretoria de Veiculos, Superintendéncia de Controle Veicular, Coordenadoria de
Controle Veicular, Geréncia de Leildo e Comissdo Permanente de Leildo, considerando
levantamento realizado com planilha devidamente realizada e laudos de vistorias dos veiculos

localizados em todo o Estado de Mato Grosso.

1.2. NATUREZA E FINALIDADE DO OBJETO CONTRATUAL

Trata-se de servigco, tendo como finalidade a alienagdo de bens modveis inserviveis (veiculos
apreendidos, removidos ou abandonados) dentro do prazo estipulado pela CTB e Resolugdes do
CONTRAN, com a subsequente desobstrucao de patios, a mitigagdo de riscos sanitarios e

ambientais e a geragao de receita publica.

2. CLASSIFICAGAO QUANTO AO SIGILO DESTE DOCUMENTO
As informacdes contidas no presente estudo poderao estar disponiveis para qualquer interessado,

pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n°® 12.527/2011.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO/ALIENAGCAO

A presente contratagao/alienacdo tem por finalidade atender a necessidade de alienagcdo de
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caracterizagdo estipulada pelo CONTRAN), acumulados nos patios das CIRETRANs, Agéncias
Municipais de Transito, 6rgédos vinculados a SESP/MT e municipios conveniados. A medida visa a
promover a desobstrugao de espacos fisicos, garantir a efetividade da gestédo patrimonial e mitigar

riscos sanitarios, ambientais e de seguranga publica.

A alienagao ocorrera mediante leildo publico, nos termos da Resolugdo CONTRAN n° 1.025/2026,
que estabelece diretrizes para o desfazimento de veiculos retidos, removidos ou abandonados,
classificados como inserviveis, considerando os prazos estipulados. Trata-se de medida
indispensavel ao atendimento do interesse publico, considerando a urgéncia na destinagao final
ambientalmente adequada dos materiais ferrosos, bem como a geracdo de receita publica

decorrente da alienacgao.

Fundamentagéao: Descricdo da necessidade da contratagao/alienagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art. 18, § 1°, |, da Lei n® 14.133/2021 e art.
35, |, do Decreto Estadual n° 1.525/2022).

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO/ALIENAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

Nos termos do art. 12, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, e do art. 6.° do Decreto Estadual n°
1.525/2022, toda contratagdo/alienacao publica deve estar precedida de adequada previsdo no
Plano de Contratacbes Anual (PCA), como instrumento de planejamento e racionalizacdo da

atuacgao administrativa.

Contudo, ressalta-se que a presente contratacdo/alienagao refere-se a alienagdo de bens moéveis
classificados como inserviveis — notadamente veiculos abandonados ou retidos em patios do
DETRAN/MT, Agéncias Municipais de Transito, 6rgdos vinculados a SESP/MT e municipios
conveniados — cuja operacionalizagdo ocorrera sem a alocagao direta de recursos orcamentarios
publicos diretamente. Toda a execugdo contratual, inclusive os custos operacionais do contratado,

sera financiado com base sobre o valor obtido com a reciclagem e descontaminagéo dos bens.

Assim, embora a demanda nao tenha constado formalmente do Plano de Contratacées Anual do
exercicio de 2026 nem mesmo no Plano de Trabalho Anual para 2026 — dada a natureza
autossustentavel da contratagao/alienacédo e a auséncia de previsao orcamentaria —, a medida é
compativel com o planejamento estratégico institucional, sendo imprescindivel para a adequada
destinacdo de bens inserviveis e a liberacdo de espaco fisico nos patios sob responsabilidade do
DETRAN/MT.

Por fim, registra-se que, de acordo com o0 § 3.° do art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, a auséncia
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Fundamentagao: Demonstragdo da previsao da contratagdo/alienagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6érgdo ou entidade. (Art. 18, § 1°, I, da Lei n°
14.133/2021 e art. 35, I, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022).

O Plano de Trabalho Anual — PTA é um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das agcbes em termos de servigos, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Trata-se de um instrumento de planejamento estratégico/operacional
que contribui para que o orgamento publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto
prazo, contribuindo ainda para que as decisdes de alocacdo de dotagbes orgcamentarias sejam
orientadas para atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da acdo, do programa e

objetivos estratégicos de governo).

Importante destacar que néao foi inserido no Plano de Contratagbes Anual, tendo em vista que a
contratacdo/alienacdo nao implica em desembolso direto de recursos orgamentarios publicos,
sendo a remuneracdo da empresa contratada e os custos operacionais custeados pela propria

venda dos materiais obtidos, o que a configura como uma contratagdo/alienacao autossustentavel.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO/ALIENAGAO

A contratagao/alienagdo visa a prestacdo de servigcos especializados de coleta, remocéo,
descontaminacao, trituragdo e destinacdo ambientalmente adequada de veiculos classificados
como inserviveis, armazenados nas unidades do DETRAN/MT, conforme as diretrizes da Resolugcao
CONTRAN n° 1.025/2026, da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e demais

normas aplicaveis a matéria.

A empresa contratada sera responsavel por todo o processo logistico e operacional, sem
QUALQUER ONUS FINANCEIRO ao DETRAN/MT, considerando qual a remuneragdo advira
exclusivamente da comercializagdo dos materiais reciclaveis obtidos a partir do processo de
desmontagem e trituragéo.

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, limitado & remogao e destinagao dos veiculos
indicados em edital, observando-se o prazo legal de permanéncia maxima de 60 (sessenta) dias no
patio apdés a apreensdo ou remocgao, conforme o disposto no art. 328 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB). Isso se justifica por se tratar de procedimento pontual, com cronograma baseado
na liberacdo dos lotes e com previsdo de novas inclusbes durante a vigéncia contratual com

possibilidade de acréscimo de até 50%, respeitando a devida publicagéo dos veiculos com prazo
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Os requisitos técnicos foram cuidadosamente elaborados, assegurando o carater competitivo da
licitacdo e a livre participacdo de empresas que atendam as exigéncias legais, ambientais e

operacionais.

Os servigos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagao vigente e padroes de

sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro termo de referéncia.

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, podera ter prorrogagao para além da vigéncia
de 12 (doze) meses. Isso se justifica por se tratar de um procedimento de alienacao de veiculos
acumulados e devidamente identificados, com a necessidade de liberagdo imediata de espaco nos
patios. A contratacio/alienagéo visa a uma solugao pontual para um problema existente, ndo se
caracterizando como um servigo continuo de gestao de frota.

Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo havendo especificacdes capazes de

macular o carater competitivo da selegao.

Fundamentacao: Descricdo dos requisitos da contratagcdo/alienagcao necessarios e suficientes a
escolha da solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade. (Art. 18, § 1 ° Ill, da Lei n°
14.133/2021 e art. 35, I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

5.1. Requisitos técnicos da contratagao/alienagao

Para a correta execucao do objeto, devem ser observados os seguintes requisitos:

a) A empresa devera possuir infraestrutura técnica e operacional adequada a desmontagem,
manuseio, transporte e destinagcdo ambientalmente correta dos veiculos inserviveis;

b) A contratada devera comprovar capacidade técnica por meio de atestados de desempenho
anterior em servicos similares;

c) A empresa devera apresentar plano de destinagdo de residuos e declaragédo de
responsabilidade ambiental,

d) A contratada devera emitir os certificados de destinagao final (CDF) para os veiculos

desmontados e reciclados;

Os requisitos acima se justificam pela necessidade de garantir a rastreabilidade, legalidade e

sustentabilidade ambiental no tratamento de bens publicos inserviveis.
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Devera realizar a descontaminagao prévia dos veiculos (remogéao de 6leos, combustiveis, fluidos e

baterias), conforme normas ambientais e técnicas vigentes.

Os veiculos deverao ser submetidos a trituragcdo e separacdo dos materiais, com registro

documental e fotografico previamente realizado pelos servidores do DETRAN/MT.

5.2. Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo
de energia. Sempre que possivel, deve-se fazer uso de energia renovavel. Além dos critérios de
sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes

requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis:

a) Priorizar a desmontagem, segregacao e destinacao de sucatas ferrosas e nao-ferrosas, de
acordo com as normas ambientais e de reciclagem vigentes, como a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010);

b) Promover a segregacdo e a destinagdo final ambientalmente adequada de todos os
componentes perigosos dos veiculos (6leos, combustiveis, baterias, fluidos, etc.), com a
emissao dos respectivos laudos e certificados de destinagao;

c) Utilizar mao de obra local, sempre que possivel, e priorizar a contratagdo/alienacao de
empresas que possuam certificacées de gestdo ambiental (ISO 14001) ou que comprovem
a adocao de praticas sustentaveis em suas operacdes;

d) Devera ser utilizado o Certificado de Descontaminagéo de Veiculo — CDV para comprovagao
da retirada de todas as substancias prejudiciais ao meio ambiente e, ainda, o Certificado de
Destinagao Final — CDF para comprovacgao da destinacdo de cada material e componente

retirado do veiculo, conforme o § 12 do Art. 328 do Cadigo de Transito Brasileiro.

5.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

a) Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Estadual n° 1.525/2022 — Regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no ambito da
Administragao Publica estadual de Mato Grosso;

c) Lein®12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

d) Lein®9.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro;

e) Resolugdo CONTRAN n° 1.025/2026 — Estabelece os procedimentos para a regularizagao
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de veiculos retidos, removidos ou abandonados;

f) Normas da ABNT pertinentes a destinagao de residuos sdlidos e operagdes de reciclagem.

g) Portaria GP/DETRAN-MT n° 568, de 15 de setembro de 2025 (ou regulamentagéo interna
vigente do DETRAN-MT): Disciplina os procedimentos para credenciamento de empresas
de desmontagem, reciclagem, vistoria, baixa de veiculos e leildes no ambito do Estado de
Mato Grosso.

h) Resolugdo CONTRAN n° 661/2017, que regulamenta o registro de veiculos para fins de
desmontagem ou reciclagem, e da outras providéncias;

i) Portaria DENATRAN n° 143/2016, que estabelece os requisitos técnicos e operacionais para
a realizacao de leildes de veiculos.

j) Normas Técnicas da ABNT: Aplicaveis a classificacdo, gestdo de residuos sélidos (ex.:

ABNT NBR 10004) e diretrizes operacionais para logistica reversa e reciclagem.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhado de médias adequadas do célculo
do peso e dos documentos que lhe dao suporte, sendo os laudos arquivados no setor responsavel,
que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala. (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/2021 e art. 35, IV, do Decreto Estadual n° 1.525/2022)

O dimensionamento da demanda foi realizado com base nos registros estipulados via sistema
DetranNET e laudos emitidos por servidor da unidade, de veiculos classificados como inserviveis e
abandonados nos patios sob responsabilidade do DETRAN-MT, até a data de 31/08/2026,
considerando as diretrizes legais para remogao de veiculos nos termos do art. 328 do Cdédigo de
Transito Brasileiro, bem como as disposi¢des da Resolugdo CONTRAN n° 1.025/2026, que trata
dos procedimentos para regularizagdo e destinagdo de veiculos removidos, apreendidos e

abandonados.

Até a data estipulada de 31/08/2026, considerando o periodo legal de 60 (sessenta) dias de
remocao, verificou-se a média de acumulo mensal de veiculos inserviveis classificados como sucata
inalienavel, os quais ndo sdo passiveis de regularizacdo perante o 6rgao de transito, sendo,

portanto, destinados exclusivamente a alienagao por meio de leildo para fins de reciclagem.

Com base nos dados fornecidos pelas unidades operacionais do DETRAN/MT (das CIRETRANS,
Agéncias Municipais de Transito, 6rgaos vinculados a SESP/MT e municipios conveniados.) e nos
relatorios extraidos do sistema DetranNET, estimou-se a existéncia atual de aproximadamente .....

veiculos nessa condigao.

Os quantitativos da demanda determinados neste estudo correspondem a totalidade dos veiculos
classificados como inserviveis no ambito do 6rgao, cuja permanéncia nos patios encontra-se em

desconformidade com o limite legal de 60 (sessenta) dias, contados da data da remogao. Tal cenario
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configura ndo apenas um passivo operacional, mas também ambiental, dada a exposicéo
prolongada de residuos solidos automotivos ao meio ambiente, sem destinacdo final

ambientalmente adequada.

A contratagao/alienacdo ora estimada visa garantir, de forma continua, a alienagao de tais bens
com base em critérios de economicidade e sustentabilidade, utilizando-se o modelo de leildo
publico, em que os custos operacionais do contratado serdo integralmente absorvidos pelo valor
arrecadado com a venda, sem 6nus direto ao erario publico, conforme pratica consolidada na

Administracao Publica.

Adicionalmente, prevé-se que, durante a vigéncia do contrato, novos veiculos venham a integrar a
lista de bens inserviveis a serem leiloados, considerando a rotatividade operacional dos servigos de
fiscalizacao e remogao. Assim, estima-se um incremento percentual de até 25% sobre o volume
inicialmente projetado, o que justifica a previsdo de flexibilidade contratual, de modo a atender a
demanda dindmica e imprevisivel do servigo, garantindo a eficiéncia administrativa, a

economicidade e a conformidade legal.

Fundamentacao: Estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memarias
de calculo e dos documentos que |he dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala. (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021 e
art. 35, 1V, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022)

O dimensionamento da demanda foi realizado com base no inventario fisico e nos registros no

sistema DetranNET no periodo entre janeiro de 2024 e agosto de 2026.

Os quantitativos da demanda determinados neste estudo correspondem a aproximadamente
799.610 kg (Setecentos e noventa e nove mil, seiscentos e dez quilogramas) veiculos classificados

como inserviveis, quantia a ser contratada para fins de reciclagem.

Além dos quantitativos acima, prevé-se que poderao ou ndo ser utilizados veiculos que venham a
ser inseridos no sistema como inserviveis durante a vigéncia contratual, o que justifica a previsao

de acréscimo de até 25% no volume total, conforme o § 1° do art. 125 da Lei n® 14.133/2021.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica

e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar, conforme dispée o Art. 18, § 1°, V, da Lei
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n° 14.133/2021 e o art. 35, V, do Decreto Estadual n° 1.525/2022. Considerando as especificidades
do objeto em andlise — a alienagéo de veiculos classificados como inserviveis —, foi realizado um
levantamento de mercado com a finalidade de identificar as alternativas tecnicamente viaveis e

economicamente exequiveis, que melhor atendam ao interesse publico e a legislagéo vigente.

Tal procedimento € indispensavel para assegurar a ado¢do de uma solugdo que promova a
eficiéncia administrativa, a economicidade e a sustentabilidade ambiental, em consonancia com os

principios constitucionais da administragao publica.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, o mercado apresenta como

alternativas possiveis para atender a necessidade administrativa em questao as seguintes opcgoes:

Solugao 1 — Contratacao/alienacao direta de empresa especializada na reciclagem de veiculos
inserviveis, com responsabilidade integral sobre a logistica de retirada, descontaminacao,
desmonte, trituragcao e destinacdo ambientalmente adequada dos materiais. Esta solu¢ao confere
agilidade operacional, visto que a contratada assume todas as etapas do processo, além de
possibilitar o cumprimento dos prazos legais de baixa dos veiculos no sistema, em conformidade
com as diretrizes da Resolugdo CONTRAN n° 1.025/2026.

Solugdao 2 — Alienacdo por leildao publico, na modalidade de venda como sucata inservivel,
permitindo a participacdo de pessoas juridicas previamente credenciadas e homologadas nos
termos da regulamentacédo vigente. Esta modalidade transfere ao arrematante a responsabilidade
pela retirada e destinagao final, desde que atendidos os critérios técnicos estabelecidos no edital, o
que pode reduzir os custos diretos a administracdo, porém exige maior controle quanto ao

cumprimento das obrigacdes pés-arrematacao.

A solugao escolhida foi a alienagao por leildo publico na forma de sucata inservivel, tendo em vista

0s seguintes aspectos técnicos e econdmicos:

a) Maior aderéncia as diretrizes de economicidade e sustentabilidade, com auséncia de 6nus
financeiro direto para o 6rgao publico, visto que os custos operacionais sao assumidos pelo
arrematante, cujo retorno financeiro ao Estado decorre do valor arrecadado com a venda.

b) Capacidade de ampliar a competitividade e a transparéncia, permitindo a participacao de
interessados em processo isonémico e regulado.

c) Atende as disposicbes normativas que tratam da alienacao de bens inserviveis da

administracao publica, conforme o art. 76 da Lei n°® 14.133/2021.

7.1. Anadlise de contratacoes similares em outros érgaos ou entidades
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7.1.1. Leiloeiro Oficial / DETRAN-SP

a)

Descricdgo: O Departamento Estadual de Transito de Sao Paulo realizou
contratacido/alienagdo de leiloeiro oficial para a alienagdo de veiculos apreendidos,
classificados como sucatas e veiculos aptos a circulagao, visando a desocupacao de patios
e a destinacdo ambientalmente adequada dos materiais inserviveis.

Identificagcao do instrumento convocatério: Edital de Concorréncia n°® 12/2022.

Valor pago pela solugao: Contrato firmado por percentual sobre o valor de arrematacao (5%).

Modalidade licitatéria / Forma de contratacao/alienagéo: Concorréncia / Leildo Publico.

Subtipo de licitagdo: Maior oferta sobre o valor do bem.

7.1.2. Empresa de Reciclagem / DETRAN-RS

a)

b)

d)

Descricao: O DETRAN do Rio Grande do Sul contratou empresa especializada na
reciclagem de veiculos classificados como sucatas inserviveis, com obrigacao de retirada,
transporte e destinagdo conforme normas ambientais.

Identificagcdo do instrumento convocatério: Pregao Eletrénico n° 08/2021.

Valor pago pela solugéo: Percentual de repasse ao Estado de 90% do valor da sucata
reciclada.

Modalidade licitatéria / Forma de contratacdo/alienacdo: Pregdo Eletrénico /
Contratacao/alienagao por preco unitario. Subtipo de licitagdo: Menor preco por lote de

sucata.

7.1.3. Alienacgao de Bens Inserviveis / Secretaria de Administracao do Estado de Mato Grosso (SAD-

MT)

a)

b)

d)

Descricao: A Secretaria de Administracdo do Estado de Mato Grosso realizou alienacao de
bens mdveis inserviveis (equipamentos, veiculos e sucatas), mediante leildo eletrdnico,
utilizando sistema informatizado para transparéncia e celeridade.

Identificagao do instrumento convocatério: Edital de Leilao Eletrénico n® 03/2023.

Valor pago pela solucdo: Nao houve desembolso de recursos publicos, sendo a
remuneracao do leiloeiro proveniente de comissao sobre o arrematante.

Modalidade licitatéria / Forma de contratacao/alienacio: Leildao Eletrénico. Subtipo de

licitagcao: Maior lance ofertado.

7.2. Audiéncia ou consulta publica

Nao é necessario realizar audiéncia e/ou consulta publica, pois a contratagao/alienacdo em questao
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refere-se a objeto técnico-especializado, relacionado ao servigo de descontaminacao, destinacao
ambientalmente adequada e reciclagem de veiculos classificados como sucata inservivel, cuja

disciplina ja se encontra regulada por normas legais e infralegais.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 18, § 3°, dispde que a Administragdo podera realizar audiéncia
ou consulta publica quando a relevancia social, econdmica ou ambiental da contratagao/alienacao
assim o recomendar. Entretanto, o objeto ora tratado ja esta suficientemente regulamentado pela

legislagcdo ambiental (Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos;

Resolugdes CONAMA n° 257/1999, n°® 258/1999 e n°® 401/2008), bem como pela legislagcao de
transito (Cédigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9.503/1997, Resolugdo CONTRAN n° 1.025/2026 e
correlatas), o que afasta a necessidade de debate publico prévio, haja vista que as regras de

execugao sao eminentemente técnicas e vinculadas.

Ademais, considerando que a atividade em questao visa atender a obrigacao legal de destinagéo
ambientalmente correta de residuos solidos e sucata automotiva, a realizagdo de audiéncia ou
consulta publica ndo se mostra imprescindivel para a transparéncia ou para a adequada instrugao
processual, ja que os aspectos técnicos, ambientais e de segurancga juridica ja encontram amparo

normativo.

A audiéncia e/ou consulta publica somente seria realizada caso houvesse previsdo normativa
especifica ou quando se verificasse, em sede de planejamento, impacto social de grande
envergadura, necessidade de participagdo comunitaria ou inovacao tecnolégica que demandasse

debate mais amplo.

Nao sendo este o caso, a Administracdo se resguarda no dever de transparéncia mediante a
publicidade dos atos administrativos, a ampla concorréncia e o controle social via portais oficiais,

sem necessidade de audiéncia formal.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO/ALIENAGAO

Fundamentacgao: Estimativa do valor da contratagao/alienacado, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da

licitacao (Art. 18, § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 35, VI, do Decreto Estadual n° 1.525/2022).

A estimativa de pregos da contratagao/alienacao sera de acordo com orgamentos dispostos
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (inciso IX do §
1° do Art. 18, § 1°, IX, da Lei n° 14.133/2021 e art. 35, IX, do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

Com a implementacéao da solugao, espera-se aumento da economicidade, mediante a alienagao de
veiculos classificados como inserviveis, promovendo o retorno financeiro ao erario por meio da
arrecadacgao obtida nos leildes, reduzindo custos com armazenamento e manutengao prolongada

em patios.

Melhor aproveitamento dos recursos humanos, com a otimizacdo das atividades das equipes
envolvidas, que passam a concentrar esforcos em agdes de gestao e fiscalizagdo, em vez de

controle e guarda de bens inserviveis.

Racionalizagao dos recursos materiais e financeiros, pela liberagao de espacgos fisicos ocupados
por veiculos inserviveis e pela consequente reducido de despesas operacionais e contratuais

relacionadas a guarda e conservagao desses bens.

Contribuicdo ambiental e social, ao destinar corretamente veiculos inserviveis a reciclagem e
reaproveitamento de materiais, em conformidade com as normas ambientais vigentes, estimulando

a economia circular e o desenvolvimento sustentavel.

Transparéncia e eficiéncia administrativa, por meio da utilizagdo de processo licitatério que
assegura ampla concorréncia, publicidade e lisura, fortalecendo a credibilidade institucional do

orgéo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Fundamentacgao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual ou adequagao do ambiente da organizacao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e art. 35, X, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

Para o éxito da solugido proposta, a Administracdo devera adotar, previamente a celebragao do

contrato, as seguintes providéncias:
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a) Designagéo formal de fiscais e gestores do contrato, observando-se as disposi¢des do art.
117 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que os servidores designados possuam
conhecimento técnico compativel com o objeto e sejam capacitados para o
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual.

b) Capacitagao dos servidores envolvidos, especialmente da equipe da Geréncia de Leildo,
para assegurar o pleno cumprimento das atribuicbes relacionadas a gestao,
acompanhamento, andlise documental e homologacao dos leildes, conforme as diretrizes
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 (quando aplicavel por analogia).

c) Atualizacido e adequacao dos sistemas internos de controle e acompanhamento dos bens
inserviveis a serem alienados, garantindo a correta integragdo entre as areas de Patriménio,
Leildao e Financeiro, de modo a assegurar transparéncia e rastreabilidade de todas as etapas
do processo.

d) Adocado de medidas administrativas e logisticas necessarias a preparagcdo dos lotes de
veiculos inserviveis, incluindo conferéncia, classificacdo e insercido das informagdes no
sistema eletrénico de leildes, conforme as determinagbes internas e a legislacdo de
regéncia.

e) Verificacdo documental e saneamento prévio das informagdes cadastrais dos veiculos junto
a Coordenadoria de Controle Veicular e a Geréncia de RENAVAM, evitando inconsisténcias
que possam comprometer a regularidade da alienagéao.

f) Disponibilizagao de infraestrutura minima para suporte ao processo de leildo (espaco fisico

adequado, sistemas de Tl e recursos humanos de apoio administrativo).

As agobes de capacitagdo, designagao de fiscais e adequacéo sistémica serédo providenciadas pela
Administragcdo como condi¢ao para a formalizagado do contrato. Ja as atividades operacionais e
executivas do leildo, incluindo a realizagdo dos pregdes eletrénicos, publicacdo de editais e
destinacdo final dos bens, serdo de responsabilidade da Comissdo Permanente de Leildo, sob

supervisdo da Geréncia de Leildo.

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Fundamentagao: Nos termos do art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 35, XI, do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, devem ser identificadas as contratagdes correlatas e/ou

interdependentes necessarias a execugao plena do objeto.

Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes para a execugao da presente solugdo, uma

vez que o servigo de leildo de veiculos inserviveis sera executado de forma autdnoma, abrangendo
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11. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, conforme o art. 18, § 1°, XII,
da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 35, Xll, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

O procedimento de contratacao/alienacgao publica deve buscar a maximizagao do interesse publico,
observando n&o apenas critérios econdmicos, mas também aspectos de sustentabilidade ambiental
e de gestao responsavel dos recursos naturais. Assim, a analise dos impactos decorrentes da

execugao contratual compreende a avaliagcao de efeitos positivos e negativos, observando-se:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade ambiental, em consonéncia com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e o Decreto Federal n°
10.936/2022;

b) O emprego eficiente dos recursos publicos, com a destinagdo adequada dos veiculos
inserviveis e reducao de custos relacionados a manutengéo e guarda de bens obsoletos;

c) A conservagao e gestado responsavel de recursos naturais, mediante incentivo a reciclagem
e reaproveitamento de materiais metalicos, reduzindo o volume de residuos destinados a
aterros industriais;

d) O uso de materiais reciclados e reaproveitados, sempre que houver disponibilidade técnica
e oferta no mercado, conforme principios da economia circular;

e) A remocéo, transporte e descarte ambientalmente adequados de residuos sélidos, 6leos
lubrificantes, fluidos e outros subprodutos contaminantes, observando as normas do
CONAMA n°401/2008, n°® 452/2012 e n°® 491/2018, bem como o Controle de Transporte de
Residuos (CTR).

A observancia das normas técnicas e certificagdes nacionais, especialmente as emitidas pelo
INMETRO e pela ABNT (NBR 10004, NBR 12235 e correlatas), relativas a classificagdo, manuseio

e transporte de residuos solidos.

No caso em analise, o objeto contratual — a alienagao de veiculos classificados como inserviveis

— podera gerar impactos ambientais positivos e negativos, tais como:

Impactos Positivos:
a) Reducado da ocupacao de areas de patio e da poluigdo visual e ambiental causada por

acumulo de veiculos sucateados;
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b)

c)

Reaproveitamento de materiais metalicos e componentes reciclaveis, contribuindo para a
cadeia produtiva da reciclagem;
Destinagdo ambientalmente correta de residuos perigosos, promovendo sustentabilidade e

responsabilidade ambiental institucional.

Impactos Negativos:

a)

b)

c)

Geracao de residuos perigosos (6leos, fluidos, plasticos contaminados e baterias) durante
0 processo de descontaminacédo e desmontagem;

Emissao de gases e particulas no transporte e prensagem dos veiculos;

Possibilidade de contaminag&o do solo e da agua caso nao haja manuseio adequado dos

residuos.

Diante desses possiveis impactos, serao adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

a)

b)

Exigéncia de licenciamento ambiental vigente e autorizacdo dos érgaos competentes
(SEMA/MT, IBAMA ou 6rgéo municipal) para execugao das atividades de desmontagem e
reciclagem;

Obrigatoriedade de comprovacao de destinagao final ambientalmente adequada, com
emissao de certificados de destinagdo de residuos (CDR) e controle via manifesto de
transporte de residuos (MTR);

Realizagao de procedimentos de descontaminacao prévia dos veiculos antes da prensa,
com retirada e armazenamento adequado de déleos, fluidos e baterias;

Monitoramento e fiscalizacdo continua pela Geréncia de Leildo, em conjunto com a area
ambiental do DETRAN/MT, quanto ao cumprimento das normas de sustentabilidade;
Capacitacao dos servidores e operadores envolvidos para observancia das boas praticas
ambientais e de seguranga no manuseio dos bens inserviveis;

Preferéncia por empresas que adotem praticas de logistica reversa, em conformidade com
o art. 33 da Lei n° 12.305/2010, demonstrando responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

Incentivo a divulgagéo dos resultados ambientais obtidos (quantidade de material reciclado,
residuos neutralizados e areas liberadas), reforgcando a transparéncia e a governanca

ambiental do 6rgao.
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12. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacao/alienacao sera retratado no topico abaixo, por meio do documento elaborado para a identificacao dos
principais riscos que permeiam o procedimento, contendo as a¢cdes de controle, prevengao e mitigacao de impactos, materializando-se no

mapa de risco da contratacao/alienagao.

RISCO A

FASE DE ANALISE

RISCO: Identificacao incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a ser atendida com a contratacao.

( X' ) Planejamento da contratacao () Selecao de fornecedores () Gestao do Contrato

DANO: ndo-atendimento de toda a demanda de processos.

PROBABILIDADE () Raro ( X) Pouco provavel | ( ) Provavel () Muito provavel () Praticamente certo
IMPACTO ( X') Muito baixo | ( ) Baixo () Meédio () Alo () Muito alto
OPCAO DE TRATAMENTO | ( ) Mitigar () Transferir () Aceitar ( X) Evitar ( ) Postergar

Acao Preventiva: Realizacao de levantamento detalhado da demanda por meio de
inventario fisico dos veiculos, analise de registros no sistema DetranNET e validacao
das informacgodes pelas unidades responsaveis (nos patios das CIRETRANs, Agéncias
Municipais de Transito, 6rgaos vinculados a SESP/MT e municipios conveniados.).

Responsavel: DETRAN.
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RISCO B

FASE DE ANALISE

RISCO: Descricao incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratacao.

( X') Planejamento da contratacao () Selecao de fornecedores () Gestao do Contrato

DANQO: inviabilidade de adesao dos credenciados ao programa.

PROBABILIDADE ( ) Raro (X ), Pouco () Provavel () Muito provavel () Praticamente certo
provavel

IMPACTO () Muito baixo () Baixo () Médio (X) Alto () Muito alto

OPCAO DE TRATAMENTO | ( ) Mitigar () Transferir () Aceitar ( X) Evitar () Postergar

Acao Preventiva: Elaboracao detalhada do Termo de Referéncia e revisao técnica do
objeto por equipe multidisciplinar composta pela Geréncia de Leilao, area juridica e Responsavel: DETRAN.
setor técnico.

Acao de Contingéncia: Retificacao do edital ou republicacdo do instrumento

convocatorio caso sejam identificadas inconsisténcias na descricao do objeto. Responsavel: DETRAN.
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RISCO C
FASE DE ANALISE

RISCO: Definicao incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitacao técnica ou de habilitacao econémico-financeira.

( X') Planejamento da contratacao () Selecao de fornecedores () Gestao do Contrato

DANO: escolha incorreta da empresa contratada.

PROBABILIDADE ( ) Raro (X )’Pouco () Provavel () Muito provavel () Praticamente certo
provavel

IMPACTO ( X') Muito baixo | ( ) Baixo () Médio ( )Alto () Muito alto

OPCAO DE TRATAMENTO | ( ) Mitigar () Transferir () Aceitar ( X) Evitar () Postergar

Acao Preventiva: Definicao clara e objetiva dos requisitos de habilitagcao técnica e
econdmico-financeira, observando os limites estabelecidos pela legislacao vigente e Responsavel: DETRAN.
precedentes administrativos.

Acao de Contingéncia: Revisao das exigéncias de habilitagao durante a fase de

. . ~ . Responsavel: DETRAN.
esclarecimentos ou impugnagoes do edital.
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RISCOD

FASE DE ANALISE
RISCO: Erros na elaboracao do orgcamento estimativo.
( X') Planejamento da contratacao () Selecao de fornecedores () Gestao do Contrato
DANO: insuficiéncia orcamentaria para a execuc¢ao contratual.
PROBABILIDADE ( ) Raro ( X) Pouco provavel | ( ) Provavel () Muito provavel () Praticamente certo
IMPACTO () Muito baixo [ ( ) Baixo () Médio (X) Alto () Muito alto
OPCAO DE TRATAMENTO | ( X ) Mitigar () Transferir () Aceitar () Evitar () Postergar

Acao Preventiva: Realizagdo de levantamento de mercado atualizado e andlise de
dados historicos de leildes similares realizados por outros DETRANS.

Responsavel: DETRAN.

Acao de Contingéncia: Reavaliacao da estimativa econémica e ajuste dos parametros
antes da homologacao do processo licitatério.

Responsavel: DETRAN.
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RISCOE
FASE DE ANALISE

RISCO: Estabelecimento de condi¢cdes de participacao que restrinjam de modo injustificado o universo de potenciais licitantes.

() Planejamento da contratacao ( X') Selecao de fornecedores () Gestao do Contrato

DANO: invalidacéao do processo licitatorio.

PROBABILIDADE (X)) Raro () Pouco provavel | ( ) Provavel () Muito provavel () Praticamente certo
IMPACTO ( X') Muito baixo | ( ) Baixo () Médio ( )Alto () Muito alto
OPCAO DE TRATAMENTO | ( X ) Mitigar () Transferir () Aceitar () Evitar ( ) Postergar

Acao Preventiva: Revisao juridica do edital e dos critérios de participacao,
assegurando ampla competitividade e observancia aos principios da isonomia e Responsavel: DETRAN.
impessoalidade.

Acao de Contingéncia: Acolhimento de impugnacdes procedentes e republicacao do

. . - Responsavel: DETRAN.
edital com ajustes necessarios.
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RISCO F

FASE DE ANALISE

RISCO: Decisdes ou escolhas sem a devida e suficiente motivagao.

( X') Planejamento da contratacao () Selecao de fornecedores

( ) Gestdo do Contrato

DANO: desvios de finalidade ou execucao de acdes que nao surtirdao efeito no cumprimento do objeto contratado.

PROBABILIDADE (X)) Raro () Pouco provavel | ( ) Provavel () Muito provavel () Praticamente certo
IMPACTO ( X') Muito baixo | ( ) Baixo () Médio ( )Alto () Muito alto
OPCAO DE TRATAMENTO | ( X ) Mitigar () Transferir () Aceitar () Evitar ( ) Postergar

Acao Preventiva: Registro formal de todas as decisdes administrativas e técnicas nos
autos do processo administrativo.

Responsavel: DETRAN.

Acao de Contingéncia: Reavaliacao das decisdes administrativas mediante
manifestacao técnica complementar ou parecer juridico.

Responsavel: DETRAN.
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RISCO G
FASE DE ANALISE

RISCO: Definicao incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais.

( X') Planejamento da contratacao () Selecao de fornecedores ( X') Gestao do Contrato

DANO: prejuizo ao erario.

PROBABILIDADE (X)) Raro () Pouco provavel | ( ) Provavel () Muito provavel () Praticamente certo
IMPACTO ( X') Muito baixo | ( ) Baixo () Médio ( )Alto () Muito alto
OPCAO DE TRATAMENTO | ( X ) Mitigar () Transferir () Aceitar () Evitar ( ) Postergar

Acao Preventiva: Definicao detalhada das obrigacdes contratuais no Termo de

Referéncia e no instrumento contratual. Responsavel: DETRAN.

Acao de Contingéncia: Adocao de medidas administrativas e aplicacao de penalidades

. . Responsavel: DETRAN.
previstas em contrato em caso de descumprimento.
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RISCOH
FASE DE ANALISE

RISCO: Defeitos no controle da execugao contratual ou no recebimento definitivo do objeto.

() Planejamento da contratacao () Selecao de fornecedores ( X') Gestao do Contrato

DANQO: interrupcao da execucao dos servi¢cos contratados.

PROBABILIDADE ( ) Raro () Pouco provavel | ( ) Provavel () Muito provavel ( X') Praticamente certo
IMPACTO () Muito baixo () Baixo () Médio (X) Alto () Muito alto
OPCAO DE TRATAMENTO | ( ) Mitigar () Transferir () Aceitar ( X') Evitar ( ) Postergar

Acao Preventiva: Designacao formal de fiscal e gestor do contrato, com definicdo de

rotinas de acompanhamento e fiscalizagcado da execucgao contratual. Responsavel: DETRAN.

Acao de Contingéncia: Aplicacado de medidas corretivas, notificagées formais ao
contratado e eventual rescisao contratual, conforme previsto na legislagcao vigente. Responsavel: DETRAN.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO/
ALIENACAO

Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao/alienacao
para o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do Art. 18, § 1°, XIll,
da Lei n°®14.133/2021 e art. 35, Xlll, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022).

Trata-se de estudo técnico preliminar voltado a contratacao/alienacao de empresa para
execucao de servigcos de leilao de veiculos classificados como inserviveis, considerando
RESOLUCAO CONTRAN n° 1025/2026, removidos ou apreendidos nos os patios das
CIRETRANS, Agéncias Municipais de Transito, 6rgaos vinculados a SESP/MT e municipios
conveniados, com o objetivo de promover a alienacao de bens moveis inserviveis mediante

procedimento publico, transparente e eficiente, em conformidade com a legislagao vigente.

O presente estudo evidenciou a viabilidade técnica, operacional, econémica e ambiental da

contratacao/alienacao proposta, considerando que:

a) A necessidade administrativa é legitima e devidamente caracterizada, uma vez que ha
acumulo de veiculos considerados inserviveis nos patios sob gestao do 6rgao, cuja
manutencao implica custos operacionais elevados, riscos ambientais e ocupacao
indevida de espacos publicos;

b) A contratacao/alienacao é compativel com o interesse publico, por atender ao principio
da economicidade (art. 11, ll, da Lei n® 14.133/2021), ao permitir a obtencao de retorno
financeiro para erario e a liberacao de areas destinadas a guarda destes veiculos;

c) O Objeto é técnica e juridicamente exequivel, com base na Lei n°® 14.133/2021, Decreto
Estadual n° 1.525/2022, Resolucdo CONTRAN n° 1.025/2026 e demais normas que
disciplinam a destinacao e alienacao de veiculos apreendidos ou removidos;

d) A forma de execucao indireta mediante leiloeiro publico administrativo assegura a
competitividade, publicidade e transparéncia exigidas pela legislacao, send o modelo
mais adequado a natureza do objeto e as condicdes operacionais do DETRAN/MT;

e) A avaliagcao dos impactos ambientais e das medidas mitigadoras foi realizada no item
9 deste estudo, demonstrando a conformidade da solugdo com a POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS (Lei n° 12.305/2010) e com as normas do CONAMA,
garantindo a destinacao ambientalmente adequada dos veiculos inserviveis e a
reciclagem de materiais;

f) O procedimento licitatorio a ser adotado (preferencialmente na modalidade de leilao
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9)

h)

j)

eletrénico, conforme art. 28, 1V, e art. 56 da Lei n°® 14.133/2021) atende aos principios
da isonomia, publicidade e eficiéncia, sendo compativel com o0 uso de plataformas
digitais oficiais e garantindo ampla competitividade;

As condicdes técnicas e administrativas para execucao do contrato encontram-se
definidas, com a provisdo de designacao de fiscais, gestores e da Comissao
Permanente de Leildo, adequacdo de sistemas de controle, e adocdo de
procedimentos de acompanhamento e fiscalizacao, conforme os arts. 117 e 118 da Lei
n°14.133/2027;

O custo da solucao proposta contribui para sustentabilidade, promovendo o
reaproveitamento de materiais, a destinacao correta de residuos e a reducao de
impactos ambientais associados ao armazenamento prolongado de veiculos
sucateados;

A solucgao proposta contribui para sustentabilidade, promovendo o reaproveitamento
de materiais, a destinacao correta de residuos e a reducao de impactos ambientais
associados ao armazenamento prolongado de veiculos sucateados;

A Execucao contratual é passivel de mensuracao e controle, por meio de relatérios
técnicos e registros das etapas do procedimento de descontaminacao e reciclagem
dos bens méveis, atendendo aos principios da transparéncia e da rastreabilidade dos

atos administrativos.

Com base nas informacdes levantadas, nas analises técnicas realizadas e nas

fundamentacdes legais apresentadas, o servico proposto €& plenamente viavel a

contratacao/alienacao, por ser:

a)
b)

c)

d)

e)

Adequada ao atendimento da necessidade institucional do DETRAN/MT;

Compativel com as normas de regéncia da nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lein®
14.133/2021);

Exequivel técnica e economicamente, dentro dos limites orcamentarios e estruturais
da Administracao;

Sustentavel e ambientalmente responsavel, promovendo o correto ciclo de destinacao
e reaproveitamento dos veiculos inserviveis;

Segura juridicamente, observando os principios da legalidade, impessoalidade,

eficiéncia e moralidade administrativa.

Assim, tendo em vista as especificacdes, condicdes e justificativas apresentadas, mostra-se

adequada a contratacao/alienacao do objeto descrito para o atendimento da necessidade.
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Cuiaba, 20 de agosto de 2026.

Elaborado por:

iz Oliveira

Iniz

Caroline D
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