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ASSESSORIA JURIDICA
Protocolo: 2455/2025.

EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 74. INC. III, ALINEA “E”, DA LEI 14.133/21.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA -
CABIMENTO NOTORIA ESPECIALIZACAO.

I - Relatorio

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 53, §4°, da Lei
Federaln. 14.133/21, o presente processo administrativo, que visa a prestacao de assessoria
¢ consultoria juridica especializada para atuar na asscssoria previdencidria administrativa
do IPCEZ.

E o Relatoério.
Il - Fundamentacio

Sabe-s¢ que o Parccer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a
funcdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contrata¢do, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéneia da realizagdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico.
ordenador das despesas.

A Constituicdo da Repulblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Contudo, a propria Carta Maior permite que a Lei aponte situag¢oes em
que a Administragdo Publica podera efetuar contratagdo direta, dispositivos que foram
regulamentados por normas especificas ao disciplinaro instituto juridico da inexigibilidade
de licitag@o, em especial.

No que se refere as hipoteses de contratagao direta, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, na Obra intitulada “Direito Administrativo™. Ed. Atlas, Sdo Paulo,
2014, esclarece o seguinte:

—
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“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discriciondria da Administra¢do. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competi¢do, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragao; a licitagdo ¢, portanto, invidvel”.

A Lei n. 14,133, de 01 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC", foi publicada com o objetivo de dar nova regulamentaciio
ao citado dispositivo constitucional, ¢ criar padrdes ¢ procedimentos para reger a
contratagdo pela Administracio.

De acordo com do artigo 74. I, e, da Lei de Licitacdes, que preceitua
ser inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, nos casos de contratacio de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢io, comono caso de patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas, atividade exercida com exclusividade pela
advocacia.

Veja-se:

Art. 74, I inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..]

[ll - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

[-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Veja-se que de acordo com o citado diploma, o servico advocaticio, dada
a sua naturcza técnica especializada ¢ predominantemente intelectual, pode vir a ser
contratado pela Administragdo Publica, mediante inexigibilidade de licitagdo, acaso
demonstrada a notéria especializagio do profissional ou do escritorio de advocacia.

Todavia, se para atender a necessidade da Administracdo, ficar
devidamente justificado, motivado que a execugdo do objeto se dé por intermédio de um
profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo. aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir
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que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto
do contrato, serd o caso de realizar a contratacéo direta.

Logo, para a execugdo dos servigos, de tal forca relevante, havera de ser
vital para a Administragio, possuindo o contratado uma notoria especializagio. Isso porque
esses servigos devem ter a natureza de singulares.

Entretanto. com o advento da Lei n. 14.133/2021, nos termos do art. 74,
II, o requisito da singularidade do servigo advocaticio deixou de ser previsto em lei,
passando a ser exigida a demonstragdo da notéria especializagao ¢ a natureza intelectual do
trabalho. Essa interpretagdo, alias, ¢ reforgada pela inclusdo do art. 3°-A do Estatuto da
Advocacia pela Lei n. 14.039/2020, segundo o qual “os servigos profissionais de advogado
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializacdo, nos termos da lei™.

Ainda que recente, ja existem julgados que reforcam o entendimento
jurisprudencial em consondncia a esséncia legislativa, nos seguintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89
DA LEI N. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO
PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO
TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumacio do crime descrito no art.
89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n.
14.133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico de causar dano
ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos. 2. O crime
previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco, cujo
preceito primdrio depende da complementa¢do e integragio das normas
que dispdem sobre hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdes.
agora previstas na nova Lei de Licitagdes (Lein. 14.133/2021). 3. Dado
o principio da tipicidade estrita. s¢ 0 objeto a ser contratado estiver entre
as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagiio, nio ha falar
em crime, por atipicidade da conduta. 4. Conforme disposto no art.
74, 111, da Lei n. 14.133/2021 ¢ no art. 3°-A do Estatuto da
Advocacia, o requisito da singularidade do servico advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notéria
especializacio do agente contratado e a natureza intelectual do
trabalho a ser prestado. 5. A mera existéncia de corpo juridico
proprio, por si s, ndo inviabiliza a contratacio de advogado externo
para a prestagdo de servigo especifico para o ente publico. 6. Ausentes
o dolo especifico ¢ o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a
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absolvicio do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n.
8.666/1993. 7. Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no HC: 669347 SP 2021/0160441-3, Relator: Ministro
JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TIDFT). Data de Julgamento: 13/12/2021, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 14/02/2022)

Desse modo, considerando que o servico de advocacia ¢ por natureza
intelectual e singular, uma vez demonstrada a notoria especializagdo e a necessidade do
ente publico, serd possivel a contratagdo direta.

II1 — Conclusio

Ante o exposto, considerando o que preceitua o Art. 74, 111, alinea “¢”,
da Lei Federal n. 14.133/21, essa assessoria manifesta-se pelo DEFERIMENTO do
pedido, devendo o 6rgio solicitante, excepeionalmente, promover a contratagio direta com
o escritorio de advocacia, face a constatagao da notdria especializagao.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela
Administragio, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, salvo mclhorjuizo.
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