TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

1.1. SOLUCAO DE TI A CONTRATAR

A solucao consiste na contratacdo de licenciamento de software Microsoft, para o Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE-MS):
Licenciamento por Volume (Modalidade Perpétua): Destinado a atualizagdo, manutencdo e
expansao da infraestrutura corporativa de servidores do Tribunal, subdividido em:
Infraestrutura de Servidores: Licenciamento por nucleo (cores) para Microsoft Windows Server
Datacenter (versdo 2025 ou superior), destinado aos clusters de virtualizacao (Producéo e
Disaster Recovery).
Acesso de Clientes (CALs): Licencas de acesso de cliente para Windows Server (User CAL) e
para servicos de area de trabalho remota (RDS CAL), garantindo conformidade legal para a
base de usuarios e acessos administrativos seguros.
A solucdo abrange ndo apenas a aquisicdo do direito de uso dos ativos, mas assegura a
conformidade legal perante o fabricante e a capacidade tecnolégica necessaria para a implementacao de

protocolos modernos de seguranca, integridade de dados e alta performance operacional.

1.2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo é composta pelos seguintes membros:

Tipo Nome Lotacao E-mail
Demandante Ulysses Almeida Neto CITIS ulysses.almeida@tre-ms.jus.br
Técnico Robson Kobayashi CITIS/SGI robson.kobayashi@tre-ms.jus.br
Administrativo Erika Murackami ALC erika.rosa@tre-ms.jus.br

Maria Julia Mestieri julia.mestieri@tre-ms.jus.br

1.3. DEFINICAO E ESPECIFICACAO DOS REQUISITOS E DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO


mailto:erika.rosa@tre-ms.jus.br
mailto:julia.mestieri@tre-ms.jus.br

1.3.1. IDENTIFICAGAO DAS NECESSIDADES DE NEGOCIO

Atualizacao Tecnoldgica, Conformidade e Seguranca da Infraestrutura Central de TIC (SGI/CITIS):

O Tribunal necessita manter seus clusters de virtualizagdo de Producdo e de Disaster
Recovery (DR) atualizados, estaveis e seguros contra vulnerabilidades cibernéticas. O
ambiente atual requer o licenciamento por nucleo (cores) de sistema operacional de servidor
moderno (Microsoft Windows Server Datacenter 2025 ou superior) para suportar com
eficiéncia as novas cargas de trabalho virtuais.

Necessidade de mitigar riscos de desconformidade legal (compliance) perante auditorias de
licenciamento do fabricante (Microsoft) no que se refere aos acessos de usuarios
administrativos e de rede aos servidores do TRE-MS (Windows Server CALs e RDS CALs).

1.3.2. IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES TECNOLOGICAS

A consolidagao das exigéncias técnicas e das necessidades infraestruturais do TRE-MS, baseada no
dimensionamento exato do ambiente ativo e nas demandas finalisticas de negécio, estabelece os seguintes

requisitos tecnolbgicos especificos:

Requisitos de Virtualizacao de Alta Densidade (Windows Server Datacenter 2025):
Dimensionamento Fisico do Licenciamento (Modelo por Cores): A contratacido deve cobrir
a totalidade de nucleos de processamento fisicos (cores) dos servidores dedicados aos dois
clusters de virtualizacdo corporativos ativos (plataforma Nutanix), calculados conforme o
mapeamento e inventério fisico do 6rgao:

Cluster 1 (Produgéo): Composto atualmente por 7 (sete) nés fisicos ativos, equipados
com processadores totalizando 64 nucleos de processamento por no, perfazendo 448
nucleos.
Cluster 2 (Disaster Recovery - DR): Composto atualmente por 6 (seis) nos fisicos
ativos, equipados com processadores totalizando 40 nucleos de processamento por
no, perfazendo 240 nucleos.
Consolidacao: Necessidade técnica de 688 licencas perpétuas de nucleo (a serem
fornecidas em pacotes consolidados de 2 ou 16 nucleos) para cobrir a infraestrutura
fisica ativa do Tribunal.
Direito de Execucao de VMs llimitadas: A escolha técnica da edicdao Datacenter é
obrigatoria para viabilizar densidade de virtualizagao ilimitada, permitindo que a equipe técnica
provisione e configure um numero irrestrito de maquinas virtuais (VMs) sob sistemas
héspedes (Guest OS) sem custos incrementais ou novos processos de aquisi¢ao.

Requisitos de Acesso e Conformidade de Conectividade Corporativa (CALs e RDS CALSs):
1.200 Licencas Microsoft Windows Server per User CAL (Perpétuas): Necessarias para
garantir a cobertura legal e a conformidade de licenciamento de acesso de usuarios a servigos
centrais do sistema operacional do servidor (DNS, DHCP, Active Directory). O
dimensionamento baseia-se em:

Usuarios Ativos Atuais: 941 colaboradores internos.

Margem de Crescimento Planejado: Inclusdo de provisdes de expansao organica de
aproximadamente 25% para os prdéximos 3 (trés) anos, abrangendo novos servidores,
terceirizados, estagiarios e postos temporarios.

1.3.3. DEMAIS REQUISITOS

A solucao deve atender as seguintes condi¢cbes de fornecimento, suporte e regularidade juridica:
Inexisténcia de Software Assurance (SA) e Garantia de Suporte Padrao:
A presente contratacdo nao contemplara a aquisicdo do programa de Software Assurance
(SA) para nenhuma das solu¢des de software de infraestrutura de Tl licenciadas (Windows
Server e respectivas CALs).
A dispensa de contratagdo do SA fundamenta-se em critérios técnicos de estabilidade das
edicbes selecionadas e na busca por otimizagdo de custos e economicidade do processo de
contratacdo, uma vez que o Tribunal projeta a utilizacdo das versbes adquiridas por longo
periodo dentro de seu ciclo de vida regular de suporte. O ambiente virtualizado operar-se-a de



modo estavel sem a necessidade de migragdes automaticas de versao ou direitos adicionais
de mobilidade de licenga ativa em nuvens publicas que justificassem o custo de subscricao
recorrente de SA.

O suporte para a resolugdao de falhas criticas, disponibilizacdo de patches corretivos e
atualizacdes de seguranga para mitigagdo de vulnerabilidades cibernéticas sera garantido por
meio do suporte técnico padrdao e gratuito fornecido pelo proprio fabricante aos produtos
licenciados dentro de seu ciclo de vida ativo (Product Lifecycle).

Direitos de Downgrade e Portabilidade de Licenciamento:

Todas as licengas permanentes de infraestrutura de Tl devem conter por clausula o direito de
uso de versdes anteriores (downgrade), viabilizando a continuidade de servicos legados cujos
requisitos exijam edi¢bes estaveis homologadas pelo Tribunal (como versdes anteriores do
Windows Server).

Arquitetura Multi-idioma (All Language - ALng):

As licencas devem ser fornecidas na modalidade unificada de idiomas (All Language). Este
requisito técnico € critico pois, embora o Tribunal utilize predominantemente o idioma
Portugués (PT-BR), aplicagdes criticas como o Intel Endpoint Management Assistant (Intel
EMA) exigem instalagdes operacionais em Inglés (EN-US) para perfeito funcionamento e
conformidade com o fabricante.

fabricante.

Canais de Licenciamento (CSP ou MPSA) e Habilitacao do Parceiro Microsoft:

Flexibilidade de Canais de Aquisicao: Visando fomentar a ampla concorréncia e garantir a
maxima economicidade, as licengcas permanentes de infraestrutura e as assinaturas de
produtividade SaaS poderao ser fornecidas por meio dos programas oficiais de licenciamento
da Microsoft nos canais CSP (Cloud Solution Provider) ou MPSA (Microsoft Products and
Services Agreement).
Habilitacao Técnica do Fornecedor (AppSource): Como garantia de que o fornecedor
possui capacitacao oficial e relacionamento direto com o fabricante para o suporte das
tecnologias demandadas, a empresa licitante participante devera comprovar, na fase de
habilitacao técnica, que esta listada de forma ativa no Diretorio de Parceiros da
Microsoft (AppSource), acessivel via https://appsource.microsoft.com/en-
us/marketplace/partner-dir
Competéncias Minimas Requeridas: O parceiro listado no AppSource devera possuir
competéncias homologadas e atuacbes explicitas nas seguintes categorias do ecossistema
Microsoft:

Governo (Government)

Licenciamento (Licensing)

SQL

Windows
Ativacao e Registro Corporativo: O provisionamento, credenciamento e o registro de
direitos autorais (Proof of Entitlement - PoE) deverdo ocorrer de maneira inteiramente digital
diretamente nos canais e portais administrativos corporativos da Microsoft vinculados ao
locatério (tenant) unificado do Tribunal (@tre-ms.jus.br).
Fica expressamente vedada a aceitacdo de licencas do tipo OEM (Original Equipment
Manufacturer) ou o fornecimento fisico de qualquer tipo de midia fisica (CD/DVD), em atengao
direta as diretrizes de sustentabilidade ecol6gica do CNJ.

2. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS, COM

JUSTIFICATIVA PARA A QUANTIDADE

Quantidade ¢é igual a prevista no DOD?

() Sim

( X') Nao. Justifique: A presente estimativa apresenta uma divergéncia planejada e altamente vantajosa em
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relacdo ao Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD) inicial no que concerne
ao licenciamento de acesso ao banco de dados SQL Server. No DOD, previu-se a
aquisicao de 80 licencas SQL Server User CAL (por usuario). Contudo, apds
detalhado inventario técnico de arquitetura de rede realizado pela equipe de
contratagdo, constatou-se que o banco de dados SQL Server Express atende a
atual demanda do TRE-MS (utilizado para sustentar a plataforma de gestao de
ativos Intel EMA). A aquisigao de licengas SQL Server Standard acarretara em um
custo desproporcional ao valor agregado para a solucdo. A Equipe Técnica de

Contratacao optou por sugerir a ndo contratacao de tal licenca e suas respectivas
CALs.

() Nao se aplica

3. ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS

3.1. IDENTIFICAGAO DAS DIFERENTES SOLUCOES DE TIC

Para a definicdo da estratégia de licenciamento que melhor atende as necessidades de atualizacao,
segurancga e expansao da infraestrutura de servidores e bancos de dados do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso do Sul (TRE-MS), a Equipe de Planejamento da Contratacao identificou e analisou diferentes
modelos de aquisicéo e fornecimento de software disponiveis no mercado.

Esta analise visa garantir ndo apenas o atendimento aos requisitos tecnolégicos minimos de
virtualizagdo de alta densidade e banco de dados relacional robusto, mas também assegurar a maxima
conformidade legal (compliance) perante o fabricante, eficiéncia administrativa e otimiza¢cdo do Custo Total
de Propriedade (TCO - Total Cost of Ownership) sob a perspectiva do interesse publico, pautando-se
estritamente pelos principios da economicidade e da razoabilidade que regem as contratacbes publicas
brasileiras (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Dessa forma, foram mapeadas e estruturadas 3 (trés) diferentes solugdes/cenarios de contratacao:

Id Descricao da Solucao (ou Cenario)

1 [Licenciamento por Assinatura / Subscriciao Recorrente (Cloud / On-Premises)

2 [Licenciamento Perpétuo Integral com Software Assurance (SA) para Todos os Itens

3 |Licenciamento Perpétuo Pleno Sem Software Assurance (SA) para Todos os ltens

3.1.1. Solucao 1: Licenciamento por Assinatura / Subscricao Recorrente

Este cenario baseia-se na locacao temporaria de ativos de software. Embora demande um
desembolso inicial menor se comparado a aquisicao plena de licencas perpétuas, 0 modelo de subscricao
vincula o TRE-MS a uma dependéncia financeira permanente junto ao fabricante.

Sob o aspecto técnico, apresenta riscos severos a continuidade dos negdcios judiciarios. Eventuais
contingenciamentos orgcamentdarios ou atrasos na dotacdo anual do Tribunal podem acarretar a expiracao
das assinaturas e a consequente suspensao do direito de execucdo dos sistemas operacionais e bancos de



dados dos servidores fisicos, inviabilizando o funcionamento dos clusters de Producdo e de Disaster
Recovery (DR) e paralisando servigos judiciais eletrdnicos e administrativos.

3.1.2. Solucao 2: Licenciamento Perpétuo Integral com Software Assurance (SA)

Este modelo combina a seguranca juridica da propriedade perpétua das licengas com a garantia de
atualizacao tecnolégica continua (Software Assurance). No entanto, a aplicagao do SA sobre a totalidade do
escopo do Windows Server, SQL Server e suas respectivas licencas de acesso (User CALs e RDS CALs)
mostra-se sobredimensionada, antieconémica e injustificavel para o histérico de uso de software do
Tribunal.

O custo adicional do SA representa um acréscimo recorrente de aproximadamente 25% a 33% ao
ano sobre o valor de aquisicdo da licenca "cheia". Considerando que a administracdo publica adota uma
estratégia de estabilidade de infraestrutura alinhada ao ciclo de vida longo do fabricante, pagar taxas
recorrentes de atualizacdo para novas versdes de software que o Tribunal raramente utilizar4 no curto
prazo (ciclo de 3 anos do SA) configura desperdicio de recursos publicos, violando o principio da eficiéncia
orcamentaria.

3.1.3. Solucao 3: Licenciamento Perpétuo Pleno Sem Software Assurance (SA) para Todos os
ltens

Esta solucao representa o apice da otimizacao de recursos sem abdicar da conformidade legal e da
capacidade técnica da infraestrutura. O TRE-MS adquire as licengas perpétuas necessarias para o
Windows Server Datacenter (688 nucleos) e todas as respectivas CALs de acesso sem associar qualquer
servigo de Software Assurance.

A viabilidade técnica e administrativa desta escolha baseia-se no seguinte fundamento:

Estabilidade Tecnoldgica e Ciclo de Vida do Windows Server: O Tribunal adota a versao
Windows Server 2025 sob o canal de suporte de longo prazo (Long-Term Servicing Channel - LTSC),
cujo ciclo de suporte oficial padrdo do fabricante estende-se por até 10 anos. Nesse periodo, a
correcdo de vulnerabilidades, a aplicagdo de patches de seguranca e a estabilidade do sistema séo
fornecidas gratuitamente pelo fabricante a todos os detentores de licengas perpétuas,
independentemente de possuirem ou ndo o plano de manutengdo ativa (SA). Desta forma, a
atualizacao de versao do sistema operacional a cada 3 anos mostra-se desnecessaria.

3.2. ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

Solucao (id)
Requisito

1 2 3
A Solucao encontra-se implantada em outro érgao ou entidade da Sim Sim Sim
Administragao Publica?
A Solucao esta disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro? (quando | Nao Nao Nao
se tratar de software)
A Solucao é composta por software livre ou software publico? (quando se Nao Nao Nao
tratar de software)
A Solugao é aderente as politicas, premissas e especificacoes técnicas N/A N/A N/A
definidas pelos Padrées de governo ePing, eMag, ePWG?




Solucao (id)
Requisito
1 2 3
A Solucao é aderente as regulamentacdes da ICP-Brasil (quando houver N/A N/A N/A
necessidade de certificagao digital)
A Solugao é aderente as orientagdes, premissas e especificacdes técnicas e | N/A N/A N/A
funcionais do e-ARQ Brasil (quando o objetivo da solu¢do abranger
documentos arquivisticos)
A solucao apresenta observancia ao Modelo Nacional de Interoperabilidade? | N/A N/A N/A
A solucao apresenta observancia ao Modelo de Requisitos para sistemas N/A N/A N/A
informatizados de Gestao de Processos e Documentos do Poder Judiciario
(Moreg-Jus)?
N/A Néo se Aplica
3.3. PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO
Cenario 1
(Assinatura / Cenario 2 (Perpétuo | Cenario 3 (Perpétuo
Item Descri¢ao / Componente Qtd Subscricao) [1] Integral + SA) [2] Hibrido Sem SA) [3]
1 Windows Server Datacenter (Cores) 688 R$ 5.194.365,60 R$ 4.645.850,00 R$ 1.245.280,00
2 Windows Server User CAL 1200 R$ 5.247.960,00 R$ 5.347.970,00 R$ 321.000,00
3 |Windows Server RDS User CAL 80 R$ 248.344,00 R$ 221.914,83 R$ 69.424,80
CUSTO ESTIMADO DO CICLO (10
TOTAL|ANOS) R$ 10.690.669,60 R$ 10.215.734,83 R$ 1.635.704,80

3.3.1. Notas Metodologicas do Calculo:

[1] Cenario 1 (Assinatura/Subscricao Recorrente - 10 Anos): Calculado com base nas assinaturas
mensais e anuais vigentes do Catalogo de Solucdes de TIC SGD/MGI v6.0.0 projetadas para o
periodo de 120 meses. Por se tratar de um servico de locacédo de direito de uso de software, os
custos se mantém idénticos e obrigatérios ao longo de todo o ciclo de vida de utilizacao do sistema,
sem geragao de patriménio ou amortizacao de valores.

[2] Cenario 2 (Perpétuo Integral com SA para Todos os Itens - 10 Anos): Compreende 0 custo
inicial de aquisicao das licencas com Software Assurance (LSA) por 36 meses, somado a 7 (sete)
anos de renovacdes periddicas do suporte Software Assurance (SA). A taxa de renovacao do SA para
0s anos subsequentes foi calculada de forma padronizada pelo mercado de TIC publica,
correspondendo a aproximadamente 50% do valor da licenga inicial (LSA) a cada novo bloco de 3
anos (representando um fator acumulado de 116,69% de custo de manutencdo sobre o valor inicial
ao longo dos 7 anos adicionais).

[3] Cenario 3 (Perpétuo Hibrido sem SA nos itens de Infraestrutura Central): Para os itens de
infraestrutura basica estavel (Windows Server Datacenter, Windows Server User CAL e RDS CAL),
adquirem-se licencas perpétuas plenas e definitivas sem Software Assurance. O custo de aquisi¢ao
desses itens ocorre uma unica vez no Ano 1, resultando em custo zero para os anos 2 a 10.
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4. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

A Equipe de Planejamento da Contratagdo mapeou e analisou as alternativas tecnoldgicas e de
licenciamento disponiveis no mercado.

Com base em critérios de compatibilidade técnica, conformidade legal (compliance), continuidade de
negécios e, primordialmente, economicidade e eficiéncia orgamentaria, foram registradas como inviaveis
as seguintes solucoes e estratégias de fornecimento para o exercicio de 2026:

4.1. Solucoes de Outros Fabricantes (Nao-Microsoft)

A substituicdo do sistema operacional de servidores (Windows Server) por solugcbes de outros
fabricantes (como distribuicbes Linux ou SGBDs de codigo aberto) foi considerada técnica e
administrativamente inviavel.

Justificativa: O Tribunal possui uma infraestrutura corporativa critica cujos servicos centrais e de

segurancga (como o Active Directory, o servico de DNS/DHCP, o cofre de senhas CyberArk PAM e a

ferramenta de controle Fortify) possuem dependéncia nativa e exclusiva do ecossistema Microsoft. A

migragdo dessas cargas de trabalho demandaria custos de redesenho de arquitetura, novos

investimentos em hardware, treinamento de pessoal e riscos intoleraveis a integridade dos dados
jurisdicionais.

4.2. Licenciamento por Assinatura / Subscricao Recorrente

Embora o modelo de locagao temporéaria ou subscricdo anual de software apresente um apelo inicial
de menor desembolso no Ano 1, ele mostrou-se inviavel no médio e longo prazo sob a ética do Custo Total
de Propriedade.

Justificativa: Conforme demonstrado no estudo comparativo de custos (Item 3.3 e 5.2), a projegcéao
financeira em um horizonte de planejamento de 10 anos para o modelo de subscricdo recorrente
totaliza R$ 10.690.669,60, ao passo que o modelo perpétuo hibrido sem SA (Cenario 3 escolhido)
demanda um investimento Unico de R$ 1.635.704,80. Trata-se de uma diferencga financeira de R$
9.054.964,80 poupado aos cofres publicos. Ademais, sob a perspectiva administrativa, o modelo de
assinatura impde dependéncia financeira perpétua junto ao fabricante; eventual contingenciamento
orgcamentario que impega o pagamento da anuidade resultaria no bloqueio imediato dos sistemas
operacionais, paralisando clusters vitais de Producgéo e de Disaster Recovery (DR) do Tribunal.

4.3. Contratacao de Software Assurance (SA) para a Infraestrutura de Servidores (Windows
Server e CALs de Acesso)

A contratacdo de planos de manutengdo ativa e direito a novas versdes (Software Assurance) sobre o
Windows Server Datacenter, Windows Server User CAL e RDS User CAL foi declarada inviavel.

Justificativa: O Tribunal adota em sua infraestrutura o canal de suporte de longo prazo (Long-Term
Servicing Channel - LTSC) da Microsoft, cujo ciclo de vida estendido de suporte e fornecimento
gratuito de corre¢des de seguranca e patches de vulnerabilidade estende-se por até 10 anos. Como o
Tribunal adota uma politica de estabilidade de infraestrutura para o ambiente Windows e raramente
realiza migragdes de sistemas operacionais servidores em intervalos inferiores a 5 ou 7 anos, o custo
de subscricdo do SA — que acresce de 25% a 33% ao ano sobre o valor da licenga inicial —
configura desperdicio de recursos orgcamentarios sem retorno operacional pratico.



4.4. Licenciamento de Acesso ao Windows Server por Dispositivo (Windows Server Device
CAL)

Por fim, o licenciamento de acesso basico ao sistema operacional do servidor por dispositivo

(Windows Server Device CAL) foi considerado inviavel para a rede corporativa geral do TRE-MS.
Justificativa: O Tribunal possui atualmente um ecossistema altamente dindmico, composto por
computadores desktop de uso diario, notebooks para trabalho itinerante, postos de votacdo e
contingéncia, e substituicdo agil de estagbes de trabalho, totalizando um inventario de 980
dispositivos ativos. Por outro lado, a base consolidada de colaboradores humanos que acessam a
rede (servidores permanentes, temporarios, estagiarios e prestadores de servigos terceirizados) € de
941 usuérios ativos. Devido a premissa de mobilidade integrada (um Unico usuério acessando 0s
servidores a partir de multiplos equipamentos, como desktop fisico, notebook institucional e VPN), o
modelo por usuario (User CAL para Windows Server) mostra-se significativamente mais flexivel e
imune a inflacdo de custos decorrente do crescimento natural de dispositivos fisicos na rede do
Tribunal.

5. ANALISE E COMPARACAO ENTRE OS CUSTOS TOTAIS DAS STICs

5.1. CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE

O célculo do Custo Total de Propriedade (TCO - Total Cost of Ownership) avalia o impacto financeiro
de médio e longo prazo de cada uma das solugdes identificadas. Adotou-se um horizonte de planejamento
de 10 anos (120 meses), alinhado ao ciclo de vida util e ao suporte oficial das plataformas Microsoft sob o
canal de suporte de longo prazo (LTSC).

A metodologia de célculo do TCO considera a composigao de custos diretos de aquisi¢ao inicial e os
custos indiretos e recorrentes (manutengdes, suporte técnico e assinaturas), identificando a alternativa de
maior eficiéncia administrativa e economicidade para o Tribunal.

5.1.1. Premissas Metodoldgicas e Alteracoes Estratégicas

Para o planejamento de 2026, a Equipe de Planejamento descartou a aquisi¢do de licengas do banco
de dados SQL Server Standard (e CALs associadas), adotando a versdo gratuita SQL Server Express. A
decisdo baseia-se nas regras de conformidade corporativa (compliance) do fabricante e na andlise de
viabilidade técnica e financeira frente ao conceito de multiplexacao.

A Regra de Multiplexacao (Multiplexing) da Microsoft

O SQL Server Standard sustentaria a plataforma Intel Endpoint Management Assistant (Intel EMA)
para gestdo remota e inventario de hardware. Pelas diretrizes da Microsoft, 0 acesso indireto ao banco de
dados por meio de servidores intermediarios (multiplexadores) ndo exime a necessidade de licenciamento.
Logo, o calculo de licengas deve considerar todos os dispositivos finais (endpoints) monitorados.

Inviabilidade Econémica do Modelo "Server + CAL"

No modelo "Server + CAL", a regra de multiplexagao exigiria uma licenca de acesso (SQL CAL) para
cada computador gerenciado indiretamente pelo Intel EMA. Como a ferramenta cobre todo o parque
tecnolégico do érgdo, o TRE-MS precisaria contratar mais de 900 CALs de SQL. Isso geraria custos



desproporcionais e riscos de desconformidade regulatéria perante o fabricante em futuras auditorias de
licenciamento.

Inviabilidade Técnica do Licenciamento "Por Nucleo™ (Per Core)

A alternativa para neutralizar a exigéncia de CALs seria o licenciamento "Por Nucleo". Contudo, por
operar virtualizado em ambiente de alta densidade (plataforma Nutanix), as regras comerciais exigiriam o
licenciamento de, ao menos, 126 nucleos fisicos (cores) ativos do cluster onde a maquina virtual trafega,
tornando a solugao financeiramente proibitiva.

Economicidade da Alternativa SQL Server Express

A equipe técnica constatou que a edicdo gratuita SQL Server Express atende plenamente aos
requisitos de volumetria do Intel EMA (limites de até 10 GB por banco de dados, 4 nucleos de CPU e 1.410
MB de meméria RAM).

Esta adequacdo de arquitetura técnica elimina custos de aquisicio mantendo a plena
operacionalidade, em estrito cumprimento aos principios de eficiéncia e economicidade.

5.1.2. Detalhamento e Projecao por Cenario

A analise comparativa do TCO de 10 anos avaliou os seguintes modelos de contratagao:

A) Cenario 1: Licenciamento por Assinatura / Subscricao Recorrente

Este cenario baseia-se no modelo operacional de subscricao mensal ou anual de licengas temporarias
(SaaS/laaS), no qual o Tribunal ndo adquire patriménio permanente. Os custos sdo estimados de forma
continua e linear ao longo de 120 meses.

Custo Total Acumulado em 10 Anos: R$ 10.690.669,60.

B) Cenario 2: Licenciamento Perpétuo Integral com Software Assurance (SA)

Este modelo compreende a aquisi¢ao inicial de licencas perpétuas acrescidas de Software Assurance
(L+SA) com vigéncia de 36 meses, somada a renovagdes subsequentes do contrato de suporte Software
Assurance (SA) a cada bloco de 3 anos (Anos 4, 7 e 10). O custo da renovagao de SA no mercado publico
€ estimado em aproximadamente metade do valor inicial da licenga L+SA para cada ciclo de prorrogagéo.

Custo Total Acumulado em 10 Anos: R$ 10.215.734,83.

C) Cenario 3: Licenciamento Perpétuo Pleno Sem Software Assurance (SA) - Solucao Proposta
neste ETP.

Este modelo otimizado elimina integralmente a contratagdo de Software Assurance sobre toda a
infraestrutura fisica de Tl licenciada do 6rgao (Windows Server e respectivas CALs). A aquisicao do ativo
perpétuo ocorre como despesa de capital inica no Ano 1, estendendo-se a custo zero para os anos de 2 a
10. A estabilidade operacional e as atualizagbes criticas de seguranga sao garantidas sem custo

incremental através do canal oficial de suporte gratuito estendido do fabricante.
Custo Total Acumulado em 10 Anos: R$ 1.635.704,80

5.2. MAPA COMPARATIVO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE

O mapa comparativo consolidado a seguir apresenta a projecao financeira acumulada de custos no
horizonte de 10 anos para as trés solugdes avaliadas, destacando a vantajosidade orgamentaria do modelo
proposto para o planejamento deste ETP:

Cenario 1 (Assinatura| Cenario 2 (Perpétuo | Cenario 3 (Perpétuo
Iltem Descricdao / Componente Qtd / Subscric¢ao) [1] Integral + SA) [2] Hibrido Sem SA) [3]

1 Windows Server Datacenter (Cores) 688 R$ 5.194.365,60 R$ 4.645.850,00 R$ 1.245.280,00




2 |Windows Server User CAL 1200 R$ 5.247.960,00 R$ 5.347.970,00 R$ 321.000,00

3 |Windows Server RDS User CAL 80 R$ 248.344,00 R$ 221.914,83 R$ 69.424,80
CUSTO ESTIMADO DO CICLO (10
TOTAL|ANOS) R$ 10.690.669,60 R$ 10.215.734,83 R$ 1.635.704,80

Conclusao e Economia Gerada

A adocdo do licenciamento perpétuo e otimizado (Cenario 3) em substituicio ao modelo de
subscricdo anual (Cenério 1) resulta em uma economia nominal estimada de R$ 9.054.964,80 ao longo do
ciclo de 10 anos.

Em termos percentuais, a solugéo selecionada representa uma redugédo de despesas reais de 84,70%
em relagdo ao modelo de assinatura, € de 83,99% em relacdo ao modelo de licenciamento perpétuo com
Software Assurance integral (Cenario 2), assegurando a maxima eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos do Tribunal.

6. DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DA STIC ESCOLHIDA

6.1. DESCRICAO DA SOLUCAO de TIC A SER CONTRATADA

A solucdo selecionada pela Equipe de Planejamento da Contratacdo consiste na aquisicao de
Licenciamento da Microsoft, na modalidade Perpétua (definitiva) e sem a contratacdo do programa
Software Assurance (SA) para todos os itens que compdem o escopo de infraestrutura corporativa de
servidores e bancos de dados do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE-MS).

Esta modelagem estratégica visa garantir o estrito alinhamento da Tl com os principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), assegurando a maxima conformidade
legal (compliance) perante o fabricante, sem onerar os cofres publicos com taxas recorrentes de atualizagéo
de software que nao se justificam diante do ciclo de vida das plataformas homologadas no Tribunal.

A solugdo abrange o fornecimento dos ativos de software e direitos de uso descritos e especificados a
sequir:

6.1.1. Infraestrutura de Sistema Operacional de Servidores (Alta Densidade)

Item: Microsoft Windows Server Datacenter Edition (versdo 2025 ou superior) — Licenciamento por
Nucleo (Cores).
Quantidade: 688 licencas perpétuas de nucleo (a serem fornecidas em pacotes consolidados de 2 ou
16 nucleos).
Modalidade: Licenciamento perpétuo (Perpetual), direito de uso unificado de idiomas (All Language -
ALng), canal LTSC (Long-Term Servicing Channel) e direito de downgrade garantido.
Escopo de Atendimento: Cobertura integral dos nucleos fisicos dos processadores dos hosts
dedicados aos dois clusters de virtualizagdo corporativos do Tribunal (plataforma Nutanix):
Cluster 1 (Producao): 7 (sete) nos fisicos ativos, equipados com processadores totalizando
64 nucleos por nd, perfazendo 448 nucleos.
Cluster 2 (Disaster Recovery - DR): 6 (seis) nés fisicos ativos, equipados com
processadores totalizando 40 nucleos por né, perfazendo 240 ndcleos.
Justificativa Técnica da Edicao: A escolha pela edicdo Datacenter é requisito mandatério para
viabilizar densidade de virtualizagdo ilimitada nos clusters Nutanix, permitindo que a equipe de
engenharia do TRE-MS provisione e configure um numero irrestrito de maquinas virtuais (VMs) sob
sistemas hospedes (Guest OS) sem custos incrementais ou novos processos de aquisicao de
software.



6.1.2. Licenciamento de Acesso ao Sistema Operacional de Servidores (Windows Server CAL)

Item: Microsoft Windows Server per User CAL (Licenca de Acesso de Cliente por Usuario).
Quantidade: 1.200 licencas de acesso perpétuas por usuario.

Modalidade: Licenciamento perpétuo, sem Software Assurance.

Escopo de Atendimento: Garantia de conformidade legal de acesso a todos os servicos de rede
executados sob os servidores Windows Server (tais como Active Directory, DNS, DHCP, e servicos
de arquivo e impressao).

Metodologia de Dimensionamento: O quantitativo baseia-se na base atual de 941 usuérios ativos
(colaboradores internos, servidores, estagiarios e terceirizados), acrescida de uma margem de
expansao organica planejada de aproximadamente 25% para os préximos 3 (irés) anos,
resguardando o 6rgao contra riscos de desconformidade em futuras auditorias de licenciamento.

6.1.3. Licenciamento de Acesso Remoto Administrativo (Windows Server RDS CAL)

Item: Microsoft Windows Server Remote Desktop Services (RDS) per User CAL.

Quantidade: 80 licencas de acesso perpétuas por usuario para area de trabalho remota.
Modalidade: Licenciamento perpétuo, sem Software Assurance. ]

Escopo de Atendimento: Destinado a assegurar que as conexdes simultineas de Area de Trabalho
Remota (RDS) utilizadas de forma exclusiva pela equipe técnica de administracdo do Datacenter e
para o funcionamento integrado do sistema de gerenciamento de seguranca e acesso privilegiado
(PAM) via plataforma CyberArk, garantindo a rastreabilidade e a auditoria juridica dos acessos
administrativos aos servidores do TRE-MS.

Todas as licengas permanentes de infraestrutura de Tl especificadas deverdo ser fornecidas de
maneira unificada por meio dos programas oficiais de licenciamento da Microsoft, nos canais MPSA
(Microsoft Products and Services Agreement) ou CSP (Cloud Solution Provider).

A entrega e a emissdo do comprovante de registro de direitos autorais (Proof of Entitlement - PoE)
dar-se-a de forma 100% digital, por meio do provisionamento e credenciamento dos ativos nos portais
administrativos corporativos da Microsoft vinculados ao locatario (tenant) unificado do Tribunal (@tre-
ms.jus.br). Fica expressamente vedado o fornecimento de midias fisicas (CD/DVD), manuais impressos ou
licencas de canal OEM (Original Equipment Manufacturer), em estrita consonéncia com as diretrizes de
sustentabilidade do Poder Judiciario.

6.2. ALINHAMENTO DA SOLUCAO

A contratacdo de licenciamento corporativo da Microsoft (modalidade perpétua) esta alinhada com as
diretrizes e planejamentos estratégicos de nivel nacional e regional.

Abaixo, detalha-se o alinhamento da solugdo com os principais instrumentos de governanca e
planejamento vigentes:

6.2.1. Alinhamento com a Estratégia Nacional de TIC do Poder Judiciario (ENTIC-JUD -
Resolucao CNJ n2 370/2021)

A solugédo de licenciamento corporativo atende diretamente ao macrodesafio nacional de
Fortalecimento da Estratégia Nacional de TIC e de Protecao de Dados, estabelecido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Ao assegurar um ambiente operacional atualizado, em estrito cumprimento com
as politicas de conformidade (compliance) e imune a brechas decorrentes de sistemas sem suporte técnico



ativo, o TRE-MS solidifica sua base de infraestrutura para sustentar a continua transformacao digital e a
segurancga cibernética exigida no ecossistema do Poder Judiciario.

6.2.2. Alinhamento com o Planejamento Estratégico Institucional (PEI 2021-2026 - Revisado em
2023)

No ambito do planejamento corporativo global do Tribunal, a contratacao possui vinculagao direta com
0s seguintes elementos:
Macrodesafio Associado: Fortalecimento da Estratégia Nacional de TIC e de Protegao de Dados.
Indicador do PEI Relacionado (ltem 24): iGovTIC-JUD (Indice de Maturidade em Governanca e
Gestéo de TIC).
Impacto da Solucao no Indicador: A regularizacdo e modernizacdo das licencas de infraestrutura
central (servidores de virtualizacdo e bancos de dados institucionais) impactam positivamente a
avaliacdo do Tribunal nos critérios de Infraestrutura Tecnolbégica, Seguranga da Informacao e
Continuidade de Negdcios auditados anualmente pelo CNJ. A regularidade juridica de licenciamento
e a eliminacao de softwares obsoletos (fim de suporte de patches de seguranca) sao pré-requisitos
para a elevagao do indice de maturidade do TRE-MS rumo ao nivel Exceléncia.

6.2.3. Alinhamento com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (PDTIC
2021-2026 - Revisao 2025)

Em conformidade com a ultima revisdao ampla do PDTIC do TRE-MS (Resolugao n® 740 TRE/MS), a
contratacdo dé suporte direto a consecugéo do objetivo estratégico da perspectiva de Processos Internos:

Obijetivo Estratégico: Aprimorar a Seguranca da Informacao e a Gestao de Dados

Indicador Relacionado (KR1-7.1): Numero de vulnerabilidades criticas e altas no ambiente

tecnolégico.

Justificativa do Alinhamento da Solucao:
Windows Server Datacenter 2025: O parque tecnoldgico atual possui dependéncia de
sistemas operacionais legados (como Windows Server 2016), cujo suporte base do fabricante
ja findou, impossibilitando a mitigagdo nativa de novas brechas criticas de seguranga. A
migragdo planejada para o Windows Server Datacenter 2025 habilita recursos de ultima
geracao em seguranga cibernética (como os protocolos Secured-core server, protecdao de
virtualizagdo baseada em hardware e criptografia de transito TLS 1.3). Isso reduz criticamente
a superficie de ataque e elimina vulnerabilidades severas que poderiam comprometer os
clusters de Producao e Disaster Recovery (DR).

6.3. BENEFICIOS ESPERADOS

A contratagéo do licenciamento da Microsoft para a infraestrutura de servidores do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE-MS), sob as premissas estabelecidas para o planejamento de 2026,
traz como beneficios centrais a mitigacdo de vulnerabilidades criticas, o alinhamento com resolugbes de
seguranga do Poder Judiciario e a garantia de estrita conformidade legal (compliance). Os principais
impactos positivos mapeados nessa dimensao séo:

Mitigagdo do risco de Fim de Vida Util (End of Life) atrelado ao atual windows server 2016

Modernizagdo Nativa das Defesas Cibernéticas disponiveis no windows server 2025 como Secured-

Core Server, TLS1.3 e melhorias nos protocolos de autenticacdo e armazenamento de credenciais,

reduzindo a superficie de ataque para técnicas de movimentacgéo lateral e elevacao de privilégios.

Integracdo com Solucdao de PAM (CyberArk).

6.4. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A SER CONTRATADA



Para garantir o estrito alinhamento entre as necessidades de negécio do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul (TRE-MS) e os ativos a serem adquiridos, a Equipe de Planejamento da
Contratagcao adotou critérios técnicos, objetivos e mensuraveis para o dimensionamento de cada item do
€scopo.

A metodologia de mensuragdo pautou-se em inventarios fisicos automatizados de hardware,
mapeamento detalhado da arquitetura de rede e sistemas hdspedes (maquinas virtuais), auditoria ativa de
contas de usuarios corporativos e analise histérica de crescimento da infraestrutura. O objetivo é assegurar
a plena conformidade de licenciamento (compliance) perante as regras do fabricante (Microsoft) e afastar
qualquer risco de subdimensionamento ou de sobredimensionamento.

Abaixo, detalha-se a metodologia e a memaria de calculo que fundamentam matematicamente a
quantidade de bens estipulada para cada item da solugéo.

6.4.1. Memoria de Calculo e Justificativa de Dimensionamento por ltem

Iltem 1: Microsoft Windows Server Datacenter (Licenciamento por Nucleo/Cores)
Metodologia de Dimensionamento: O modelo de licenciamento de sistemas operacionais de
servidor da Microsoft para a edicdo Datacenter baseia-se na totalidade de nucleos de processamento
fisicos (cores) contidos nos servidores héspedes ativos da plataforma de virtualizagdo. O Tribunal
adota a plataforma Nutanix, distribuida em dois clusters fisicos distintos (Producao e Disaster
Recovery).
Justificativa Técnica da Edicao: A escolha pela edicdo Datacenter & requisito mandatério, pois
concede direito a execugdo de um numero ilimitado de maquinas virtuais (VMs) sob sistemas
operacionais héspedes (Guest OS) dentro do servidor licenciado. Diante do alto dinamismo e da alta
densidade de virtualizacdo do Tribunal, o licenciamento da edicdo Standard (que limita a apenas 2
VMs por licenga de host) inviabilizaria a operacao técnica e aumentaria exponencialmente os custos
em caso de expansao.
Meméria de Calculo:
Cluster 1 (Producado - Campo Grande): Composto por 7 nds (servidores fisicos) ativos. Cada
né é equipado com processadores que somam 64 nudcleos fisicos de processamento.
Coresproducéo = 7 Nos x 64 cores/n6 = 448 licengas de nucleo

Cluster 2 (Disaster Recovery - DR): Composto por 6 nds (servidores fisicos) ativos. Cada né é
equipado com processadores que somam 40 nucleos fisicos de processamento.

CorespR = 6 nos x 40 cores/né = 240 licengas de nucleo

Total de Licencas de Nucleo Necessarias:

TotalCores = CoresProdugdo + CorespR = 448 + 240 = 688 licengas de niicleo.

Item 2: Microsoft Windows Server per User CAL (Licenca de Acesso de Cliente por Usuario)
Metodologia de Dimensionamento: A licenca de acesso de cliente (CAL) é mandatéria para cada
usuario ou dispositivo que utilize, direta ou indiretamente, os servicos de infraestrutura do Active
Directory, DNS, DHCP ou compartiihamento de arquivos executados sob servidores Windows. O
Tribunal optou pelo licenciamento "Por Usuario" (User CAL) em virtude da alta mobilidade corporativa
(um mesmo colaborador utiliza multiplos dispositivos como computadores de mesa, notebooks e
conexdes VPN externas). O dimensionamento considera o inventario ativo de pessoal acrescido de
uma margem técnica de contingéncia para expansao organica.
Memoéria de Calculo:

Base de usuarios ativos atualmente (servidores permanentes, requisitados, estagiarios e

terceirizados): 941 colaboradores.

Margem de crescimento planejado e expansdo para os préximos 3 (trés) anos

(aproximadamente 27,5% de margem técnica): 259 licencas adicionais.

Total de Licengas de Acesso de Cliente por Usuario Necessarias:

Total Windows CAL = 941 Usuarios Ativos + 259 Margem Técnica de Expansdo = 1.200

licengas per User CAl

Iltem 3: Microsoft Windows Server RDS per User CAL (Licenca de Acesso para Servicos de
Area de Trabalho Remota)

Metodologia de Dimensionamento: As licengas de RDS CAL sado obrigatérias para viabilizar

acessos administrativos remotos via protocolo RDP aos servidores de rede. O dimensionamento

deste item foi realizado sob medida para cobrir a equipe técnica de engenharia, além de atender ao



requisito mandatério de integracao com o sistema de Gerenciamento de Acesso Privilegiado (PAM)
da plataforma CyberArk. O CyberArk centraliza e audita as conexdes administrativas aos servidores e
necessita de RDS CALs para cada tunel administrativo concorrente estabelecido.

Meméria de Calculo: O dimensionamento técnico estabeleceu a necessidade de sustentacao de até
80 sessdes simultaneas e exclusivas de administragao de rede, auditoria e operagao de seguranga do
Datacenter corporativo.

Total RDS CAL = 80 licencas de acesso por usuarios

6.5. ADEQUACAO DO AMBIENTE

Nao haverd necessidade de adequagado do ambiente fisico, uma vez que os novos softwares serao

instalados na infraestrutura de servidores ja existente.

6.6. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

6.6.1. Memoria de calculo por item

Item Descricao 1 2 3 4 5(Med
Windows Server Datacenter (licenca de
1 |nlGcleo) R$ 1.810,00f R$ 1.807,88| R$2.243,75 R$ 1.810,00
Licenca Microsoft Windows Server per
2 |User CAL R$ 270,00 R$ 265,00 R$ 320,00(R$ 248,76 R$ 267,50
R$
3 |Windows Server RDS User CAL R$ 910,00 R$ 909,19 R$ 650,00(R$ 786,93| 867,81 R$ 867,81

Preco 1: Melhor lance da empresa TECNETWORKING SERVICOS E SOLUCOES EM TI LTDA no
pregdo PREGAO N.? 90.025/2025 do TRE-MS
Preco 2: Melhor lance da empresa WERNETECH INFORMATICA LTDA no pregdo PREGAO N.°
90.025/2025 do TRE-MS
Preco 3: ARP 103/2025 TRT 192 Regiao

Preco 4: PE 90049/2024 TRE-RS
Preco 5: ARP 069/2025 TRE-SP

NOTAS METODOLOGICAS E JUSTIFICATIVA DA COMPOSIGAO DE PREGCOS

A elaboragéo do orgamento estimado para esta contratagao exigiu uma analise critica e refinada por parte da Equipe de
Planejamento, enfrentando severas particularidades de mercado que justificam a metodologia de calculo adotada:

Escassez de Contratagcoes Publicas Similares Recentes: A pesquisa de pregos em portais oficiais (como o Painel de
Precos e o PNCP) revelou uma escassez de contratagdes publicas recentes com o exato escopo pretendido pelo TRE-
MS (licenciamento perpétuo pleno sem Software Assurance - SA para servidores). Para a grande maioria dos 6rgaos da
Administracédo Publica, a modelagem de contratagdo adota o licenciamento por subscricdo recorrente (assinaturas
temporarias) ou o modelo hibrido obrigatoriamente associado ao Software Assurance (L+SA) por 36 meses.

Como o TRE-MS optou justificadamente pela aquisi¢cdo de ativos perpétuos puros sem SA para sua infraestrutura estavel
de servidores de rede (conforme detalhado no ltem 1.3.3 e no ltem 4.3), a utilizagéo direta de pregos de outros 6rgaos



que continham o servico de manutencdo ativa (SA) embutido prejudicaria a fidedignidade do pregco de referéncia,
elevando-o a patamares antieconémicos e artificialmente inflacionados.

Distorcao nas Propostas Comerciais de Fornecedores: As propostas de precos obtidas diretamente com parceiros
de mercado (cotagdes diretas via e-mail) apresentaram valores excessivamente elevados e manifestamente descolados
da realidade concorrencial das sessdes publicas de licitagdo. Na pratica das contratagdes de solugdes Microsoft por
volume, os grandes integradores e revendas (Licensing Solution Providers - LSP) aplicam margens de garantia elevadas
nas cotacdes preliminares, as quais sofrem drasticas redugbes apenas durante a fase de lances competitivos dos
pregdes eletronicos. Portanto, a simples média dessas propostas iniciais inviabilizaria o orgcamento de referéncia por
sobrepreco.

Adocao dos Parametros do Pregao n2 90.025/2025 (TRE-MS): Diante disso, visando obter um prego de referéncia que
reflita a real economia de escala e a competitividade do mercado, este estudo priorizou a utilizagéo dos valores de lances
no Pregao Eletronico n? 90.025/2025 do proprio TRE-MS.

Para garantir a regularidade técnica e a seguranca juridica do parametro, foram considerados apenas os lances de
empresas que atendem aos estritos requisitos de habilitacdo definidos neste ETP — ou seja, parceiros oficiais listados e
ativos no Diretério de Parceiros da Microsoft (AppSource) com credenciamento nas categorias exigidas (LSP/GP). Foram
desconsiderados lances de empresas sem a devida qualificagéo técnica perante o fabricante, cujos pregos seriam
inexequiveis em fase de execugao contratual.

6.6.2. Estimativa total da contratacao

Valor Unitario Custo Total Estimado
Item Descricdo (R$) Quantidade (R$)
1 Windows Server Datacenter (licenca de ndcleo) R$ 1.810,00 688 R$ 1.245.280,00
Licenca Microsoft Windows Server per User
2 |CAL R$ 267,50 1200 R$ 321.000,00
3  |Windows Server RDS User CAL R$ 867,81 80 R$ 69.424,80
CUSTO TOTAL ESTIMADO R$ 1.635.704,80

7. SUSTENTACAO DO CONTRATO

7.1. RECURSOS NECESSARIOS A CONTINUIDADE DO NEGOCIO DURANTE E APOS A
EXECUCAO DO CONTRATO

7.1.1. RECURSOS MATERIAIS

O TRE-MS ja possui a infraestrutura de hardware necessaria.



7.1.2. RECURSOS HUMANOS

A equipe técnica da CITIS/SGI ja possui expertise para gerenciar o ambiente Microsoft. Serao
designados 2 servidores para atuar como fiscais do contrato.

7.2. ESTRATEGIA DE CONTINUIDADE CONTRATUAL

A presente contratagdo envolve a aquisicdo de licencas de software de natureza perpétua, o que
garante ao TRE-MS o direito de uso por tempo indeterminado.

7.3. TRANSICAO CONTRATUAL

Nao se aplica uma transicdo contratual complexa para o objeto desta contratagdo. A maior parte do
objeto consiste na aquisicao de ativos de software (licencas perpétuas), que se tornam propriedade do
Tribunal. Nao ha, portanto, transferéncia de servigos, conhecimento ou operacdes de um fornecedor para
outro. A continuidade € inerente a natureza perpétua das licencgas.

7.4. ESTRATEGIA DE INDEPENDENCIA TECNOLOGICA

7.4.1. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

A contratacao refere-se a aquisi¢ao de licengas de software de prateleira (Commercial Off-The-Shelf -
COTS), produtos amplamente consolidados no mercado e com vasta documentagao técnica, tutoriais e
treinamentos disponibilizados publicamente pelo préprio fabricante (Microsoft).

A equipe técnica do TRE-MS ja possui conhecimento e experiéncia consolidados na instalagao,
configuragdo, administragdo e manutengdo de ambientes baseados em Windows Server. Dessa forma, a
independéncia tecnoldgica do Tribunal é garantida pela expertise interna e pela natureza do produto
adquirido.

Nao se faz necesséria a elaboragdo de um plano formal de transferéncia de conhecimento por parte
da empresa contratada, uma vez que seu papel se restringe ao fornecimento das chaves de licenca e ao
acesso aos portais de gerenciamento do licenciamento da Microsoft. Todo o conhecimento técnico para a
implantacao e sustentacdo da solugao ja reside na equipe do TRE-MS.

7.4.2. DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Os direitos de propriedade intelectual sobre os softwares objeto desta contratagdo (Windows Server,
etc.) pertencem integralmente ao seu fabricante, a Microsoft Corporation. A presente contratagdo nao prevé
a transferéncia de propriedade intelectual, mas sim a concessao de uma licenga de uso ao TRE-MS.

Ao adquirir as licengas perpétuas, o Tribunal obtém o direito de usar as versdes especificas do
software por tempo indeterminado, conforme os termos do contrato de licenciamento.



7.5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A presente contratagdo adere aos principios de sustentabilidade da Administracdo Publica, embora
seu objeto seja a aquisicdo de bens de natureza intangivel (software). Os critérios de sustentabilidade
aplicaveis sao:

Sustentabilidade Ambiental: A solucdo a ser contratada sera entregue exclusivamente por meio

digital (download eletr6nico). Sera vedado o fornecimento de midias fisicas (CDs, DVDs), manuais

impressos ou embalagens, eliminando a geracdo de residuos sélidos e o impacto ambiental
associado a producao e transporte desses materiais.

Sustentabilidade Econémica: A escolha pelo modelo de licenciamento perpétuo em detrimento da

assinatura recorrente representa uma decisdo economicamente sustentdvel a longo prazo,

otimizando o uso dos recursos publicos e garantindo a previsibilidade orcamentaria. Além disso, a

atualizacdo tecnoldgica para versdes mais eficientes de software pode resultar em um menor

consumo de recursos computacionais (CPU, meméria), contribuindo para a eficiéncia energética do
datacenter.

8. ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO

8.1. NATUREZA DO OBJETO

Trata-se de contratacdo de Bens Comuns de Tecnologia da Informacao, se submetendo a resolugcdo CNJ
468/2022

8.2. PARCELAMENTO DO OBJETO

A equipe técnica concluiu que a divisdo do objeto em mudltiplos lotes independentes é tecnicamente
invidvel e economicamente prejudicial para a Administracao.

Dessa forma, optou-se pela adjudicacao por lote unico (grupo unificado de itens), com base nas
seguintes justificativas técnicas e administrativas:

A. Indivisibilidade Técnica e Risco de Responsabilidade

Os itens que compdem esta contratagdo — licenciamento por nucleo fisico (Windows Server
Datacenter) e respectivas licengas de acesso de cliente (Windows Server User CAL e RDS User CAL) —
operam de forma simbidtica, indissociavel e sob um modelo légico unificado.

No ecossistema corporativo do TRE-MS, os servidores de virtualizagdo (Hosts Nutanix) e os usuarios

do Active Directory operam como um pool global e unificado de recursos computacionais. As

CALs de acesso dao o direito de conexao direta aos servidores licenciados sob o Windows Server

Datacenter.

A fragmentacdo técnica dessa infraestrutura por meio do fornecimento dos itens por empresas

distintas introduz um risco critico de responsabilidade cruzada. Em caso de falhas de ativagao de

licencas corporativas no tenant unificado do Tribunal (@tre-ms.jus.br), inconsisténcias de validacao

regulatéria ou auditorias de conformidade do fabricante, a fragmentacdo de contratos impediria a

responsabilizacao direta do fornecedor, visto que um distribuidor poderia atribuir a falha de

compliance ao software fornecido pelo outro.

B. Prejuizo a Alta Disponibilidade e ao Conjunto do Objeto



O ambiente do datacenter do TRE-MS opera sob clusters de virtualizagdo de alta densidade e alta
disponibilidade (High Availability - HA).

Sob essa arquitetura, as maquinas virtuais de missao critica (sistemas judiciais, de apoio ao voto e

administrativos) trafegam e migram de forma dindmica e automatizada entre os diferentes nés (hosts

fisicos) do cluster Nutanix (mecanismo de Live Migration).

Para garantir a continuidade ininterrupta do servigo sem quebras de conformidade de licenciamento,

todos os nés fisicos do cluster devem estar rigorosamente cobertos pelas mesmas regras de

uso, downgrade e portabilidade.

Se os componentes de licenciamento do cluster (licengcas Datacenter e CALs) fossem adquiridos de

fornecedores distintos com termos contratuais ou prazos de entrega fragmentados, haveria um

comprometimento sistémico a alta disponibilidade. A migracdo automatizada de uma maquina

virtual para um no licenciado sob parametros comerciais discrepantes ou chaves digitais de fontes

distintas anularia a homogeneidade de compliance exigida pela Microsoft.

C. Eficiéncia Administrativa e Reducao dos Custos de Transacao

Sob a 6tica do interesse publico e da economicidade, a centralizagcao do licenciamento em um Gnico
lote otimiza drasticamente os custos administrativos de fiscalizacéo e transacgéao.

A aquisicdo fracionada exigiria que o Tribunal gerasse e fiscalizasse mudltiplos contratos
administrativos independentes para cuidar do mesmo ecossistema Microsoft. Isso resultaria no
desperdicio de horas-trabalho das equipes de gestao contratual e de suporte de redes do Tribunal.

A contratacao de um Unico parceiro oficial credenciado da Microsoft (LSP/CSP) garante que todo o
faturamento por volume e o provisionamento digital ocorram de forma padronizada, rapida e
homogénea diretamente no portal administrativo corporativo do locatario (tenant) unificado do
Tribunal. Isso viabiliza o0 acompanhamento e o controle de todo o ciclo de vida dos ativos de forma
linear e centralizada.

8.3. ADJUDICACAO DO OBJETO
A adjudicacdo se dara a somente uma empresa, que apresente proposta que atenda a todos os
requisitos do Edital, especificagdes do objeto e esteja habilitada.

8.3. MODALIDADE E TIPO DE LICITAGAO

A contratacdo dos servicos sera realizada mediante licitagdo na modalidade de PREGAO, em sua forma
eletrénica, no do tipo menor prego, nos termos do inciso XLI, art 62 e art. 29 da da Lei 14.133/2021

art. 6°[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou 0 de maior desconto;

[..]

art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais de mercado. (grifo nosso)

No presente caso, trata-se de material permanente.

8.4. CLASSIFICACAO E INDICACAO ORCAMENTARIA



Acao Orcamentaria: Julgamento de Causas e Gestdo Administ. na Justi¢a Eleitoral.
Programa de Trabalho: 10.14112.02.122.0570.20GP.0054.
Plano Or¢camentario: 10.14112.02.122.0570.20GP.0001.

Fonte: 1000.

8.5. VIGENCIA DA PRESTAGAO DE SERVICO

8.5.1. Natureza da Aquisicao e Prazo de Vigéncia

Tendo em vista as especificacdes técnicas descritas neste Estudo Técnico Preliminar, a presente
contratacdo nao se trata de prestacao de servicos, mas sim da aquisicao de material permanente sob
a forma de licengas de software de carater perpétuo (definitivas).

Dessa forma, o prazo de vigéncia do instrumento contratual ou da nota de empenho limitar-se-a ao
periodo necessario para o perfeito adimplemento da obrigacdo de entrega, correspondendo ao tempo
indispensavel para o provisionamento, homologacao e recebimento definitivo dos ativos de software por
parte do Tribunal.

8.5.2. Condicao de Pagamento e Liquidacao da Despesa

Pagamento Unico: O pagamento sera realizado em parcela Unica, apds a conclusdo de todas as
etapas de recebimento definitivo do objeto pela equipe técnica de fiscalizacdo do Tribunal.
Comprovacao de Disponibilidade e Titularidade: A liberagdo do pagamento fica estritamente
condicionada a comprovacao de que todas as licencas permanentes adquiridas estdo disponiveis de
forma ativa, regular e plenamente utilizaveis no portal administrativo oficial do fabricante (Microsoft
Admin Center ou correspondente).

Registro em Nome do Orgao: Os direitos de uso deverdo estar formal e eletronicamente vinculados
e registrados de forma exclusiva sob a titularidade e dominio unificado do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul (TRE-MS) (@tre-ms.jus.br), restando expressamente vedado qualquer tipo de
faturamento antecipado ou sem a devida validacdo de conformidade do provisionamento.

8.6. EQUIPE DE APOIO A CONTRATAGCAO (Art. 20 Resol. 468 CNJ)

A equipe que subsidiara a Area de Licitacdes em suas dlvidas, respostas aos questionamentos,
recursos e impugnacdes, bem como na andlise e julgamento das propostas das licitantes pertence a
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e os servidores encontram-se lotados na Coordenadoria de
Infraestrutura e Suporte/Secao de Gestao de Infraestrutura, Robson Kobayashi e na SAF/Coordenadoria de
Recursos Materiais/ALC, pela servidora Erika Murackami.



8.7. EQUIPE DE GESTAO DA CONTRATAGCAO (Arts. 21 e 24 Resol. 468 CNJ)

Gestor da contratagao - Ulysses Almeida Neto
Fiscal demandante - Ulysses Almeida Neto
Fiscal técnico - Robson Massaki Kobayashi

Fiscal administrativo - a ser indicado pela Secretaria de Administragéo e Financas

8.8. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE EGRESSOS

Nao aplicavel.

A exigéncia ndo é aplicavel ao presente objeto, por se tratar de servicos de tecnologia da informacao,
ja excetuados pela Comissao do Projeto Comecar de Novo deste TRE/MS (0589349).

8.9. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa licitante devera apresentar um ou mais Atestados de Capacidade Técnica, expedidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execug¢ao anterior de fornecimento de
licenciamento de software com caracteristicas compativeis com o objeto desta contratacéao.

8.9.1. Critérios de Quantidade Minima (Limite de 50%)

Em estrito atendimento ao principio da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca da
infraestrutura central de TIC deste Tribunal, os atestados deverdo comprovar o fornecimento de

quantitativos minimos equivalentes a 50% (cinquenta por cento) do volume total estimado para cada item da
contratagédo, conforme detalhado a seguir:

Iltem 1: Microsoft Windows Server Datacenter (Licenciamento por Nucleo/Cores)

Quantidade total solicitada: 688 nucleos.

Exigéncia minima do atestado (50%): Comprovacao de fornecimento de, no minimo, 344

nucleos de Windows Server Datacenter (ou versdo equivalente de edicdo Datacenter de
servidor).



Iltem 2: Microsoft Windows Server per User CAL (Licenca de Acesso de Cliente)
Quantidade total solicitada: 1.200 licengas.

Exigéncia minima do atestado (50%): Comprovacgao de fornecimento de, no minimo, 600
licencas de acesso Windows Server CAL (User CAL).

Item 3: Microsoft Windows Server RDS per User CAL (Licenca de Acesso Remoto)
Quantidade total solicitada: 80 licencgas.

Exigéncia minima do atestado (50%): Comprovagéao de fornecimento de, no minimo, 40
licencas de acesso a Servigos de Area de Trabalho Remota (RDS CAL).

8.9.2. Regras de Comprovacao e Vedacao ao Somatério Inadequado

Para fins de aceitabilidade dos atestados, deverdo ser rigorosamente observadas as seguintes regras
de validacao:

Unicidade Contratual por Item (Vedacao de Somatoério Parcial para o Mesmo Item): O
guantitativo minimo de 50% exigido para cada item especifico devera ser comprovado em um unico
contrato (unidade de execucgao contratual). Fica expressamente vedada a soma de quantitativos
de diferentes contratos para atingir o minimo de 50% de um mesmo item (por exemplo,
apresentar dois contratos de 300 CALs para tentar comprovar a exigéncia de 600 CALs do ltem 2).

Permissao de Somatorio entre Itens Distintos (Comprovacao Global Hibrida): Sera permitida a
apresentacao de atestados distintos para itens diferentes para fins de comprovacgao da
capacidade técnico-operacional global (por exemplo, a licitante podera apresentar o Contrato A para
comprovar o ltem 1, o Contrato B para comprovar o ltem 2, e o Contrato C para comprovar o ltem 3).

8.9.3. Justificativa Técnica da Exigéncia (Art. 67, § 22 da Lei n? 14.133/2021)

A limitacdo que veda o somatdrio de fracdes contratuais para o alcance do patamar minimo de 50%
dentro de um mesmo item encontra amparo na complexidade e criticidade da infraestrutura corporativa do

TRE-MS, justificando-se tecnicamente pelos seguintes motivos:
Escala e Complexidade de Provisionamento: A infraestrutura de virtualizacao ativa (plataforma
Nutanix) do Tribunal e a gestdo do Active Directory corporativo operam sob alta densidade de
processamento e acessos unificados. O fornecimento fragmentado de licencas em mdultiplos
ambientes de pequeno porte ndo demonstra a aptiddo técnica necesséria para planejar, registrar,
mitigar multiplexagdo e consolidar grandes volumes de ativos diretamente no locatario (tenant)
institucional unificado da Justica Eleitoral (@tre-ms.jus.br).
Conformidade de Licenciamento em Larga Escala (Compliance): O gerenciamento de volumes
expressivos de licencas de nucleos fisicos (688 cores) e acessos corporativos (1.200 CALs) exige
que o parceiro possua maturidade de engenharia de software para conduzir o licenciamento de forma
homogénea perante o fabricante, afastando riscos de inconsisténcia regulatéria, duplicidade de
chaves ou desconformidade juridica em auditorias oficiais.
Seguranca Cibernética e Integridade de Dados: O provisionamento simultineo e em massa dos
ativos de seguranga corporativa (como RDS CALs integradas ao PAM CyberArk) requer uma
empresa experiente e capaz de atuar em projetos de porte compativel com a totalidade dos clusters
de Producdo e Disaster Recovery do Tribunal, assegurando a continuidade ininterrupta do servigo



publico judiciario.

9. ANALISE DE RISCOS

O Mapa de Gerenciamento de Riscos foi produzido pela equipe de planejamento e esta registrado no
processo sob ID n® 2057573

10. Demais analises

10.1. Consorcio

Tendo em vista o valor da contratacdo, a baixa complexidade do objeto e o ramo de mercado a
atender a demanda, ndo sera admitida a participacao de consércio na presente contratacéo.

10.2. Garantia

Nao haveréa exigéncia de garantia dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

10.3. Amostra

Nao havera exigéncia de apresentacao de amostra.

10.4. Paridade de género na contratacao de servicos terceirizados

N&o se aplica

11. DECLARAGCAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento, diante dos dados expostos, entende que a contratacdo é viavel e
necessaria.
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