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PARECER JURIDICO N° 46/2024

Consulente: CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO DO
CONTESTADO - CISAMURC.

Assunto: Analise juridica sobre a locacdo de imével residencial situado na Rua Jodo
da Cruz Kreiling, 1085, Canoinhas, SC, processo de inexigibilidade previsto no art.

74, inciso V, da Lei 14.133/2021.

I - RELATORIO

O Consoércio Interfederativo de Saide da Regido do Contestado - CISAMURC,
representado pelo Gerente Administrativo Luiz Cesar Batista, solicitou parecer
juridico sobre a renovac¢do contratual da locagcdo do imével situado na Rua Jodo da

Cruz Kreiling, n? 1085, em Canoinhas/SC.

0 imdvel, utilizado como sede do consorcio desde 2006, é estratégico devido a sua
localizacdo em frente ao Hospital Santa Cruz de Canoinhas, facilitando a entrega e
retirada de documentos pelos municipios consorciados, que frequentemente

utilizam os servigos hospitalares.

O contrato de locagdo vigente, com reajuste de 4,60% pelo INPC, resultara em um

aluguel mensal de R$ 2.103,61, totalizando R$ 25.243,32 anuais.

As justificativas para a renovacgdo sao a localizacao estratégica, a adaptagdo do
imovel as necessidades do consorcio e os custos operacionais significativos de uma
eventual mudanca. A analise se baseara na legalidade da aplicacao do art. 74, inciso
V,da Lein214.133/2021.

E o relatério sobre o caso ao qual este Jurista passa a se manifestar.

II - DO MERITO
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A presente analise reveste-se de extrema relevancia, considerando que a locagao de
bens iméveis na Administracdo Publica exige estrita observancia dos principios
constitucionais consagrados no art. 37 da Constituicao Federal, tais como legalidade,
eficiéncia, publicidade e economicidade. O caso em questao, envolvendo a renovagao
do contrato de locacdo de imoével utilizado como sede do CISAMURC, deve ser

analisado com base na aplicabilidade do art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021.
1. Justificativa para a Inexigibilidade de Licitacao

O art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133 /2021, permite a inexigibilidade de licitacao para
a aquisicdo ou locacao de imével cujas caracteristicas de localizacdo e instalacdes
tornem necessaria sua escolha. Esse dispositivo é aplicavel quando ha inviabilidade
de competicdo, o que ocorre neste caso. A localizacao privilegiada em frente ao
hospital e as adaptagdes realizadas no imovel entre outras situagdes como a
continuidade dos servigos publicos de saude realizados pelo consoércio justificam

plenamente a manutengdo da locagao.
0 art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133 /2021, dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

()

V - para a aquisicdo ou locagao de imovel cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha;"

2. Caracteristicas Estratégicas do Imadvel

0 imével situado na Rua Jodo da Cruz Kreiling, n® 1085, tem sido utilizado como sede
administrativa do CISAMURC de forma ininterrupta desde 2006, ou seja, ha mais de
18 anos. Durante esse periodo, o espaco foi totalmente adaptado para atender as
necessidades operacionais e administrativas do consdrcio, tornando-se parte

essencial do funcionamento de suas atividades.
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0 im6vel também estd localizado em frente ao Hospital Santa Cruz de Canoinhas,
ponto estratégico para o consorcio, pois facilita a entrega e retirada de documentos
pelos municipios consorciados, além de permitir uma interacdo eficiente com os

servicos hospitalares frequentemente utilizados.

Adicionalmente, o imo6vel estd situado proximo as principais vias do municipio de
Canoinhas-SC, que se conectam diretamente as rodovias estaduais SC-280 e SC-477.
Essa localizagdo estratégica interliga a sede administrativa do consércio com os
demais 9 (nove) entes consorciados, garantindo acesso rapido e facil a fornecedores
e prestadores de servigos. Essa proximidade reduz custos operacionais, como os
relacionados a fretes, transporte e deslocamento de equipes, promovendo maior

eficiéncia nas atividades do consoércio.

A mudanga para outro local implicaria em custos e dificuldades operacionais que
inviabilizariam, de forma pratica e econémica, a continuidade dos servicos com a
mesma eficiéncia. Qualquer mudanca de sede acarretaria ndo apenas custos
financeiros e logisticos, mas também o risco de interrup¢do temporaria das
atividades administrativas e operacionais do consércio. Como consequéncia,
haveria impacto direto na prestacao dos servigos de saude a populacdo dos entes
consorciados, o que poderia comprometer a eficiéncia do Sistema Unico de Satide

(SUS) na regiao.
3. Adaptacoes Realizadas e Impacto Financeiro de uma Mudanca

Durante os anos de uso, o imodvel recebeu diversas adaptacdes especificas as

necessidades do CISAMURC, incluindo:

o Instalagao de aparelhos de ar-condicionado;
e (Cabeamento estruturado para internet e servidores;

e Personalizacdo do mobiliério para atender as operagdes do consorcio.

Essas adaptacdes foram realizadas para garantir a eficiéncia administrativa e
operacional do CISAMURC, representando investimentos que nao podem ser

facilmente replicados em outro imdvel.
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Uma mudancga de sede implicaria:

e Custos elevados com transporte de méveis e equipamentos;
e Necessidade de novas adaptagdes para atender as mesmas condigdes
operacionais;

e Interrupgdo temporaria das atividades administrativas e operacionais.

Essa interrupcdo afetaria diretamente os servigos de saude prestados pelo
CISAMURC a populacdo dos entes consorciados, acarretando ineficiéncia no
funcionamento do Sistema Unico de Satide (SUS) na regido. Isso comprometeria o
objetivo principal do consoércio, que é facilitar a integracao e o suporte as demandas

de saude publica, impactando negativamente os municipes.

Além disso, a manuteng¢do no imovel atual é a alternativa mais econdmica e viavel
tendo em vista que o impacto financeiro de uma mudanc¢a superaria em muito o
reajuste proposto no contrato de locagdo, que segue os indices do INPC, sendo de
4,60%, resultando em um aluguel mensal de R$ 2.103,61 e anual de R$ 25.243,32.
Esse valor é compativel com os precos de mercado e ndo onera de forma

desproporcional o orcamento do CISAMURC.
4. Observancia dos Principios da Administracao Publica

A decisdo de renovar o contrato de locagao esta alinhada com os principios da
economicidade e eficiéncia, uma vez que evita gastos desnecessarios com a
adaptacdo de um novo espagco e garante a continuidade das operacdes sem
interrupg¢des. Também observa o principio da transparéncia, ao justificar a escolha

com base em critérios técnicos e objetivos.

A renovacao do contrato respeita os principios constitucionais da economicidade,
eficiéncia e continuidade do servico publico. A manutencdo da sede administrativa
no imovel utilizado desde 2006, a localizacdo estratégica em frente ao hospital e
proxima as rodovias estaduais, bem como os custos reduzidos com logistica,

garantem que a decisao seja juridicamente segura e operacionalmente eficaz.
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Além disso, evita-se o impacto negativo que uma mudan¢a de sede causaria na
continuidade dos servicos de saude prestados a populacdo, reforcando o
compromisso do CISAMURC com a eficiéncia e a prestacdo adequada de servigos de

saude publica.
5. Reajuste Contratual e Compatibilidade com o Mercado

O reajuste de 4,60%, baseado no INPC, resultando em um aluguel mensal de R$
2.103,61 e anual de R$ 25.243,32, é considerado justo, compativel com os precos de
mercado e adequado as condigdes financeiras do CISAMURC.

6. Fundamentacgao Juridica

A inexigibilidade de licitagdo encontra suporte juridico claro no art. 74, inciso V, da

Lein? 14.133/2021, considerando:

A inviabilidade de competicdo devido as caracteristicas especificas do

imovel;

e A localizacdo estratégica que atende as necessidades operacionais do
consorcio;

e As adaptagbes ja realizadas, que ndo seriam replicaveis sem custos

adicionais.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros que escapam a analise dessa assessoria juridica,
conclui-se que a renovacao contratual da locagao do imével situado na Rua Joao da
Cruz Kreiling, n? 1085, é juridicamente viavel e plenamente justificada, com base no

art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

A decisao de renovar o contrato deve ser fundamentada em critérios objetivos e

legais, assegurando a transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

QUADROS ADVOCACIA ]
Contato: (47) 99727-0035
Endereco: Rua Alberto Tokarski, 11, Canoinhas, SC




Advogado
Leonardo de Quadros

OAB/SC 64.048

0 uso continuo do imével como sede desde 2006, aliado a sua localizagdo estratégica
e as adaptagdes realizadas ao longo dos anos, demonstra que o imével atende as

necessidades do CISAMURC de forma eficiente e econ6mica.

Ademais, a interrup¢do tempordria das atividades administrativas, que seria
inevitavel em caso de mudanca, afetaria diretamente a presta¢do dos servicos de
saude publica, comprometendo a eficiéncia do SUS e causando transtornos a

populagdo dos entes consorciados.

Portanto, a renovacgdo do contrato € juridicamente segura, economicamente viavel e

essencial para garantir a continuidade e eficiéncia das atividades do CISAMURC.

Todavia, recomenda-se que o CISAMURC formalize os fundamentos apresentados
em documento oficial, justificando a inexigibilidade de licitagdo para evitar

questionamentos futuros.

Canoinhas/SC, 28 de novembro de 2024.
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