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PARECER JURIDICO N° 02/2024

Consulente: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DOCONTESTADO -
CISAMURC.

Assunto: processo licitatério na modalidade INEXIGIBILIDADE — CHAMADA PUBLICA —
CREDENCIAMENTO, para andlise juridica, nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021.

. Introducgao

O credenciamento é o procedimento administrativo previsto no art. 79, da Lei n?
14.133/2021, pelo qual a Administragdo convoca todos os interessados em lhe fornecer
produtos e/ou servicos, desde que satisfeitos os requisitos previamente estipulados,
diante da situacao de inviabilidade de competicdo em determinado setor.

Fundamentagao Legal

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a
administracdo publica, incluindo disposicdes especificas sobre a inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

O TCU, no Acdrdado n2 436/2020 — Plenario, assentou que “o credenciamento, entendido
como espécie de inexigibilidade de licitagdo, é ato administrativo de chamamento
publico de prestadores de servigos que satisfagcam determinados requisitos, constituindo
etapa prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se
credenciar.”. (grifou-se)

Analise Juridica

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em
analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razdes ou nao.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
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se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administra¢do Publica devem ser precedidos por licitagdo, como
se pode extrair da transcri¢ao da redag¢ao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Neste compasso o credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidarios de um
negécio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for
indispensavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a
guantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por
razdes de interesse publico a licitagdo nao for recomendada .

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do numero
exato de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servico e adequado
atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem
interesse na execucdo do objeto, melhor sera atendido aos interesses publicos do
Consorcio.

No caso dos autos pretende-se a contratacao direta “ para Credenciar profissionais da
area da saude, através de suas respectivas pessoas juridicas, para a prestacao de
servicos, ambulatoriais, sendo prioritariamente para atendimentos a saude em geral,
consultas, base complementar a tratamento, diretamente nas unidades de saulde,
consultdrios, clinicas, ambulatdrios dos consorciados, ou em dependéncias proprias do
prestador de servicos”, conforme os valores constantes na tabela SUS para o
atendimento das necessidades do CISAMURC”

Sendo assim, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei
14.133/21, o qual esta posto no Art. 62, XLIII.

XLHI - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragao Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;
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de acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser dispensada a licitacdo quando o os

objetos que devam ou

possam ser contrados por meio de credecimento.

Neste contexto, a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma modalidade
de licitagdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu

Art. 78, I.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacdo do credenciamento,

vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacdo:

| - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administra¢do a realizacdo de contrata¢oes simultaneas
em condi¢Oes padronizadas;

| - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢ao do
contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestagao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutua¢do constante do
valor da prestacdao e das condi¢cdes de contrata¢do inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicOes padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotacbes de mercado vigentes
no momento da contratacao;
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V - ndo serda permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo;

VI - sera admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratacdo, como ja citado, de pessoas
juridicas especializadas para credenciar profissionais da area da saude, através de suas
respectivas pessoas juridicas, para a prestacdo de servicos, ambulatoriais, sendo
prioritariamente para atendimentos a saude em geral, consultas, base complementar a
tratamento, diretamente nas unidades de salde, consultorios, clinicas, ambulatérios dos
consorciados, ou em dependéncias proprias do prestador de servicos.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em vista que
a contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo,
conforme o Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues!, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma:
“processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
guando convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situacdes que autorizam o
manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese
classica, atinente a contratacdo “paralela e ndo excludente”, ou
seja, a Administracdo realiza contratacdes simultaneas, em
condi¢cbes padronizadas, desde que haja Vviabilidade e
vantajosidade. A segunda refere-se a “selecdo a critérios de
terceiros”, em que a selecdo do contratado fica a cargo do
beneficiario direto da prestacdo. Ja a terceira detém relacdao com
os “mercados fluidos”: situacdo em que a flutuacao constante do
valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a
selegao do agente por meio de processo de licitagdo.

11 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/. Acesso em: 26 jan. 2024.
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Na obra Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos escrita em conjunto pelos
professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o credenciamento de forma

objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo érgdo ou entidade em
sitio eletronico oficial, possibilitandose permanentemente o
cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servicos a Administragao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipSteses de
contratagao:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contrata¢cdes simultdaneas em
condi¢les padronizadas;

(ii)  (quando a selecdo do contratado estad a cargo de terceiro,
beneficiario direto da prestacao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagao constante do
valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a
licitacdo.

Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a
Administracdo deve registrar as cotacdes de mercado vigentes no
momento da contratacdo e, nos outros casos, o edital deve
consignar o valor da contratagao.

Quando viavel a contratacdo paralela e ndao excludente, mas o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos
os credenciados, adotarse-ao critérios objetivos de distribuicdo da
demanda. Admite-se a denuncia por qualquer das partes,
segundo os prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a
licitacdo nas hipdteses de credenciamento. A inexigibilidade
fundamenta-se porque o credenciamento possui légica oposta
aquela regente da licitacdo. Quando a Administracdo engendra
procedimento licitatdrio, quer-se, mediante critérios objetivos, a
selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas.
No credenciamento, o sentido é outro: a Administracao almeja
ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados,

22 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo

Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223, Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/. Acesso em: 23 fev. 2024.
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porque da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de
contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Vé-se, assim, que o CISAMURC realizou cotacdo de pregos, considerando os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21, bem como, utilizou como referéncia os
ultimos contratos ja firmados com as referidas empresas de igual natureza.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessdrios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacbes diretas. No que tange a minuta do
contrato e sua concordancia com as imposi¢cdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-
se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cldusulas:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelegam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
A0S Casos 0Missos;

IV - 0 regime de execugado ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de pregos,
qguando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o
€aso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Oes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento
aos preceitos legais, bem como a observancia das minlcias necessdrias a adequada
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prestacdo do servico, conforme demanda da administracdo publica, dentro das
especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo do credencimaneto,
até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo
havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislagao atinente.

Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a andlise desta Assessoria
Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende
pela possibilidade do processo de credenciamento e aprovacdao da minuta do contrato,
pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado até o
presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade do presente, haja vista a auséncia de ébice juridico
para tanto.

Canoinhas/SC, 26 de fevereiro de 2024.

LEONARDO DE QUADROS
OAB/SC 64.048
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