PROCESSO LICITATORIO N°.: 125/2025
PREGAO ELETRONICO N°.: 31/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Geral do Municipio

LICITACAO. MENOR PRECO
GLOBAL. AMPLA
CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA A
COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE (RSS)
PARA ATENDER A NECESSIDADE
DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE
DEODAPOLIS/MS. DOCUMENTO
DE FORMALIZACAO DE
DEMANDA N°.: 54/2025 e 55/2025
da SEMUS. BLOQUEIO
ORCAMENTARIO N°.:
1225785/2025 E 1202023/2025.
VALOR ESTIMADO: R$ 112.038,00.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO DE ABERTURA DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICA E ANALISE DAS MINUTAS DO

EDITAL E CONTRATO E ANEXOS.

1) RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos do

Art. 53, § 1°, da Lei n. 14.133/21, o presente processo relativo ao Procedimento

Licitatério, modalidade Pregéo Eletronica n. 12/2025, para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO
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E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS) para
atender a SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE DEODAPOLIS/MS,

conforme especificagdes do Termo de Referéncia - Anexo VI do Edital.

O Processo Licitatorio, iniciou-se regularmente com a solicitacao da
referida secretaria de numero: 54/2025 e 55/2025 da SEMUS, onde, em
conformidade com o Termo de Referéncia, formaliza suas demandas para a futura

aquisicao dos objetos a serem licitados.

Nessa esteira, instruindo os presentes Autos do Certame: documento
de formaliza¢ao de demanda do referido 6érgao do Municipio de Deodéapolis/MS;
Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Cotagdes de Precos composta por
Banco de Precos; Relacdo das Coletas de Precos ID n°.: 073892; Solicitacao e
Definicdo da Modalidade; Solicitacdo e Autorizacdo para Abertura do Certame;
Minutas do Edital, Contrato, anexos e demais modelos de Declaracdes e Solicitacao

de Parecer Juridico.

Relatado o pleito, passamos ao Parecer.

2) DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

O Procedimento Administrativo em apreco foi encaminhado a

Procuradoria para fins de andlise da legalidade do procedimento licitatorio.

Assim sendo, desde ja, alerta-se que a analise aqui efetuada restringe-
se aos aspectos juridico-formais do procedimento, de modo que ndo compete a
este parecerista adentrar ao mérito de conveniéncia e oportunidade do ato
praticado. Dito de outro modo, a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando

excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria
Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentacao encaminhada
pelos 6rgaos competentes e especializados da Administracdo Puablica. Portanto,
tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo
possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos

atos administrativos a serem realizados.

Ademais, em se tratando dé exame prévio de instrumento contratual;
(art. 53, § 1°, da Lei n. 14.133/21), ficam excluidas andlises revisionais e de
auditoria em atos e decisdes consumados, e exauridos, por serem fungdes

reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo.

Portanto, é de suma importancia que se dé a prudente justificativa ao
ato que se pretende realizar, considerando que recaird sobre a Autoridade

solicitante a responsabilidade por sua adequacdo ao interesse publico.

3) DA ANALISE DA MODALIDADE PRETENDIDA

3.1) DO PREGAO ELETRONICO POR MENOR PRECO

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administragao Publica, serdo precedidas
de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislacao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se

como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
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processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e na Legislagdo Infraconstitucional.

Segue-se que a Administracao Publica ao necessitar adquirir produtos
ou contratar algum tipo de servigo, deve instaurar um processo de licitagdo, que
é o instrumento legal colocado a disposicdo da Administracao Pablica para fazer
as escolhas das contratacdes de que necessita, devendo eleger sempre a proposta

mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n°® 14.133/21, pela Lei Complementar n°.: 123/2006
(alterada pela Lei Complementar n. 147/14) e pelo Decreto N° 11.462/2023.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, PREGAO ELETRONICO, do tipo “MENOR PRECO”, com

amparo na Lei n. 14.133 /21 e regulamentacdes, haja vista tratar-se de aquisigao

de servicos comuns, conforme justificativa apresentada e demonstrada pela

Equipe de Planejamento no Estudo Técnico Preliminar, ratificada no Termo de
Referéncia, sendo Autorizada pela Autoridade Competente, ou seja sdo servicos
“...cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais do mercado”, conforme art.6°, XIII, da Lei

14.133/2021.

Portanto, a Equipe de Planejamento, na elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, ratificado no Termo de Referéncia, apresentou fundamentos faticos

que demonstram que os servigos, objeto do Processo Administrativo n°.:

125/2025, sao considerados servicos comuns, isso posto, ha justificativa para a
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escolha da modalidade de licitagio PREGAO e do critério de julgamento
MENOR PRECO, nos termos do art.6°, XLI, da Lei de Licitacao?.

Portanto, conforme os dispositivos e fundamentos apresentados, a

modalidade “PREGAO ELETRONICO”, do critério de julgamento “MENOR

PRECQO”, salvo melhor juizo, observa as legislacdes pertinentes, em atengao aos
fatos e motivagdes apresentados pela Equipe de Planejamento e ratificados pela
Autoridade Competente, em suma, a Equipe de Planejamento e a Autoridade
Competente sao responsaveis por todos os fatos e justificativas apresentados no
Processo Administrativo que buscam cumprir com as regras legalmente

previstas.

3.3) LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Em relacao a exclusividade de participacido, nos termos do art. 48, 12,

da Lei Complementar n. 123/06, e o estabelecimento de cota de 25% (vinte e

cinco porcento), nos termos do art. 48, ITI3, da Lei Complementar n. 123/06, de

Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e ME], tais condicdes encontram-

se ausentes, pois 0 orcamento estimado supera o valor de R$ 80.000,00 (oitenta

mil).

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de

referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descri¢des sucintas do objeto e

' Lei 14.133/2021: “Art.6°. (...): XLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢iio de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto; (...).”

2 Lei Complementar n. 123/06: “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: I - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”.

3 Lei Complementar n. 123/06: “ Art.48. (...): (...); IIl - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo
de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao
de microempresas e empresas de pequeno porte.



PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Geral do Municipio

suas caracteristicas, descrevendo de forma precisa as particularidades da aquisigao
futura, estando apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatorias aos
proponentes para que possam oferecer a proposta nos moldes que a

Administracao Publica, necessita.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes

foram atendidas.

4) DAS MINUTAS

A andlise juridica também se baseia na apreciagdao da legalidade das
Minutas do Edital e do Contrato e dos anexos que acompanham esses

documentos.

Ha de se salientar que as minutas padronizadas estao expressamente

previstas na legislagdo vigente, nos termos do art. 25, § 1°, da Lei 14.133/2021, in

verbis:
“Art. 25. § 1°. Sempre que o objeto permitir, a_Administracdo
adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com
cldausulas uniformes.” (grifo meu).
Passa-se para andlise das minutas padronizadas do edital e do
contrato.

4.1) DA MINUTA DO EDITAL

No tocante ao Edital do Certame, verificou-se que seguiu todas as

cautelas recomendadas no art. 25, caput, da Lei 14.133 /2021, in verbis:
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“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras

relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos

recursos e ds penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestido

do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.”

(grifo meu).

Ademais, ficou estabelecido no edital o MENOR PRECO POR ITEM,

como critério de julgamento, atendendo ao que dispde o art. 33, Inciso I, da Lei

n. 14.133/21, e a modalidade de licitacio o PREGAO ELETRONICO, por fim, a

forma da contratagio serd “GLOBAL” sendo justificada pela Equipe de
Planejamento, nos termos do art.18, §1°, VIII, da Lei 14.133 /20214

Por sua vez, o edital considerou as exigéncias constantes do art. 25, da
Lei n. 14.133/21, bem como a documentacdo que os interessados deverao

apresentar para serem considerados habilitados.

Portanto, salvo melhor juizo, a minuta do edital de convocacao
demonstra obedecer as normas vigentes para participacio do Processo

Administrativo de Licitacdo n°.: 125/2025.

4.2) DA MINUTA DO CONTRATO

Dito isso, em andlise, entendemos que a Minuta do Contrato atende a
determinacdo do artigo 92, caput e Incisos, da Lei de Licitagdes e Contratos
Publicos, pois, contém em suas cldusulas os elementos essenciais a saber: objeto,

prazo de vigéncia, os precos e condicoes de pagamento, dotacio orcamentaria,

as obrigacoes das partes, a rescisio contratual, as sancdes administrativas,

dentre outras.

4Lei 14.133/2021: “Art.18. (...). §1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos: (...); VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacao; (...).” (grifo meu
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Destarte, a Minuta do Contrato estd em consonancia com a Legislacao
constando as cldusulas obrigatorias previstas na referida norma, visto que
estabelece com clareza os direitos e obrigacdes das partes, bem como as condicoes

para sua execugéo.

Desta forma, quando da utilizacao da Minuta do Contrato limitar-se
ao preenchimento dos dados e informacdes na minuta ja analisada por esta
Procuradoria Juridica, ndo se faz necessario o encaminhamento dos autos para
novo parecer, podendo ser utilizado o presente Parecer Juridico para fins de

remessa ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

4.3) DOS DOCUMENTOS PADRONIZADOS

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu
Manual de Licita¢des e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, 4? edicdo, p. 270,

é no seguinte sentido:

“E permitida a utilizacdo de modelos padronizados de editais e de
contratos previamente submetidos a analise da drea juridica do
orgao ou entidade contratante. Nesses modelos, o gestor limita-se
a preencher dados especificos da contratagido, sem alterar

quaisquer condigoes ou cldusulas anteriormente examinadas.”

Tal procedimento visa agilizar os trabalhos, dispensando nova anélise
que demandaria um considerédvel tempo, atendendo, deste modo, aos principios

da Legalidade, Eficiéncia e Proporcionalidade.

Nao é outro o entendimento do TCU acerca do tema, conforme
podemos observar no Acérdao n° 1504/2005 - TCU - Plenario, no voto do

Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues:
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(...)

A padronizagio de procedimentos que se repetem rotineiramente é um meio
salutar de a Administragio desincumbir-se de tarefas que, numericamente
significativas, na esséncia referem-se sempre aos mesmos atos administrativos.
Sua adogdo é desejdvel na medida em que libera recursos humanos e materiais
para serem utilizados naquelas acoes que impoe atuagio individualizada. A
repeticio de procedimentos licitatorios que tenham o mesmo objeto e que
guardem proporgao em relagio ds quantidades enquadram-se nessa hipotese.
(...).

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatorios idénticos tanto
em relagcdo ao objeto quanto em relagdo as quantidades ou, entdo, quanto a

modalidade licitatoria, a utilizacdo de minutas-padrdo ndo fere o

dispositivo legal que impde a prévia manifestacio da assessoria

juridica sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos.

A despeito de haver decisoes do TCU que determinam a atuagdo da assessoria
juridica em cada procedimento licitatorio, o texto legal - pardgrafo tinico do art.
38 da Lei 8.666/93 - nio é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a
utilizagcdo de minutas-padrdo, guardadas as necessdrias cautelas, em
que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), limita-se ao
preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdo dos servigos, sem

alterar quaisquer das cldusulas desses instrumentos previamente

examinados pela assessoria juridica, atende aos principios da

legalidade e também da eficiéncia e da proporcionalidade. (Sem grifo no

original).

Por fim, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais (citamos por analogia), que assim consignou:

A dispensa de parecer juridico em minutas de editais padronizadas deve
ocorrer apenas nas hipodteses de licitagoes corriqueiras e de objeto

similar, sem que se altere qualguer outro dispositivo e/ou
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clausula do instrumento previamente aprovado. Em caso de

dvvida acerca da identidade das minutas, deve haver manifestagio da
assessoria juridica. Segunda Cdmara. 31° Sessio Ordindria -
15/10/2015 (TCE-MG - RP: 924118, Relator: CONS. JOSE ALVES
VIANA, Data de Julgamento: 15/10/2015, Data de Publicagdo:
25/11/2015). (Sem grifo no original).

Portanto, nos termos dos argumentos apresentados acima, a utilizacao
de documentos padronizados possui grande relevancia no atual sistema de
licitagdes e contratos sob a égide da Lei 14.133 /2021, nos termos do art.19, IV5,
sendo que, no processo analisado, foram utilizados modelos padronizados pela

Equipe de Planejamento do Municipio e ratificado pela Autoridade Competente.

5) CONCLUSAO

Este parecer, portanto, no escopo de auxiliar no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria, conclui sobre

a aprovacao do processo até o presente momento, estando a modalidade de

licitagdo e tipo, devidamente enquadrada na modalidade de licitacio o PREGAO

ELETRONICO, com o critério de julgamento o MENOR PRECO, devidamente

justificada. Cabe, ainda, informar que o processo se encontra nos termos da lei,
observando com precisdo os prazos, habilitacdo, abertura, publicagdo e demais
procedimentos de praxe, de modo que a Comissdo de Licitagdo obedeceu, in casu,
aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade,

razoabilidade, isonomia, legalidade, dentre outros.

5 Lei 14.133/2021: “Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos
deverdo: IV - instituir, com auxilio dos 6rgidos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;” (grifo meu).
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Por tudo isso, temos que o Certame poderd ser engendrado sob a
modalidade ja referida - PREGAO ELETRONICO, a minuta do Edital, do Contrato
e Anexos, seguem 0s preceitos legais que regem a matéria, o procedimento nao
aparenta apresentar irregularidades que possam macular o certame, de modo que
o prosseguimento do Processo licitatdrio n°.: 125/2025 - Pregao Eletrénico n°.:
31/2025, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS) para atender a SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE DEODAPOLIS/MS, no valor estimado de R$

112.038,00 (cento e doze mil e trinta e oito reais), em seus ulteriores atos, é medida

que se impOe.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Deodapolis, datado eletronicamente.

GUSTAVO e e etavo
FRANCA DQOS FRANCA DOS SANTOS

Dados: 2025.09.23

SANTOS 09:08:53 -04'00'

(assinatura com certificado digital)
Gustavo Franca dos Santos
Advogado Pablico do Municipio
OAB/MS n° 23.307
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