ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 6°, XX da 14.133/2021
PROCESSO 125/2025

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para

supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

OBJETO

Trata-se da anélise da viabilidade técnica e econdmica para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO
E DESTINACAO FINAL DOS RESIiDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS), dos
Grupos A (bioldgicos), B (quimicos) e E (perfurocortantes), gerados nas unidades da
Atengao Basica (UBS/ESF, Vigilancia Sanitaria e Centro de Especialidades Médicas) e no
Hospital Municipal Cristo Rei, no ambito da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de

Deodépolis/MS, conforme os DFDs n°® 54/2025 e 55/2025 da SEMUS.

LEGISLACAO APLICAVEL:

Referéncia: Em conformidade com as Legislacdes:

LEI N° 14.133/2021.

Decreto Municipal n® 007/2023.

Decreto Municipal n°® 016/2023

IN Federal N° 40/2020 .

IN Municipal N° 04/2021.

Resolugao TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes posteriores.



I1-DO PLANEJAMENTO DA ADMINSTRACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°
I1:

1.1 A presente contratacdo estd fundamentada na necessidade de assegurar a gestiao
adequada, continua e legalmente exigida dos Residuos de Servicos de Satde (RSS)
gerados no ambito da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Deodéapolis/MS,
abrangendo as unidades da Atencao Basica (UBS, ESF, Vigilancia Sanitaria e Centro de
Especialidades Médicas) e o Hospital Municipal Cristo Rei.

1.2 A solucdo proposta contempla a contratacdo de empresa especializada para a execugao
das seguintes etapas do manejo de RSS: coleta, transporte, tratamento e destinacao final,
de forma continua e programada, em conformidade com os requisitos legais e técnicos
estabelecidos pela Resolucdo RDC n® 222/2018 da ANVISA e pela Resolugio CONAMA
n° 358/2005.

1.3 Trata-se de residuos classificados nos Grupos A (biolégicos), B (quimicos) e E
(perfurocortantes), que apresentam risco elevado a satide publica, aos trabalhadores e
ao meio ambiente, exigindo manipulagdo técnica especifica, com infraestrutura compativel,
licenciamento ambiental e sanitario vigente, e equipe devidamente capacitada.

1.4 A contratacdo esta incluida no Plano de Contratacoes Anual — PCA n° 166/2025,
demonstrando aderéncia ao planejamento institucional da Administragdo Publica Municipal,
em consonancia com o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que determina a
necessidade de fundamentar a contratacdo em planejamento prévio e andlise da viabilidade
técnica e econdmica da solucao.

1.5 A medida justifica-se pela necessidade de:

o Assegurar a continuidade e seguranca dos servicos de saude publica;

» Mitigar riscos ocupacionais e ambientais decorrentes da ma gestao dos residuos;

o Evitar sanc¢des administrativas, civis e penais decorrentes do descumprimento das
normas sanitarias e ambientais;

o Cumprir os principios constitucionais da protecio a satude coletiva e a0 meio ambiente
equilibrado;

e E resguardar o interesse publico com observancia aos principios da legalidade,

eficiéncia, eficacia e economicidade.

II - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

2.1 O direito a saide ¢ uma garantia constitucional assegurada a todos e de
responsabilidade do Estado, nos termos dos artigos 5°, 6° e 196 da Constituicdo Federal.

A Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude) estabelece, no Ambito do Sistema Unico de




Satde — SUS, a execugdo de agdes que compreendem o controle de riscos e agravos a saude
da populacdo, sendo dever do gestor publico garantir ambientes seguros nos servicos de

saude, inclusive quanto ao gerenciamento adequado dos residuos gerados.

2.2 A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a coleta, o transporte, o tratamento
e a destinacao final dos Residuos de Servicos de Saude (RSS), classificados nos Grupos
A (biolégicos), B (quimicos) e E (perfurocortantes), produzidos pelas unidades da
Atencao Basica (UBS, ESF, Vigilancia Sanitaria e Centro de Especialidades Médicas),
bem como pelo Hospital Municipal Cristo Rei. Tais residuos apresentam elevado risco a
saude publica, aos trabalhadores e ao meio ambiente, exigindo tratamento técnico

especializado.

2.3 A necessidade da contratagdo decorre da inexisténcia de estrutura propria no
municipio para a execu¢do das etapas de manejo dos residuos, sendo imprescindivel a
atuacdo de empresa especializada, devidamente licenciada e tecnicamente capacitada, a
fim de garantir a conformidade com as normas sanitdrias e ambientais em vigor, notadamente

a Resolucdao RDC n° 222/2018 da ANVISA ¢ a Resolucio CONAMA n° 358/2005.

2.4 A prestacdo continua e qualificada desse servigo ¢ condig¢do indispensavel para a
seguranca e regularidade das atividades assistenciais, laboratoriais, preventivas e
hospitalares, evitando a exposi¢ao indevida de profissionais, pacientes e da populagdo a

agentes patogénicos, substincias quimicas e materiais perfurocortantes.

2.5 A medida também visa prevenir a incidéncia de sancdes administrativas, civis e
penais sobre o Municipio, decorrentes do eventual manejo ou descarte inadequado de

residuos, conforme previsto na legislacio ambiental, sanitiria e trabalhista.

2.6 Considerando o historico de demanda registrado no Processo n° 112/2022 ¢ a analise
técnica atualizada dos quantitativos estimados nos DFDs n° 54/2025 e 55/2025, constata-
se 0 aumento da geraciao de RSS, impulsionado pela ampliacio dos servigos ofertados e

pela inclusdo de novas unidades geradoras no planejamento atual.

2.7 O gerenciamento inadequado dos residuos pode ocasionar contaminacdes cruzadas,
surtos infecciosos, acidentes ocupacionais, poluicio ambiental e comprometimento de
areas urbanas e fontes hidricas, o que evidencia o carater preventivo e estratégico da

presente contratagdo.

2.9 A adogao de empresa especializada para a execucdo das etapas do manejo assegura a
Administracdo a mitigacio de riscos, a rastreabilidade dos residuos ¢ o cumprimento
integral das normas técnicas e legais, com impacto direto na qualidade dos servicos de

saude prestados a populacio.

2.10 Diante do exposto, justifica-se plenamente a realizacdo do presente processo

licitatério, mediante Pregao Eletronico, com fundamento na legislaciao vigente, visando ao



atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de
Deodapolis/MS, conforme estabelecido neste Estudo Técnico Preliminar e no respectivo

Termo de Referéncia.

111 - DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS

3.1 Os servigos a serem contratados deverdao atender integralmente a legislacao
vigente aplicavel a area da satide e do meio ambiente, bem como as normas técnicas
pertinentes ao manejo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo
final de residuos de servicos de satde, conforme exigéncias dos oOrgdos e agéncias
reguladoras competentes, como a ANVISA, o IBAMA, a SEMA, o Ministério da Saude ¢

os Conselhos Regionais de Engenharia e Meio Ambiente.

3.2 A empresa contratada deverd observar todas as normas técnicas e regulamentacoes

vigentes, notadamente:

Resolucdo RDC n° 222/2018 da ANVISA, que dispde sobre o gerenciamento de residuos

de servicos de saude;

Resolucio CONAMA n° 358/2005, que regulamenta o tratamento e disposi¢do final dos

residuos dos servigos de satude;

Normas da ABNT NBR 12808 e 7500, no que se refere ao transporte e acondicionamento

de residuos perigosos.

3.3 A contratada deverd cumprir todas as obrigagdes previstas nos documentos que
integram o processo licitatorio, especialmente o Termo de Referéncia, assumindo
integralmente os riscos e as despesas inerentes a adequada e eficaz execuciio dos servigos,

incluindo a destinagdo ambientalmente correta dos residuos.

3.4 A empresa contratada devera:

3.4.1 Possuir licenciamento ambiental e sanitirio vigente, expedido pelos o6rgaos
competentes do Estado e da Unifo, incluindo registro ou autorizacdo junto a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, IBAMA e ANVISA, quando exigido.

3.4.2 Apresentar, antes da assinatura do contrato, plano de gerenciamento de residuos
(PGRSS) compativel com as exigéncias legais, indicando procedimentos, rotas, veiculos
e pontos de destinacao final licenciados.

3.4.3 Utilizar veiculos apropriados, devidamente identificados, com compartimento
exclusivo para residuos, equipados com sistema de contencdo de vazamentos e obedecendo
as normas de seguranca e higiene.

3.4.4 Fornecer comprovantes de tratamento e destinacao final ambientalmente adequada,

devidamente assinados e emitidos pelas unidades receptoras licenciadas.




3.4.5 Assegurar que todos os profissionais envolvidos estejam devidamente treinados e

habilitados para o manuseio de residuos de servigos de saude.

3.5 O descumprimento das normas citadas ou a execug¢ao inadequada dos servigos podera
acarretar san¢oes administrativas, rescisio contratual e responsabilizacio civil, penal e

ambiental, nos termos da legislagdo vigente.

3.6 As especificacdes detalhadas dos servicos, incluindo os requisitos técnicos para
execugdo da coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos, bem como as
obrigacdes da contratada, estdo integralmente descritas neste proprio Estudo Técnico
Preliminar e serdo reiteradas no correspondente Termo de Referéncia, que orientara o

processo licitatorio e a execugao contratual.

3.7 VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura
do contrato, podendo ser prorrogado na forma do art. 105 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde

que devidamente justificado e haja interesse da Administracao.

3.8 LOCAIS E PERIODICIDADE DAS COLETAS

3.8.1 A contratada devera realizar a coleta quinzenal dos Residuos de Servicos de Saude (RSS)
diretamente nas unidades geradoras, conforme cronograma acordado com a Secretaria Municipal
de Saude.

3.8.2 Os pontos de coleta incluem:

e Hospital HMCR: AV. Genario da costa mattos n° 1280, Deodépolis/MS;

e ESF Santa Maria: Av. Francisco Alves da Silva Q: 37 L: 13 S/N JD. Deodépolis/MS;

e ESF Central e NASF: Rua Eraldo Rodrigues da Silva S/N Deodépolis/MS Saida p/Ivinhema;
e ESF St° Antonio: Rua: Fanoel do Ouro, S/N, Q:153, L:7-A, Esquina com Antonio Bezerra
Soares, Deodapolis/MS;

e ESF Alvorada: Rua Francisco de Assis Ferreira. S/N JD. Alvorada, Deodapolis/MS;

e ESF Porto Vilma: Av. Sebastido pereira bicudo N°290, Distrito de Porto Vilma,
Deodapolis/MS;

e ESF Vila Uniao: Rua Sao Januério S/N, Distrito de Vila Unido, Deodépolis/MS;

e ESF Presidente Castelo: Rua Joaquim Fernandes dos Anjos S/N. Cor Amarela/marrom
Distrito de Pres. Castelo, Deodapolis/MS;

e ESF Lagoa Bonita: Rua José patricio Filho, N°617, Distrito de Lagoa Bonita, Deodapolis/MS;
e Centro de Especialidade Médicas: AV. Francisco Alves da Silva, S/N, Q: 66,L: 7, 8,9 ¢ 10,
Deodapolis/MS;



e Centro de Vigilancias: Rua Maria Ester dos Santos farias s/n. Jd. América, Deodapolis/MS.

3.8.3 As coletas deverdo ocorrer a cada 15 dias, em dias tteis, no horario compreendido entre 07h
e 17h (horario de MS), mediante programagao prévia e rotas otimizadas. A contratada sera
responsavel por toda a logistica, pontualidade e seguranca do processo, em conformidade com

as normas técnicas e sanitarias vigentes.

3.9 DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE VISITA TECNICA

3.9.1 Considerando a natureza do objeto em questao — contratacio de empresa especializada
para a coleta, transporte, tratamento e destina¢ao final dos Residuos de Servicos de Saude
(RSS), dos Grupos A (bioldgicos), B (quimicos) e E (perfurocortantes), gerados nas unidades
da Aten¢ao Basica (UBS/ESF, Vigilancia Sanitaria e Centro de Especialidades Médicas) e no
Hospital Municipal Cristo Rei, no ambito da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de
Deodépolis/MS —, entende-se como tecnicamente recomendavel a realizacao de visita técnica aos
locais de execugdo dos servigos, cujos enderecos encontram-se mencionados acima neste Estudo

Técnico Preliminar;

3.9.2 Tal medida visa assegurar que as empresas interessadas possam, previamente a apresentacao
de suas propostas, verificar in loco as condi¢des fisicas e operacionais as unidades de saude, tais
como acessibilidade, localizagado, caracteristicas estruturais e demais fatores que possam impactar
diretamente na rota de coleta, no dimensionamento da frota, na frequéncia de atendimento e, por

consequéncia, na formulagdo da proposta técnica e financeira;

3.9.3 A visita técnica, ainda que nfo obrigatoria, reveste-se de especial relevancia no contexto
da presente contratacdo, uma vez que permite ao futuro contratado obter conhecimento prévio e
aprofundado das condi¢des do objeto, contribuindo, assim, para a precisdo orcamentdria, a
adequagdo dos métodos e insumos a serem empregados e a mitigacdo de riscos operacionais

durante a execug¢ao contratual;

3.9.4 A visita técnica ¢ de carater facultativo, ficando a critério das licitantes sua realizagao.
Contudo, havendo interesse, esta devera ocorrer até o 3° (terceiro) dia util anterior a data da
sessao de licitacdo, mediante agendamento prévio junto a Secretaria Municipal de Satde e com o

acompanhamento de servidor designado, que emitird declaragdo comprobatoéria da visita.

3.9.5 Apos este prazo, sendo realizada a vistoria ou ndo, ndao serd admitido qualquer
questionamento ou pedido de revisao de valores referentes as condigdes fisicas dos locais ou a rota
de coleta, sendo de inteira responsabilidade da licitante a avaliacdo prévia eventualmente realizada

durante a visita técnica;



3.9.6 Dessa forma, a Administragao Publica, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, faculta as empresas interessadas a realizacao
da visita técnica, ressaltando, entretanto, sua importancia para a adequada formulacdao das
propostas, a definicio dos meios a serem empregados e a mitigagdo de riscos na execucao

contratual.

3.10 NECESSIDADE DE SUBSTITUICAO DE PECAS

Nao se aplica.

3.11 RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO CONTRATUAL

O servidor responsavel pela fiscalizagdo contratual serd designado por portaria especifica, a ser
publicada apds a homologacdo do resultado e assinatura do contrato com a empresa vencedora.

IV.LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Durante o planejamento da presente contratacdo, a Administracdo Publica avaliou diferentes
alternativas, em conformidade com as boas praticas de gestdo que recomendam a busca por
solugdes mais econdmicas, sustentdveis e eficientes. Essa andlise prévia € essencial para garantir
que a decisao tomada seja a mais adequada ao interesse publico, considerando a realidade

operacional e sanitaria do Municipio de Deodapolis/MS e as exigéncias legais aplicaveis.

4.2 A primeira alternativa considerada foi a execuc¢do direta dos servi¢os pela prépria
Administracido. Entre os pontos positivos, destacam-se a possibilidade de reducao de custos a
longo prazo com a criacao de estrutura propria, o maior controle sobre as operagdes € a integracao
com outros setores da satide. Contudo, a inexisténcia de infraestrutura fisica e logistica compativel
com as normas, a necessidade de frota especializada, de licenciamento ambiental e sanitario, de
treinamento técnico e de contratacdo de pessoal qualificado tornam essa alternativa inviavel no
curto ¢ médio prazo. Além disso, os altos custos de implantacdo e a impossibilidade de
cumprimento imediato da RDC ANVISA n° 222/2018 e da Resolugdo CONAMA n° 358/2005

reforcam as limitagdes dessa opg¢ao.

4.3 A segunda alternativa analisada foi a celebracao de convénios ou parcerias com instituicoes
publicas de satde ou universidades. Tal medida poderia gerar apoio técnico ou cientifico, além
de redugdo parcial de custos e incentivo a integracdo interinstitucional. Entretanto, esses convénios
ndo abrangem a execucdo de servicos operacionais como a coleta e o transporte de residuos
perigosos, carecem de previsdo legal para execucdo por instituicdes ndo licenciadas e ainda
apresentam fragilidades quanto ao controle de cronograma e qualidade, o que inviabiliza sua

adog¢do para a realidade municipal.




4.4 Em seguida, avaliou-se a possibilidade de cooperaciao consorciada com outros municipios
ou consorcios publicos. Essa op¢ao apresenta beneficios como o compartilhamento de custos e
infraestrutura, ganhos de escala e estimulo a governanca intermunicipal. Porém, atualmente nao
ha consércio regional ativo com estrutura ou licenciamento compativel, sendo necessaria
regulamentacdo prévia e um longo prazo de implantacdo. Assim, diante da urgéncia dos servigos,

essa alternativa nao atende as necessidades imediatas do Municipio.

4.5 Por fim, foi considerada a contratacio de empresa especializada para a execuciao dos
servi¢os. Entre as vantagens, destacam-se a possibilidade de atendimento imediato as demandas
municipais, a garantia de que a execucao sera realizada por equipe técnica qualificada e licenciada,
a conformidade com as exigéncias ambientais e sanitarias vigentes, além da maior eficiéncia
operacional e seguran¢a sanitaria. Como ponto de atengdo, essa modalidade exige dotacdo
orgamentaria propria e a realizagdo de processo licitatorio, mas, diante da complexidade e da

urgéncia, mostra-se plenamente viavel e segura.

4.6 Conclui-se, portanto, que, entre as alternativas avaliadas, a contratacdo de empresa
especializada representa a medida mais vantajosa para a Administracio Publica. Ela
assegura a execucao regular dos servigos em conformidade com a legislacdo, garante eficiéncia e
confiabilidade no atendimento da demanda municipal e se apresenta como a Unica alternativa

capaz de responder com a urgéncia e a especializacao necessarias.

V - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 A solugdo proposta contempla a CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESiDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE (RSS), por meio d¢ PREGAO ELETRONICO, com o objetivo
de atender, de forma continua, planejada, segura e eficiente, as demandas da Secretaria
Municipal de Satide do Municipio de Deodapolis/MS.

5.2 A contratagdo abrangera os residuos classificados nos Grupos A (biolégicos), B
(quimicos) e E (perfurocortantes), conforme definido pela Resolucio RDC n° 222/2018
da ANVISA e pela Resolu¢gio CONAMA n° 358/2005, sendo gerados nas seguintes
unidades:

e Unidades Basicas de Saude (UBS/ESF);

e Vigilancia Sanitaria Municipal;

e Centro de Especialidades Médicas;

» Hospital Municipal Cristo Rei.

5.3 O CRITERIO DE PAGAMENTO serd o d¢ MENOR PRECO POR QUILOGRAMA




COLETADO, ¢ 0 CRITERIO DE JULGAMENTO sera o MENOR PRECO GLOBAL,

conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

5.4 A contratagdo serd formalizada por contrato administrativo com vigéncia de 12 (doze)
meses, com execucdo sob demanda quinzenal, de acordo com cronograma operacional
definido pela Secretaria Municipal de Saude, considerando as especificidades e o volume de
residuos gerados em cada unidade.

5.5 A presente solucdo permitira:

e Conformidade legal e regulatoria com as exigéncias ambientais e sanitarias vigentes;

e Reducdo de riscos a saude publica, ao meio ambiente e aos trabalhadores do sistema de
saude;

e Garantia da continuidade dos servigos de saide com seguranca e responsabilidade;

e Adocdo de praticas preventivas e sustentaveis, alinhadas aos principios constitucionais da

Administracdo Publica e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

6.1 A estimativa de quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com base em
critérios técnicos, operacionais e legais, visando garantir a continuidade, seguranca e
regularidade no manejo dos residuos de servigos de saude (RSS) gerados pelas unidades da
rede municipal de satide de Deodéapolis/MS.

6.2 Foram considerados os seguintes parametros para definicdo da demanda:

o Levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal de Saude, com base na rotina
de geragdo de residuos nas unidades da Atencdo Basica (UBS, ESF, Vigilancia Sanitaria,
Centro de Especialidades Médicas) e no Hospital Municipal Cristo Rei;

o Histérico de contratagdes anteriores e a experiéncia administrativa consolidada no
Processo n® 112/2022;

e Crescimento da demanda observado no exercicio de 2025, com base na ampliagdo dos
servigos ofertados e na inclusdo de novas unidades no planejamento operacional;

e Quantitativos estimados formalizados nos Documentos de Formalizacdo da Demanda
(DFDs) n°® 54 e 55/2025, que totalizam 7.100 kg de residuos, sendo 3.600 kg referentes as
unidades da atenc¢do basica e 3.500 kg ao Hospital Municipal Cristo Rei.

6.3 A presente estimativa considera a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, com frequéncia
de coleta quinzenal, conforme cronograma a ser pactuado entre a contratada e a
Secretaria Municipal de Saude. Tal estimativa visa evitar acimulo indevido de residuos,
prevenir riscos sanitarios e ambientais e assegurar o atendimento ininterrupto das
necessidades das unidades geradoras.

6.4 A projecdo quantitativa visa, ainda, fornecer a Administragdo maior previsibilidade




técnica e orcamentdria, otimizando a gestdo dos recursos publicos e promovendo a

conformidade com a legislacao vigente.

VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 A estimativa de custo total da contratacdo tem como base os Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs) n°® 54/2025 e n° 55/2025, que, em conjunto, totalizam
7.100 kg de residuos de servigos de saude dos grupos A, B e E. Do total:

e O DFD n° 54/2025, proveniente das Unidades Basicas de Satide (UBS/ESF), Centro de
Especialidades Médicas e Vigilancia Sanitaria, estima a geracdo de 3.600 kg de residuos;
e O DFD n° 55/2025, referente ao Hospital Municipal Cristo Rei, estima a geragao de
3.500 kg de residuos.

7.2 Esses residuos demandam servigcos especializados de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final, de acordo com a legislagdo sanitdria e ambiental vigente.

7.3 A tabela a seguir apresenta os dados estimados conforme os DFDs:

Item

. o Prego
Codigo | Qtd. Und. Especificagao Unt Precgo Total
nit

CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DE
SERVICO DE COLETA E
TRANSPORTE PARA
TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DOS
2100 RESIDUOS DOS SERVICOS
5214145 kg DE SAUDE DOS GRUPOS | R$ 15,78
A, E E B, GERADOS EM
TODAS AS UNIDADES,
SETORES E PREDIOS DE
SAUDE LOCALIZADOS NA
SEDE E NOS DISTRITOS
DO MUNICIPIO, SOB
GESTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME A

RS
112.038,00

10




NECESSIDADE DO
SERVICO PUBLICO.

7.4 O custo total estimado da contratacio ¢ de RS 112.038,00 (cento e doze mil e trinta
e oito reais), conforme valores apurados pelo Setor de Compras da Prefeitura Municipal
de Deodapolis, com base em Atas de Registro de Precos vigentes de contratacdes similares
realizadas por outros entes publicos, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021
e com as orientagdes dos 6rgdos de controle externo.

7.5 Ressalta-se que os valores apresentados sao meramente estimativos e visam orientar o
planejamento da despesa publica, ndo vinculando a Administracdo quanto a futura
contratacio, nos termos da legislagdo aplicavel.

7.6 A estimativa de precos tem por objetivo garantir o adequado planejamento da
contratacdo, observando os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia, publicidade

e transparéncia, sendo parte integrante da documentacdo preparatéoria do processo

licitatorio.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA A NAO DIVISAO DO OBJETO

8.1 Nos termos do art. 40, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto
deve ser considerado sempre que possivel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a
economicidade da contratacdo. No entanto, a divisdo somente ¢ vidvel quando o objeto for
tecnicamente divisivel e a fragmentacdo nao comprometer a funcionalidade e a eficiéncia
da solucao pretendida.

8.2 No presente caso, a contratagdo refere-se a prestacdo integrada dos servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos de servicos de saude (RSS)
gerados nas unidades da Secretaria Municipal de Saude de Deodéapolis/MS, os quais
demandam execucido coordenada e continua, com logistica unificada, controle ambiental e
responsabilidade técnica centralizada.

8.3 Trata-se, portanto, de objeto tecnicamente indivisivel, cuja execu¢do fracionada
comprometeria a rastreabilidade, a seguranca sanitaria e a efetividade da gestdo dos residuos.
Assim, a licitagdo sera realizada em item unico, resguardando a eficiéncia da contratagdo e

a conformidade com a legislagdo vigente.

IX - CONTRATACAO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE

9.1 Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para

a viabilidade e contratacao desta demanda.
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X - DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E
PLANEJAMENTO DO ORGAO

10.1 A presente contratacdo estd plenamente alinhada as diretrizes estratégicas da
Administracdo Publica Municipal, especialmente no que se refere a promog¢ao da saude
publica, a preservagao do meio ambiente e a continuidade dos servigos essenciais de atengao
a saude da populacdo.

10.2 A demanda encontra-se inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) n° 166/2025,
refletindo o planejamento prévio da Secretaria Municipal de Saude e a identificagdo de riscos
decorrentes da auséncia de servigo especializado para o manejo dos residuos de servigos de
saude (RSS). Tais residuos, classificados como de alto risco, exigem tratamento técnico,
licenciamento especifico e rastreabilidade em todas as etapas do gerenciamento, ndo sendo
viavel sua execugdo direta pela estrutura municipal.

10.3 A contratagdo planejada por meio de Pregdo Eletronico representa medida definitiva e
estruturada para assegurar a conformidade com as exigéncias da Resolu¢io RDC n°
222/2018 da ANVISA e da Resolucdo CONAMA n° 358/2005, garantindo seguranca
juridica, eficiéncia operacional, mitigacdo de riscos sanitarios e responsabilidade ambiental.
10.4 A medida contribui diretamente para o alcance dos objetivos institucionais da Secretaria
Municipal de Saude, promovendo a continuidade das agdes de vigilancia em saude,
prevencdo de agravos, e atendimento assistencial seguro a populagdo, além de evitar
possiveis san¢des administrativas, civis ou penais decorrentes de condutas irregulares na
destinagao dos residuos.

10.5 Dessa forma, a contratagdo reafirma o compromisso da gestdo municipal com a saude
coletiva, a sustentabilidade e a legalidade dos atos administrativos, evidenciando o
alinhamento entre o planejamento estratégico e a execugdo orcamentaria da politica publica

de saude no Municipio de Deodapolis/MS.

XI - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Objetivo Geral: Assegurar a prestacdo continua, segura e tecnicamente adequada dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdao final dos residuos de servicos de saude
(RSS), gerados nas unidades da rede publica municipal de saude de Deodéapolis/MS, em
conformidade com as normas sanitarias € ambientais vigentes.

11.2 Resultados Pretendidos:
a. Conformidade Legal e Técnica:

Garantir que o manejo dos residuos dos Grupos A, B ¢ E esteja integralmente em conformidade

com as exigéncias da Resolug¢do RDC n°® 222/2018 da ANVISA, da Resolugdo CONAMA n°
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358/2005 e demais normas aplicaveis, com rastreabilidade, licenciamento e seguranga em todas as

etapas.

b. Continuidade e Seguranca dos Servicos de Saude:

Assegurar que a adequada gestao dos residuos contribua para ambientes seguros nas unidades de
saude, evitando riscos ocupacionais, infec¢cdes cruzadas e a exposi¢do da populacdo a agentes

perigosos.

¢. Mitigacio de Riscos e Responsabilidade Ambiental:

Reduzir impactos ambientais e riscos sanitarios decorrentes de praticas inadequadas de descarte,

promovendo a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental da gestdo publica municipal.

d. Eficiéncia Operacional e Logistica:

Garantir que as coletas sejam realizadas de forma periddica, pontual e organizada, conforme
cronograma definido pela Secretaria Municipal de Saude, respeitando a capacidade das unidades

geradoras e otimizando rotas e recursos.

e. Responsabilidade Técnica e Regulatoria:

Assegurar que a empresa contratada disponha de infraestrutura, equipe capacitada, veiculos

adequados e licengas vigentes exigidas pelos 6rgdos ambientais e sanitarios.

f. Reducio de Custos com Eventuais Sancoes:
Evitar multas, autuagdes ou penalidades administrativas, civis ou penais decorrentes do
descumprimento da legislagdo ambiental, sanitaria e trabalhista, reforcando a conformidade da

Administragdo Publica.

g. Fortalecimento da Governanca e Transparéncia:

Estabelecer parametros objetivos para avaliagdo dos servigos prestados, promovendo controle
social, transparéncia administrativa e aprimoramento continuo da politica publica de saude e meio
ambiente.

Indicadores de Desempenho:

a. Regularidade das Coletas:

Percentual de coletas realizadas dentro do cronograma previsto, sem atrasos ou auséncias

injustificadas.
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b. Conformidade Documental:

Percentual de lotes com documentagdo completa entregue, incluindo comprovantes de tratamento

e destinacdo final ambientalmente adequada.

¢. Ocorréncia de Incidentes Operacionais:

Numero de ocorréncias envolvendo falhas na coleta, vazamentos, acidentes ou infra¢des

ambientais, comparado ao total de coletas realizadas.

d. Satisfacdo das Unidades de Saude:

11.3 Avaliacdo das unidades geradoras quanto a pontualidade, seguranga e eficiéncia da empresa

contratada, por meio de instrumentos de monitoramento da Secretaria Municipal de Satde.

XII - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO,
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1 Nao serdo necessarias adequagdes dos ambientes nem capacitacdo de servidores, uma
vez que a estrutura fisica e de pessoal ja dispde de capacidade para a imediata implantagdo

da solugao.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 A contratacdo prevista neste Estudo Técnico Preliminar € tecnicamente viavel e
juridicamente razoavel, considerando a necessidade de assegurar o manejo adequado,
continuo e seguro dos residuos de servigos de satide (RSS) gerados no ambito da Secretaria
Municipal de Saude de Deodéapolis/MS.

13.2 Com base nas estimativas consolidadas nos DFDs n°® 54/2025 e 55/2025, que apontam
a geragao de aproximadamente 7.100 kg de residuos pertencentes aos Grupos A, B e E, torna-
se imprescindivel a contratacdo de empresa especializada, devidamente licenciada pelos
orgdos competentes, para executar as etapas de coleta, transporte, tratamento e destinacao
final dos residuos, conforme as exigéncias da RDC n°® 222/2018 da ANVISA e da Resolugao
CONAMA n° 358/2005.

13.3 A execugdo do processo por Pregio Eletronico, com adjudicagdo por menor preco por
quilograma coletado, promove ampla competitividade, transparéncia e economicidade,
além de garantir conformidade legal e efici€éncia na gestdao publica. O valor estimado foi
apurado com base em levantamento de mercado conduzido pelo setor competente,

refletindo precos compativeis com a realidade regional.
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13.4 A contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de Contratacoes —
PAC n° 166/2025, ¢ estd inserida no planejamento or¢amentario da pasta, nao
comprometendo a sustentabilidade financeira da Administracgao.

13.5 Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ¢ plenamente justificada e
necessaria, alinhando-se ao interesse publico, aos principios constitucionais da
Administragdo Publica e as diretrizes da politica municipal de saude, representando a solugao

mais adequada para a continuidade e regularidade do servigo essencial ora tratado.

Deodépolis/MS, 25 de agosto de 2025
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XIV - APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTES

THA'S SOARES gssinado de forma

igital por THAIS SOARES

SARTORI:0503 SARTORI:05036094123
Dados: 2025.09.19

6094123 16:55:21 -03'00"

THAIS SOARES SARTORI

Superintendente de Planejamento

Documento assinadoe digitalmente

“b CAMILA MOREIRA
g Data: 22/09/2025 15:02:35-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CAMILA MOREIRA

Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

ub LUCIENE ALEXANDRE DE AZEVEDO
Data: 22/09/2025 15:12:08-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

LUCIENE ALEXANDRE DE AZEVEDO

Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b EDSON RODRIGUES DA SILVA
g Data: 22/09/2025 14:31:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EDSON RODRIGUES DA SILVA

Equipe de Planejamento

Aprovo, o presente estudo técnico preliminar da aquisicdo como proposto, por atender as disposi¢oes de leis

e instrugdes normativas.

AUTORIDADE COMPETENTE

Documento assinado digitalmente

“b ANDRESSA DA SILVA TEIXEIRA
g Data: 22/09/2025 15:33:25-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Andressa da Silva Teixeira
Secretaria Municipal de Satde
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE

Objeto SERVICOS DE SAUDE, GERADOS NAS UNIDADES DA ATENCAO BASICA E
NO HOSPITAL MUNICIPAL CRISTO REI
, THAIS SOARES SARTORI, CAMILA MOREIRA; LUCIENE ALEXANDRE DE
i&j;imemo de AZEVEDO E EDSON RODRIGUES DA SILVA

FASE DA ANALISE

(X) Planejamento da contratacdo/aquisi¢ao

() Gestao do Contrato

Risco 1 - NAO HAVER DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Probabilidade (X) Baixa () Média () Alta
Impacto ( X ) Baixo () Médio ( ) Alto
Dano Havera atraso na realizacao da licitagao

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Acoes

Verificar a disponibilidade de recurso
Responsavel SEGAF

para atender a aquisi¢ao.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

Acoes

Buscar efetuar alocacdo de saldo
Responsavel SEGAF

orcamentario previsto no orcamento

Risco 2 — ESPECIFICACOES INSUFICIENTES PARA OS SERVICOS

Probabilidade ( x ) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto ( x ) Baixa () Média ( ) Alta
Dano Item ndo condizente com a necessidade ou demanda.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Revisdao de cada Clausula ou Itens de
obrigagdes da contratada e a | Responsavel | PROCURADORIA JURIDICA

estabelecer método de recebimento.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

Acoes

Estudar a aplicagao de
adverténcia/multa/penalidades a | Responsavel | PROCURADORIA JURIDICA

empresa.




Risco 3 - ATRASO NA CONCLUSAO DA LICITACAO

Probabilidade ( ) Baixa

() Média

( x )Alta

Impacto

( ) Baixa

( x ) Média

() Alta

Dano

materiais que ja foram solicitados.

A nao conclusdo do certame no prazo implica na demora da entrega dos

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Prevendo o atraso, seria necessario um
pedido de apoio de mais pessoas para

ajudar a Equipe de licitagcdo, ajudando

AgBes na elaboracdao do certame. Solicitar a Responsavel | SEC. DE SAUDE
Secretaria de Gestdo Administrativa e
Financeira.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize
As secretarias designardo servidores ]

Acoes para auxiliar nos tramites para que o Responsivel SEC. DE SAUDE
certame seja concretizado.

Risco 4 — Itens Desertos ou Fracassados

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Meédia () Alta

Impacto ( ) Baixa ( X ) Meédia () Alta

Dano

Definicdo deficiente dos itens ou especificagdo poderdo acarretar fracasso nos
itens, ou por se tratar de equipamentos especificos haja dificuldade de realizar

uma ampla pesquisa de pregos, fazendo com a média inicial seja baixa.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Realizar pesquisa de preco observando

Acoes os pre¢os praticados no atual cenario. | Responsavel | SETOR DE COMPRAS
Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

Cancelamento de itens responsaveis
Acoes Responsavel | SETOR DE COMPRAS

pela demora e continuidade do certame
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