PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Mato Grosso do Sul

Procuradoria Juridica

PROCESSO LICITATORIO N°. 151/2025
INEXIGIBILIDADE N°. 26/2025
INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO

EMENTA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS
TECNOLOGICOS. DFD N°. 354/25. VALOR:
R$ 24.000,00.

1 — Relatoério:

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da minuta
contratual para a contratagdo de empresa especializada em servigos tecnoldgicos para o
fornecimento do aplicativo GOVFACIL — licenca prata, para atender a demanda do
gabinete do Prefeito do Municipio de Deodapolis/MS, por intermédio do Contrato
Administrativo, com inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, I, da Lei n°

14.133/21.

Os Autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a

esta Assessoria Juridica, para atender ao disposto no Artigo 72, III, da Lei N°. 14.133/21.

Foram juntados aos Autos, o documento de formaliza¢do da demanda
— Solicitacdo N°. 354/25, Estudo Técnico Preliminar, a proposta da empresa escolhida,
documentos que comprovam a exclusividade, capacidade técnica da empresa, além dos

documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista.
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Consta ainda, Solicitacdo e Definicdo da Modalidade, Solicitacao e

Autorizagdo para Abertura do Certame e Minuta do Contrato.

Relatado o pleito, passamos ao Parecer.

2 — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES:

Mérito:

O Procedimento Administrativo em apreco foi encaminhado a

Procuradoria para fins de analise da legalidade do procedimento licitatorio.

Em assim sendo, desde j4, alerta-se que a andlise aqui efetuada
restringe-se aos aspectos juridico-formais do procedimento, de modo que ndo compete a
este parecerista adentrar ao mérito de conveniéncia e oportunidade do ato praticado. Dito
de outro modo, a analise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer

aspectos técnicos, economicos e/ou discricionarios.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria
Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos
orgios competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancgas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir

o0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados.

Ademais, em se tratando dé exame prévio de instrumento contratual;

(art. 53, § 1°, da Lein. 14.133/21), ficam excluidas andlises revisionais e de auditoria em
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atos e decisdes consumados, e exauridos, por serem fungdes reservadas aos o6rgaos de

controle interno e externo.

Portanto, ¢ de suma importancia que se dé a prudente justificativa ao
ato que se pretende realizar, considerando que recaira sobre a Autoridade solicitante a

responsabilidade por sua adequagao ao interesse publico.

3 - DA ANALISE DA MODALIDADE PRETENDIDA

Inicialmente, ¢ importante que se analise a possibilidade de utilizagdo
da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo do fornecimento do objeto ora
mencionado. Sabe-se que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas da
realizagdo de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade,
que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da

Constituicao da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/21.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situacdes de
inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de
licitagcdo, conforme previsto no art. 74, inciso I da Lei n° 14.133/21, autorizando a

Administragado a realizar contratacao direta, sem licitagao.

Pois bem, nos termos de nossa Carta Magna, estampada no Inciso XXI
do Artigo 37, quaisquer obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo publica, exce¢do disposta quando presente uma das hipdteses
elencadas na Lei n. 14.133/21, Artigos 74 (Inexigibilidade de Licitagao por Inviabilidade
de Competi¢dao) e 75 (dispensa de Licita¢do), hipoteses que legitimam a contratagdo

DIRETA entre o Poder Publico e o Particular.
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Também, ante a disposi¢ao do Artigo 5°, da Lei n. 14.133/21, via de
regra, todas as contratagdes publicas devem ser precedidas do devido processo licitatorio,
premissa que visa festejar os Principios da Ampla Concorréncia e da Proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao Publica, observando os principios insculpidos no artigo

supramencionado.

As excegdes, como o proprio nome ja diz, somente podem ocorrer em
casos ultimos, quando j& ndo socorrem outras possibilidades a Administracdo ou quando
ndo se mostrar plausivel a realizacdo de um processo licitatorio para a consecugao do

objeto que interesse ao ente publico.

Desta forma, para que se conclua pela nao realizagdo de procedimento
licitatorio, mister que o caso concreto se enquadre nas disposigdes legais das contratagdes
diretas, sob o risco de incidir o Administrador nas san¢des do Artigo 337-E, do Cddigo
Penal Brasileiro, ou em conduta de improbidade administrativa, a depender da forma com

que venha a atuar no exercicio de seu poder de decisdo.

Por oportuno ressaltar que a presente manifestagdo toma por base os
elementos constantes nos Autos do Processo Administrativo em epigrafe e como ja

asseverado, sob o prisma estritamente juridico.

Dessa forma, trata o presente de analise de reconhecimento de situagao
fatico-juridica de inexigibilidade de licitagdo, com amparo nos dispostos no artigo 74 da
Lei n. 14.133/21, com a finalidade de contratacdo de contratagdo de empresa para

prestacao de servico de manutengao corretiva de aparelho de raio x.

Em regra, como ja consignado anteriormente, as contratacoes
promovidas pela Administragdo Publica sdo sempre precedidas de Licitagdo, assegurada

a igualdade de competicdo entre os concorrentes.
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Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagdes estabeleceu duas formas
de contratagdo direta, sem licitagdo, para efeito de contratacdo com terceiros, quais sejam:
a Dispensa e a Inexigibilidade de Licita¢dao, os casos em que a propria lei especifica

principalmente quando nao se viabiliza a competitividade.

No caso presente, a Administragdo pretende a contratagdo de
contratacdo de empresa especializada em servigos tecnoldgicos para o fornecimento do
aplicativo GOVFACIL — licenga prata, que possui representante comercial exclusivo pela
GOV GESTAO & TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N. 41.886.613/0001-55, conforme

Atestado de Exclusividade, juntado ao procedimento.

Com efeito, o ajuste em pauta, encontra fundamentagao legal, no artigo

74, da Lei n. 14.133/21.

Vejamos o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos,

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a

Administra¢do devera demonstrar a inviabilidade de competicdo

5
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mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca

especlfica.

Nesse diapasdo, relevante destacar as Orientacdes Normativas sobre
Licitacdes e Contratacdes Administrativas, acerca da contratacdo por inexigibilidade.

Vejamos os seguintes Enunciados:

Orientagdo Normativa AGU n. 16/09:

Compete a Administracdo averiguar a veracidade do atestado de
exclusividade apresentado nos termos do Artigo 25, Inciso I, da Lei n.

8.666/93.

Orientacao Normativa n® 17/09:

E obrigatoria a justificativa de preco na Inexigibilidade de Licitagdo,
que deverd ser realizada mediante a comparagdo da proposta
apresentada com precos, praticados pela futura contratada junto a outros

orgaos publicos ou pessoa privada.

Nessa mesma toada, eis o entendimento Jurisprudencial sobre a

possibilidade de inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Vistos, etc Trata o presente processo da contratagdo direta por

Inexigibilidade de Licita¢do, e da formalizag¢do da Nota de Empenho n°
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425/2012, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo de
Campo Grande e a Grafica e Editora Alvorada Ltda., tendo por objeto
a aquisi¢do de livros didaticos. A 3“ Inspetoria de Controle Externo
procedeu a andlise do contrato, de acordo com o disposto no
Regimento Interno desta Corte de Contas, opinando pela sua
regularidade e legalidade, consoante Andlise Conclusiva n°® “ANC-
3ICE-11478/2013” (peca 32), nos termos do inciso I, do artigo 311,
c.c. o inciso I, do artigo 312, ambos da Resolu¢ao Normativa TCE/MS
057/2006. O Ministerio Publico de Contas, em Parecer “PAR-MPC -
GAB. 7 JAC-17461/2013" (peca 34), opinou pela regularidade e
legalidade da formaliza¢do do contrato em comento, por estar em
conformidade com a legislacéo pertinente. E o relatério. Do exame do
procedimento licitatorio e da formaliza¢do da nota de empenho em
epigrafe pode-se constatar que os atos praticados estdo em
conformidade com a Lei Federal n° 8.666/93 e alteragoes, bem como
as determinagoes contidas no Anexo I, Capitulo III, Secdo I, item 1.1.1.,
letra b da Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011. Por
fim, observa-se que presente contrato foi formalizado em 27/03/2012,
teve seu extrato publicado em 26/04/2012 e a remessa eletronica dos
documentos que compoes os autos, ocorreu em 04/05/2012, portanto
tempestivamente, atendendo assim o prazo estabelecido Anexo I,
Capitulo 11, Secado I, item 1.1.1., letra a da Instru¢ao Normativa n° 35,
de 14 de dezembro de 201 1. Posto isso, e ainda, subsidiado pela Analise
Técnica e acolhendo o parecer do Ministério Pubico de Contas,
DECIDO: I - Pela regularidade e legalidade da contratagdo direta por
Inexigibilidade de Licitacdo, e da formalizag¢do da Nota de empenho,
nos termos do inciso V, do artigo 13, c.c. o inciso I, do artigo 311, e 1°
parte do inciso I, do artigo 312, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS
n?57/2006; 2 - Pela remessa dos presentes autos ao Cartorio para as
providéncias regimentais e, apos, a 3“ Inspetoria de Controle Externo,

para cumprimento do disposto no artigo 317, do Regimento Interno
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desta Corte de Contas. E a decisdo. Campo Grande/MS, 10 de
dezembro de 2013. Conselheiro Waldir Neves Barbosa, Relator.

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 245752012 MS
1309999, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA, Data de Publicacdo:
Diario Oficial do TCE-MS n. 0829, de 19/02/2014).

Pois bem, inexigibilidade de fato surge como solu¢do quando ha
inviabilidade de competicdo, o que em tese restou configurado no processo em comento.
Embora o artigo 74 da Lei n. 14.133/21, disponha as hipéteses em que serd inexigivel a
licitagdo, este rol ndo ¢ exaustivo pois hd multiplas hipoteses de inviabilidade de

competi¢ao.

A duvida, assim, ndo estd na possibilidade ou impossibilidade da

aquisi¢ao do servigo por inexigibilidade, mas se deve observar com ateng¢ao:

- a escolha do servico a ser contratado: os motivos determinantes do ato

administrativo;

- a aquisicao diretamente com o produtor ou representante comercial

exclusivo, comprovado por atestado;

- a justificativa dos pregos praticados.

Tais apontamentos se fazem necessarios tendo em vista que os
equivocos cometidos no campo das “dispensas e inexigibilidades de licitacdo” podem

gerar a responsabilizacdo de quem lhes der causa, seja na esfera civil (por improbidade
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administrativa, segundo os preceitos da Lei n. 8.429/92), seja na criminal (art. 337-E do

Cddigo Penal).

Por fim, a inviabilidade de competi¢ao, nesses casos, ¢ corolario da
comprovagao do fornecedor exclusivo do produto, todavia, no tocante a exclusividade da
empresa, consta dos autos, declaragdo expedida pela Fabricante, conforme permitido no

§1°do art. 74 da Lei n. 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

(..)

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do

mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca

especifica. (grifo nosso)

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse
pais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administragdo estd autorizada a

promover a contratacao pretendida.
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Com efeito, ¢ importante frisar ainda que os requisitos legais de
habilita¢do acerca de contratagdes administrativas ndo eximem o futuro contratado por

inexigibilidade de licitacdo de sua regularidade juridica nos termos da Lei n. 14.133/21.
4 — Conclusao

Diante do exposto, opina este Assessoramento Juridico pela
possibilidade de contratagdo de empresa especializada em servicos tecnologicos para o
fornecimento do aplicativo GOVFACIL — licenca prata com a empresa GOVFACIL
GESTAO & TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N. 41.886.613/0001-55, nos termos do 74,
I, da Lein. 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Deodapolis, datado eletronicamente.

EWERTON
Assinado de forma digital por
QUEIROZ o otsioerisees =
-04'00'
RODRIGUES

Ewerton Queiroz
Advogado

OAB/MS 23.422
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