ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 6°, XX da 14.133/2021
N° 173/2025

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-

la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

OBJETO

Trata-se da analise da viabilidade técnica e econémica para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNOLOGICOS PARA O FORNECIMENTO DO APLICATIVO
GOVFACIL - LICENCA PRATA, para atender as necessidades do Gabinete do Prefeito de Deodapolis/MS,
conforme demanda apresentada através do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA DE N.°
354/2025.

LEGISLACAO APLICAVEL:

Lei n.° 14.133/2021.

Decreto Municipal n° 007/2023.

Decreto Municipal n° 016/2023.

IN Federal N° 40/2020.

IN Municipal N° 04/2021.

Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes posteriores.



| - DESCRICAO DA NECESSIDADE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, I:

1.1 A presente contratacdo tem por finalidade contratar empresa especializada em servicos tecnologicos

para o fornecimento do aplicativo GovFacil — Licenca Prata, ferramenta destinada ao aprimoramento
da gestdo publica municipal por meio da automatizacdo, integracdo e monitoramento de informacoes
administrativas, financeiras e de controle.

1.2 A necessidade decorre da crescente demanda por gestéo eficiente, transparente e em conformidade com
as exigéncias legais e fiscais impostas a Administracdo Publica, especialmente no que se refere ao
acompanhamento de indicadores constitucionais e fiscais, controle de receitas e despesas, verificagdo de
certides obrigatérias (como CAUC e CNDs), execucdo orcamentaria, programas e convénios federais,
além da analise de dados estratégicos para a formulacao e execucéo de politicas publicas.

1.3 Nesse contexto, o aplicativo GovFacil se apresenta como uma solugdo consolidada e amplamente
utilizada no cenario nacional, estando presente em aproximadamente 2.000 municipios de 25 estados
brasileiros, o que evidencia sua eficacia, seguranca e aderéncia as necessidades da gestdo publica
municipal. O sistema disponibiliza informacGes em tempo real, acessiveis a partir de dispositivos méveis,
permitindo que os gestores tenham acesso rapido e confiavel a dados financeiros, fiscais e
administrativos, essenciais para uma gestao preventiva e estratégica.

1.4 A utilizacdo da plataforma proporcionard melhoria significativa na capacidade de planejamento e
controle das acdes do Poder Executivo Municipal, permitindo a identificacdo de pendéncias que possam
gerar prejuizos, como a perda de transferéncias voluntarias ou convénios, além de contribuir para a
celeridade e transparéncia na tomada de decisGes. A ferramenta também possibilita monitoramento de
indices constitucionais de investimento em saude, educacao e Fundeb, anélise de investimentos sobre
a Receita Corrente Liquida (RCL), acompanhamento de fluxo de caixa, além de comparativos e rankings
com outros municipios, informag6es essenciais para o fortalecimento da governanga municipal.

1.5 Dessa forma, a contratacdo da empresa especializada para fornecimento do aplicativo GovFacil mostra-se
imprescindivel para a modernizacéo e aprimoramento da gestdo publica, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e publicidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como com as diretrizes da Lei n® 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que incentiva a adocdo de
solucdes tecnoldgicas na administragéo publica.

1.6 Portanto, a presente contratacdo busca viabilizar o uso de ferramenta tecnoldgica segura, moderna e
integrada, que possibilite a Prefeitura Municipal de Deodapolis otimizar seus processos internos, prevenir
irregularidades, garantir a conformidade legal e fiscal e aprimorar a qualidade das decisGes

administrativas, consolidando uma gestdo mais eficiente, transparente e orientada por dados.

Il - DO PLANEJAMENTO DA ADMINSTRAGAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1° I1:

2.1 Da perspectiva das diretrizes fixadas no Planejamento Estratégico do Municipio, a presente
contratacdo esta alinhada a capacidade financeira e orgamentaria, bem como a economia de recursos essenciais
para a sustentabilidade organizacional, constando no Plano Anual de Contratacbes Publicas (Contratacdo de
empresa especializada em servigos tecnolégicos para o fornecimento do aplicativo), conforme previsto no art. 12,
VIl da 14.133/21. Sob item n°181.




Il - DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, 111:

3.1  Noartigo 74, inciso | e § 1°, da Lei n® 14.133/2021 sdo apresentados 0s casos especificos em que ocorre a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, para contratacdo de servicos que sé podem ser fornecidos por empresa
especializada exclusiva.

3.2  DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Para aquisicao destes itens existe indicagdo orcamentaria prévia com bloqueio.

3.3 A VIGENCIA CONTRATUAL

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses.

34 DO PRAZO DE EXECUCAO

Os servicos deverdo ser prestados imediatamente, apds a emissao da SF

3.5 DO PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado em até 30 dias ap6s a emissdo da nota fiscal, verificada a validade das certidGes.

3.6 DA GARANTIA

Os servicos deverdo ser prestados conforme proposta, descricdo dos itens e termo de referéncia.

3.7 DOS FISCAIS DE CONTRATO

A execucdo do presente contrato sera acompanhada e fiscalizada por um ou mais servidores designados pela
Administracdo, na forma do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, os quais serdo formalmente nomeados por meio de
portaria especifica a ser expedida posteriormente.

IV - ESTIMATIVA DE VALOR E QUANTIDADE — Lei Federal 14.133/21, art. 18, 81°, I1V:

. UNIDADE
CODIGO - VALOR VALOR
ITEM CATSERV | QUANTIDADE DESCRICAO DE .
BETHA UNITARIO TOTAL
MEDIDA

CONTRATACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO PARA O FORNECIMENTO
DO APLICATIVO GOVFACIL LICENGA
PRATA ESTE APLICATIVO E PROJETADO
PARA SIMPLIFICAR E OTIMIZAR O
CONTROLE DA  GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL, OFERECENDO
FUNCIONALIDADES COMO o
MONITORAMENTO DE CERTIDOES E
OBRIGACOES A NIVEL ESTADUAL E
FEDERAL ( GESTAO DE RECEITAS E
ARRECADAGOES, ANALISE DE
DEMONSTRATIVOS ~ CONSTITUCIONAIS,
ACOMPANHAMENTO DE INDICES E RS RS
1 5214530 27049 1 INVESTIMENTOS EM EDUCACAO, FUNDEB SERVICO

SAUDE, FOLHA DE PAGAMENTO, 24.000,00 24.000,00
PROGRAMAS E CONVENIOS FEDERAIS,
ANALISE FISCAL PRELIMINAR, CONTROLE

DO FLUXO
DE CAIXA, DADOS SOBRE ABERTURA E
FECHAMENTO DE EMPRESAS,

COMPARAGAO DE SALDO DE EMPREGOS
ENTRE MUNICIPIOS, REGISTROS DE
EMPLACAMENTO DE VEICULOS,
MONITORAMENTO DE  PUBLICAGOES
JURIDICAS DOS PRINCIPAIS TRIBUNAIS,
AVALIAGAO DO INVESTIMENTO SOBRE A
RCL, ACESSO A INFORMAGOES DO IBGE,
COMPARAGCOES E RANKINGS ENTRE
MUNICIPIOS BASEADOS EM INDICES E




INVESTIMENTOS  PRINCIPAIS, ENTRE
OUTRAS INFORMACOES VITAIS PARA A
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

4.1 A estimativa de quantidade referente a presente contratacdo baseia-se na necessidade de disponibilizacéo de
uma Unica licenga anual do aplicativo GovFacil — Licenca Prata, suficiente para atender de forma integral as
demandas administrativas e de gestdo da Prefeitura Municipal de Deodapolis/MS. A definicdo dessa quantidade
resulta da analise técnica do objeto, considerando que o aplicativo possui acesso centralizado e integrado,
permitindo que diversos setores da administracdo municipal utilizem a mesma plataforma de forma simultanea e
segura, sem a necessidade de mdltiplas licencas individuais.

4.2 O GovFécil é uma ferramenta tecnoldgica com licenciamento por unidade de acesso institucional, o que
significa que a aquisi¢do de uma Unica licenca garante o uso pleno do sistema por todos os gestores e servidores
autorizados, com diferentes niveis de acesso e perfis administrativos. Assim, a quantidade estimada — uma licenca
— é suficiente e adequada para atender ao escopo da contratacao, evitando gastos desnecessarios e assegurando a
economicidade dos recursos publicos, em consonancia com o disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que
determina a busca pela selecdo da proposta mais vantajosa a Administracéo.

4.3 Cabe destacar que ja houve contratacdo anterior do mesmo aplicativo, formalizada por meio do Processo
Administrativo n® 26/2022, cujo desempenho atendeu satisfatoriamente as necessidades da Administracao
Municipal, comprovando a eficiéncia, estabilidade e adequacgdo técnica da solugdo. A experiéncia positiva obtida
com a utilizacdo do sistema na vigéncia anterior serviu como base para a presente estimativa, confirmando que
uma Unica licenca anual é plenamente suficiente para suprir as demandas da gestdo municipal.

4.4 Além disso, o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses para a licenca foi definido com base na natureza continua
do servico, conforme especificado na proposta comercial apresentada pela empresa GovFacil Gestdo & Tecnologia
Ltda. Esse periodo assegura a disponibilidade ininterrupta do sistema durante todo o exercicio fiscal, garantindo o
acompanhamento regular dos indicadores financeiros, fiscais e administrativos do Municipio, sem prejuizo a
continuidade das atividades de gestdo e planejamento.

4.5 A definicdo da quantidade também considerou que o aplicativo GovFacil oferece estrutura tecnoldgica robusta,
com atualiza¢Bes automaticas, suporte técnico e manutengdo continua, o que dispensa a contratacdo de mddulos
adicionais ou licengas complementares. Dessa forma, a estimativa de uma Unica licenca anual é proporcional a real
necessidade da Administracdo, atende plenamente ao principio da adequacdo da despesa ao interesse publico e
evita a fragmentacédo indevida da contratacao.

4.6 Portanto, conclui-se que a estimativa de quantidade constante neste Estudo Técnico Preliminar foi definida de
maneira técnica, racional e proporcional & demanda da Administracdo, assegurando a suficiéncia da contratacg&o,
a compatibilidade com os recursos orgamentarios disponiveis e o cumprimento dos principios da eficiéncia,

economicidade e planejamento, que regem as contrataces publicas sob a égide da Lei n°® 14.133/2021.



V - LEVANTAMENTO DE MERCADO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, 81°, V:

5.1 Considerando o objeto da presente contratacdo, foram analisadas outras possibilidades de obtengdo das
informagdes essenciais a administracdo municipal, tanto de forma manual quanto por meio de outras ferramentas
tecnoldgicas disponiveis no mercado.

5.2 Coleta Manual de Informaces pelos Servidores Municipais:

5.2.1 Essa alternativa consiste em realizar o monitoramento de indicadores municipais por meio do acesso direto
dos servidores a diferentes plataformas oficiais, como CAUC, SIOPE, SIOPS, SICONFI, IBGE, CAGED,
Portal da Transparéncia, entre outras. Embora tecnicamente possivel, essa forma de controle apresenta baixa
eficiéncia operacional, pois requer a verificacao diaria de diversas fontes e o cruzamento manual de dados, o
que aumenta a possibilidade de falhas, inconsisténcias e atrasos. A sobrecarga de tarefas administrativas reduz a
produtividade dos servidores e dificulta a tomada de decisdo estratégica em tempo habil, comprometendo o
acompanhamento da execucao orcamentaria e o cumprimento das metas fiscais.

5.2.2 Apesar de ndo gerar custo direto com aquisicdo de software, essa opcdo implica alto custo indireto
relacionado a alocacd@o de servidores, horas extras, retrabalho e risco de perda de recursos por falhas no
controle. A auséncia de automatizacdo também eleva o custo de oportunidade, pois o tempo gasto em tarefas
repetitivas poderia ser destinado a atividades de maior valor pablico. Portanto, a alternativa mostra-se pouco
eficiente e economicamente desvantajosa a médio e longo prazo.

5.3 Desenvolvimento de Sistema Proprio pelo Municipio:

5.3.1 O desenvolvimento interno ou terceirizado de um sistema de gestéo e integracdo de informacdes exigiria
planejamento técnico detalhado, contratacdo de equipe especializada de T1 e infraestrutura adequada de servidores,
manutencdo e seguranca de dados. Além do tempo de concepcdo e implantacdo, que poderia ultrapassar um
exercicio fiscal, essa solugdo demandaria suporte técnico permanente e atualizagcBes constantes para garantir
compatibilidade com os diversos sistemas nacionais. Em termos operacionais, trata-se de uma alternativa
complexa, demorada e de alta dependéncia técnica, que ndo atende a necessidade imediata da Administracdo
Municipal.

5.3.2 Os custos de desenvolvimento de software préprio sdo elevados, incluindo analise de requisitos,
programacao, testes, hospedagem, suporte técnico e manutengdo continua. Estima-se que o investimento
inicial para desenvolvimento e implantacdo ultrapassaria R$ 100.000,00, além de custos anuais de manutencéo e
atualizacdo. Essa alternativa €, portanto, inviavel financeiramente para um municipio de pequeno porte,
representando alto investimento inicial com retorno limitado e elevado risco de obsolescéncia tecnoldgica.

5.4 Contratacdo de Empresa Especializada — Licenca do Aplicativo GovFacil:

5.4.1 O aplicativo GovFacil apresenta-se como uma solucéo completa, pronta para uso e amplamente validada
em mais de 2.000 municipios de 25 estados brasileiros, com infraestrutura consolidada e suporte técnico
especializado. Sua implantacdo é rapida, e o0 acesso é disponibilizado de forma remota e segura, sem necessidade
de instalacdo local ou manutencéo pela Prefeitura. O sistema oferece interface amigavel, atualizacdo automatica
dos dados publicos, alertas de pendéncias fiscais e administrativas e acompanhamento de indicadores
constitucionais (saude, educacao, Fundeb, RCL, folha de pagamento, convénios, entre outros). Do ponto de
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vista operacional, essa alternativa garante agilidade, precisdo e confiabilidade das informacdes, atendendo
plenamente a demanda da Administracdo Municipal.

5.4.2 O custo anual da licenga GovFécil — R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) — mostra-se amplamente
vidvel diante dos beneficios e da economia gerada. Trata-se de um valor fixo e previsivel, que abrange uso
ilimitado da plataforma, manutencdo continua, suporte técnico e atualiza¢gdes automaticas, sem custos
adicionais. Quando comparada as demais alternativas, essa opc¢ao representa o0 melhor custo-beneficio, pois evita
despesas com desenvolvimento de software, contratacdo de técnicos, capacitacdo especifica e retrabalho
administrativo. Além disso, a ferramenta contribui para prevenc¢do de perdas financeiras decorrentes de falhas
de controle ou descumprimento de prazos legais, assegurando maior seguranca fiscal e institucional ao
Municipio.

5.5 Com base na andlise das alternativas, conclui-se que a contratacdo da empresa especializada para fornecimento
do aplicativo GovFacil — Licenca Prata é a opcdo mais vantajosa e eficiente para o Municipio de Deodapolis/MS.
A solucdo apresenta elevada viabilidade operacional, por ser um sistema pronto, funcional e de fécil utilizacéo, e
plena viabilidade financeira, por possuir custo acessivel e proporcional aos beneficios proporcionados.

5.6 A adocdo dessa ferramenta tecnoldgica assegura modernizacdo da gestdo publica, aumento da eficiéncia
administrativa, mitigacdo de riscos e transparéncia na tomada de decisGes, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5°, 11 e 18.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VI:

6.1Cabe destacar que ja houve contratacdo anterior do mesmo aplicativo, formalizada por meio do Processo
Administrativo n® 26/2022, ocasido em que foi adquirido um plano de categoria inferior em relacdo ao
atualmente proposto. O desempenho satisfatério do sistema na vigéncia anterior comprovou a eficiéncia,
estabilidade e relevancia da ferramenta para a gestdo municipal, servindo como base técnica para a continuidade
da utilizag&o da solucéo.

6.2 Considerando, contudo, a evolucdo das demandas administrativas e a necessidade de ampliacdo de modulos
funcionais e de acesso a recursos tecnoldgicos mais completos, optou-se nesta contratacdo pela migracdo para o
Plano Prata, que oferece funcionalidades aprimoradas, maior capacidade de integracédo e suporte técnico ampliado.
Ademais, o0 aumento do valor contratual justifica-se pelo reajuste natural dos anos decorridos desde 2022 e pela
elevagdo do nivel de servigo contratado, refletindo a atualizacdo tecnoldgica e o ganho de eficiéncia para o
Municipio.

6.3A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base na proposta comercial encaminhada pela
empresa GovFacil Gestdo & Tecnologia Ltda., detentora e desenvolvedora exclusiva do aplicativo GovFacil —
Licenca Prata, que prevé o fornecimento anual da licenca de uso do sistema pelo valor de R$ 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais).

6.4 O valor proposto contempla o acesso integral as funcionalidades do aplicativo, incluindo o monitoramento de
certid®es e obrigacdes fiscais (CAUC, CNDs e demais registros), controle de receitas e despesas, acompanhamento
dos indices constitucionais da saude, educacao e Fundeb, analise da folha de pagamento, fiscalizagdo de convénios
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federais e estaduais, além de suporte técnico especializado, atualizagdes automaticas do sistema e hospedagem
segura em ambiente digital mantido pela contratada.

6.5 A formacdo do preco foi analisada a luz dos principios da razoabilidade, economicidade e compatibilidade
com os precos de mercado, conforme disposto no art. 23, inciso V, e no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021,
que impdem a Administracdo Publica o dever de adotar estimativas realistas e fundamentadas. Considerando tratar-
se de software proprietario e servico especializado, cuja exploracdo é exclusiva da empresa desenvolvedora, a
pesquisa de precos foi direcionada a obtencdo da proposta formal do fornecedor exclusivo, acompanhada da
documentacdo comprobatoria de exclusividade, atendendo ao que dispde o art. 74, inciso |, da mesma lei.

6.6 Sob o0 aspecto técnico-financeiro, o valor estimado é proporcional & complexidade, abrangéncia e utilidade da
ferramenta, representando um custo anual fixo e previsivel, sem necessidade de investimentos adicionais em
infraestrutura, servidores locais ou contratacdo de pessoal especializado em tecnologia da informacédo. O custo-
beneficio é amplamente favoravel quando comparado a alternativas como o desenvolvimento de sistema préprio,
que demandaria investimento inicial elevado, manutencdo continua e equipe técnica, ou 0 monitoramento manual
de indicadores, que implicaria maior gasto de horas de trabalho e risco de falhas operacionais.

6.7 Ressalta-se ainda que o valor proposto encontra-se em conformidade com a média praticada por sistemas de
gestdo publica com funcionalidades semelhantes, considerando a abrangéncia nacional do aplicativo e sua
integracdo automatica com bases oficiais. Ademais, o contrato proposto é de natureza continuada, com vigéncia
de 12 (doze) meses, assegurando a Administracdo Municipal estabilidade no custo durante todo o exercicio fiscal.
6.8 Portanto, conclui-se que o valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) apresenta-se justo, compativel com
0 objeto e vantajoso para a Administracdo, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e
proporcionalidade, além de garantir transparéncia, previsibilidade orcamentéaria e continuidade da solucdo

tecnoldgica essencial a boa gestao publica municipal.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VII:

7.1 A solucdo proposta contempla a contratacdo de empresa especializada em servicos tecnoldgicos para
fornecimento do aplicativo GovFacil — Licenca Prata, visando atender ao Gabinete do Prefeito de
Deodéapolis/MS. O servigo sera realizado mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do art.
74, inciso I, e 81° da Lei n® 14.133/2021, diante da exclusividade nacional, ferramenta desenvolvida para
otimizar, integrar e modernizar a gestdo publica municipal, permitindo o acompanhamento em tempo real
de indicadores fiscais, financeiros e administrativos, com foco na eficiéncia, transparéncia e controle das
informagdes publicas.

7.2 O aplicativo GovFacil oferece um sistema completo e de uso institucional, capaz de reunir e cruzar
automaticamente informac6es provenientes de diversas bases oficiais, como CAUC, SIOPS, SIOPE, SICONFI,
CAGED, IBGE, Portal da Transparéncia e Tribunais de Contas, entre outras. Essa integragdo garante que 0s
gestores municipais tenham acesso a dados consolidados e atualizados em tempo real, possibilitando tomadas
de decisdo mais assertivas, planejamento estratégico eficiente e monitoramento preventivo de pendéncias

fiscais e administrativas.



7.3 Do ponto de vista técnico, trata-se de uma solucéo tecnoldgica ja consolidada no mercado nacional, presente
em cerca de 2.000 municipios de 25 estados brasileiros, o que evidencia sua eficacia, confiabilidade e
aderéncia as demandas da gestédo publica. O aplicativo € disponibilizado em ambiente seguro na huvem, com
atualizacbes autométicas, suporte técnico continuo e interface intuitiva, eliminando a necessidade de
infraestrutura local ou equipe de tecnologia da informacgéo propria, 0 que reduz custos operacionais e aumenta
a viabilidade financeira da contratacéo.

7.4 A escolha dessa solucdo também se justifica pela inviabilidade de competicéo, visto que o GovFacil € um
software de propriedade intelectual exclusiva da empresa GovFéacil Gestdo & Tecnologia Ltda.,
desenvolvedora e detentora dos direitos de uso, distribuigdo e manutencdo da plataforma. Assim, nos termos do
art. 74, inciso 1, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitacdo quando houver impossibilidade de competicdo
para aquisicdo de bens ou servigos que so possam ser fornecidos por empresa ou representante comercial exclusivo,
hipotese plenamente aplicavel ao caso em anélise.

7.5 Ademais, a solucdo esta em conformidade com os principios e diretrizes previstos na Lei n® 14.129/2021
(Lei do Governo Digital), que incentiva a transformacéo digital na administracéo publica, promovendo o uso
de tecnologias para melhorar a eficiéncia dos servicos publicos, reduzir custos administrativos e ampliar a
transparéncia da gestao governamental. A contratacdo do aplicativo GovFacil, portanto, representa uma agéo
concreta voltada a inovacéo e ao fortalecimento da governanca publica municipal.

7.6 Sob o aspecto juridico e administrativo, a adogdo dessa solucdo atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, conforme o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem
como os arts. 5°, inciso 111, e 11, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, que determinam que as contrata¢des publicas
devem buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e assegurar o cumprimento dos objetivos de
interesse coletivo.

7.7 Do ponto de vista operacional, a solucdo é imediatamente viavel e de simples implementacéo, ndo exigindo
integracdo técnica complexa nem custos adicionais para a Prefeitura. A licenca anual contratada garante acesso
continuo e seguro durante 12 (doze) meses, com renovacdo mediante nova analise de vantajosidade, permitindo
que a Administracdo Municipal mantenha a gestdo de informacdes sensiveis sob controle e evite riscos
decorrentes de falhas humanas, atrasos ou perda de prazos legais.

7.8 Por fim, sob o aspecto financeiro, o valor proposto de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) anuais é
compativel com o porte do Municipio e proporcional aos beneficios oferecidos, representando uma solucéo
de alto impacto e baixo custo relativo, quando comparado aos custos de desenvolvimento de sistemas proprios
ou & manutencéo de equipe técnica dedicada.

7.9 Diversos municipios brasileiros tém adotado a contratacédo do aplicativo GovFacil por meio de inexigibilidade
de licitacdo, fundamentada no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. A seguir, apresento exemplos de

contratacOes semelhantes em diferentes localidades:
e Francisco Beltrao (PR) — Contrato n° 350/2025 (documento anexo).;
e Bambui (MG) — Processo n° 02/2025 — Inexigibilidade n° 01/2025(documento anexo).;

e lomeré (SC) — Edital n® 27/2024 (documento anexo).



e Paraisopolis (MG) — Contrato n° 235/2025, Inexigibilidade n.° 16/2025 (documento anexo);
e Conceicao do Araguaia (PA) —Inexigibilidade n° 3867/2022-SEFIN (documento anexo).

e Agrolandia (SC) — Processo Administrativo N° 69/2023, Inexigibilidade de Licitagdo n° 09/2023 (documento
anexo).
7.10 DA EXCLUSIVIDADE NACIONAL DO FORNECEDOR:
7.10.1 A contratacdo da empresa GovFacil Gestdo & Tecnologia Ltda, inscrita no CNPJ sob n°
41.886.613/0001-55, para o fornecimento de licenca de uso do aplicativo GovFacil, enquadra-se na hipdtese
de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, diante da inviabilidade
de competicado em razéo da exclusividade do fornecedor no territério nacional.
7.10.2 Conforme certificado emitido pela ASSESPRO - Associacdo das Empresas de Tecnologia da
Informacdo, Regional Parand, entidade de classe que congrega e representa empresas fornecedoras de
software e prestadoras de servi¢os de informatica, a empresa GovFacil Gestdo & Tecnologia Ltda é autora e
Unica fornecedora no Brasil do sistema GovFacil, devidamente registrado no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) sob o nimero 512018001400-3.
7.10.3 O referido certificado foi ainda ratificado pela CONFEDERAGCAO ASSESPRO, 6rgdo de
abrangéncia nacional, que declarou expressamente a validade do Atestado de Exclusividade n°® CER
0058/25 em todo o territorio brasileiro, conferindo validade juridica e técnica a comprovacao da exclusividade.
O documento foi emitido em conformidade com o disposto no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o qual
prevé que a licitacdo € inexigivel “quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de aquisicio de
materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo”, exigindo, para tanto, comprovacao de exclusividade por atestado de
entidade profissional ou federacdo competente.
7.10.4 Dessa forma, a ASSESPRO, entidade reconhecida no setor de tecnologia da informacéo e regularmente
constituida, possui legitimidade técnica e representatividade nacional para emitir o atestado de
exclusividade exigido pela legislacdo. A certificacdo emitida tanto pela ASSESPRO-PR quanto pela
CONFEDERACAO ASSESPRO confere seguranca juridica a contratacdo, atestando que o aplicativo
GovFacil é produto de titularidade exclusiva da empresa GovFacil Gestdo & Tecnologia Ltda e ndo possui
concorrentes diretos ou representantes regionais capazes de ofertar 0 mesmo objeto em condigdes de
equivaléncia técnica ou funcional.
7.10.5 Assim, resta demonstrada a inviabilidade de competicéo e a exclusividade nacional do fornecedor,
0 que legitima a contratacao direta da empresa GovFacil Gestdo & Tecnologia Ltda, em estrita observancia
aos preceitos legais e aos principios da eficiéncia, legalidade e economicidade que regem a Administracao

Publica.



VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §81°, VIII:

8.1 No presente caso, ndo ha que se falar em parcelamento do objeto, uma vez que a contratacao refere-se a
apenas uma licenca de uso do aplicativo GovFacil, que sera disponibilizada a Administracédo pelo periodo
de 12 (doze) meses.
8.2 Trata-se de um servico continuo e indivisivel, cuja execucdo depende da disponibilizacdo integral do
sistema e de seu suporte técnico durante todo o periodo contratual, sendo invidvel tecnicamente e
administrativamente a sua fragmentacdo. O fornecimento da licenca em partes comprometeria a
operacionalidade da solucédo, a integridade das informacgdes gerenciais e o atendimento das demandas dos
diversos setores municipais que utilizam o sistema.
8.3 Dessa forma, justifica-se que a contratacdo ocorra de forma Unica e global, abrangendo o periodo anual de
vigéncia, garantindo uniformidade, continuidade e economicidade na execugao contratual, em conformidade
com o disposto no art. 40, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administracdo a evitar o
fracionamento indevido de despesas e a promover contratacdes que atendam de maneira eficiente ao interesse
publico.

IX- DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, 81°, IX:

9.1 Com a presente contratacdo, pretende-se modernizar, otimizar e integrar a gestdo administrativa e
financeira do Municipio de Deodapolis/MS, por meio da utilizacdo do aplicativo GovFacil, ferramenta
tecnoldgica desenvolvida especificamente para atender as necessidades de gestdo publica municipal. O sistema
permitird 0 acompanhamento em tempo real de indicadores fiscais, contabeis, orcamentarios, de saude, educacao,
folha de pagamento, convénios e demais areas estratégicas da administragéo.

9.2 O principal resultado esperado é o fortalecimento da capacidade gerencial e decisoria dos gestores
municipais, proporcionando informagdes precisas e atualizadas que subsidiem o planejamento e a execuc¢do das
politicas publicas. A adocdo de uma ferramenta unificada de controle e transparéncia favorece a eficiéncia
administrativa, ao reduzir retrabalhos, minimizar falhas humanas e padronizar fluxos internos de informacao
entre os setores.

9.3  Além disso, a implantacdo do GovFécil contribuird diretamente para a melhoria da transparéncia
publica, atendendo aos principios constitucionais da publicidade e eficiéncia, bem como as exigéncias da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagéo) e da Lei n® 14.129/2021 (Lei do Governo Digital). A centralizagdo dos dados em uma unica
plataforma permitira maior controle sobre o cumprimento dos indices legais de aplicacao de recursos, facilitando
a fiscalizacdo pelos 6rgéos de controle e 0 acesso da sociedade as informacdes publicas.

9.4  Outro resultado pretendido é a reducao de custos operacionais e aumento da produtividade, ja que o
sistema elimina a necessidade de utilizacdo de multiplos softwares, planilhas ou processos manuais. A integracao
promovida pela plataforma viabiliza a economia de tempo e de recursos humanos, liberando as equipes para
atividades estratégicas e de maior valor agregado.

9.5  Porfim, espera-se que a utilizagdo do GovFacil gere beneficios permanentes a gestdo publica municipal,
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com a consolidacdo de uma cultura de gestdo baseada em dados, planejamento e evidéncias. A contratagéo,
portanto, busca ndo apenas uma solucéo tecnologica, mas uma ferramenta de governanca publica que promova
a eficiéncia administrativa, a transparéncia e a sustentabilidade das politicas publicas municipais.
X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINSTRACAO, PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, X:

10.1 A contratacdo dispensa ajustes e/ou providéncias por parte da Prefeitura.

X1 - CONTRATACAO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XI:

11.1 A presente contratagdo independe de outras licitagdes ou contratacGes diretas ainda pendentes.

XI1- DOS IMPACTOS AMBIENTAIS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, 81°, XII:

12.1 A presente contratacao, voltada a disponibilizacéo de licenca anual do aplicativo GovFacil — Licenca Prata,
caracteriza-se como uma solucdo tecnologica digital, que opera em ambiente virtual e ndo envolve a producao,
transporte ou consumo direto de insumos fisicos. Assim, os impactos ambientais diretos decorrentes da execugédo
contratual sdo minimos ou praticamente inexistentes, sobretudo quando comparados a contratacdes de natureza
material ou de execucéo de obras e servigos.

12.2 Todavia, é possivel identificar impactos indiretos associados ao uso de energia elétrica e a demanda por
infraestrutura de servidores e data centers para 0 armazenamento e processamento de dados. Tais atividades,
quando somadas, podem contribuir para 0 consumo energético e, consequentemente, para a emissao de gases de
efeito estufa vinculados a matriz energética global. Além disso, ha o potencial impacto relacionado ao uso de
equipamentos eletronicos (computadores, notebooks e dispositivos mdveis) pelos servidores municipais, que

exigem manutencdo adequada e descarte responsavel ao final de sua vida util.

12.3 Com vistas a mitigar esses impactos ambientais, a Administracdo Municipal e a empresa contratada adotardo

boas praticas de sustentabilidade digital, entre as quais se destacam:

. A utilizacdo de servidores com certificagdo ambiental e eficiéncia energética, conforme padrdes
internacionais de sustentabilidade (como 1SO 50001 ou equivalentes), promovendo a redugdo do consumo de

energia;

. A hospedagem do sistema em nuvem (cloud computing), o que elimina a necessidade de aquisigéo e
manutencdo de servidores fisicos locais, reduzindo significativamente o consumo energético e o descarte futuro

de equipamentos;

. A adocéo de rotinas de uso consciente de energia elétrica nos 6rgdos municipais, como o desligamento de

equipamentos fora do horario de expediente e a configuracdo de modos de economia de energia;

o A gestdo adequada de residuos eletronicos (politica de logistica reversa), garantindo o descarte

ambientalmente correto de equipamentos obsoletos, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
11



12.305/2010);

o A digitalizacdo de processos administrativos e a eliminagdo gradual do uso de papel, contribuindo para a
reducdo do consumo de recursos naturais e dos impactos decorrentes de transporte e armazenamento de
documentos fisicos.

12.4 Dessa forma, a presente contratacdo contribui positivamente para a sustentabilidade ambiental, ao
substituir processos manuais e impressos por solucdes digitais integradas, reduzindo o uso de papel, tinta,
combustivel e demais insumos. Essa modernizagéo tecnoldgica esté alinhada com o disposto no art. 25, inciso V,
da Lei n° 14.133/2021, que determina a observancia de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes
publicas, bem como com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
especialmente os ODS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura) e 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis).

12.5 Em conclusdo, verifica-se que 0s impactos ambientais da presente contratagdo sdo de baixo potencial, e
as medidas mitigadoras propostas asseguram que 0 servigo seja prestado de forma ambientalmente

responsavel, sustentavel e coerente com as politicas publicas de modernizacao e eficiéncia administrativa.

X111 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGCAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XII1:

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no gerenciamento do servigo prestado, na eficiéncia com a
diminuicdo dos custos administrativos em funcdo da gestao inteligente e controle de custos.

Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a
serem alcancgados sdo adequados, 0s custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, 0s riscos
envolvidos sdo administraveis. Considerando as informacdes do presente ETP, entende-se que a presente
contratacio se configura tecnicamente VIAVEL.

Deodéapolis/MS, 28 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b THAIS SOARES SARTORI
g » Data: 04/11/2025 16:23:47-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Thais Soares Sartori

Superintendente de Planejamento
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X1V - APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTES

Documento assinado digitalmente
g “b THAIS SOARES SARTORI
Data: 04/11/2025 16:24:47-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
THAIS SOARES SARTORI

Superintendente de Planejamento

Assinado de forma digital

JELCINEDE NITA DOS 0r JELCINEDE NITA DOS

SANTOS:6148851814 SANTOS:61488518149
9 Dados: 2025.11.04
15:33:12-04'00"

JELCINEDE NITA DOS SANTOS
Representante GABIP

Documento assinado digitalmente

ub KATIUCIA MARIA BATISTA
g Data: 04/11/2025 16:40:56-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

KATIUCIA MARIA BATISTA
Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

ub LUANA MINHOS DE SOUZA
g Data: 04/11/2025 16:44:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUANA MINHOS DE SOUZA

Equipe de Planejamento

Aprovo, 0 presente estudo tecnico preliminar da aquisicdo como proposto, por atender as disposicdes de leis e

instrugdes normativas.

AUTORIDADE COMPETENTE

JEAN CARLOS SILVA  Assinado de forma digital por JEAN

CARLOS SILVA GOMES:03216726150

GOMES:03216726150 Dados: 2025.11.04 15:29:35 -0400"
JEAN CARLOS SILVA GOMES
Prefeito
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
Objeto TECNOLOGICOS PARA O FORNECIMENTO DO APLICATIVO GOVFACIL -
LICENCA PRATA

LUANA MINHOS DE SOUZA, THAIS SOARES SARTORI, KATIUCIA MARIA
BATISTA e JELCINEDE NITA DOS SANTOS

Equipe de

Planejamento

FASE DA ANALISE

(X) Planejamento da contratacdo/aquisicao
() Gestao do Contrato

Risco 1 - NAO HAVER DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Probabilidade (X) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto ( X)) Baixo () Médio () Alto
Dano Havera atraso na realizacdo da licitacdo

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

3 Verificar a disponibilidade de recurso .
Acoes L Responsavel | GABIP
para atender a aquisicao.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

. Buscar efetuar alocacdo de saldo ]
Acgles . ) Responsavel | GABIP
orgamentario previsto no or¢gamento

Risco 2 — ESPECIFICACOES INSUFICIENTES PARA OS SERVICOS

Probabilidade (x) Baixa () Média ( )Alta
Impacto (x) Baixa ( ) Média ( )Alta
Dano Item ndo condizente com a necessidade ou demanda.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Revisdo de cada Clausula ou Itens de
Acdes obrigacdes da contratada e a estabelecer | Responsavel | PROCURADORIA JURIDICA
método de recebimento.

Estrategia de contingéncia caso 0 risco se concretize

Estudar a aplicacéo de ) .
Acdes . ) Responsavel | PROCURADORIA JURIDICA
adverténcia/multa/penalidades a empresa.

Risco 3 - ATRASO NA CONCLUSAO DA LICITACAO




Risco 4 — Itens Desertos ou Fracassados

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média () Alta

Impacto ( ) Baixa ( X ) Média () Alta

Definigéo deficiente dos itens ou especificagdo poderdo acarretar fracasso nos itens,
Dano ou por se tratar de equipamentos especificos haja dificuldade de realizar uma ampla

pesquisa de precos, fazendo com a meédia inicial seja baixa.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Realizar pesquisa de preco observando 0s

Acdes precos praticados no atual cenario. Responsavel | SETOR DE COMPRAS

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

B Cancelamento de itens responsaveis pela ]
Acg0es o Responsavel | SETOR DE COMPRAS
demora e continuidade do certame

Probabilidade ( ) Baixa () Média ( x ) Alta

Impacto ( ) Baixa ( x) Média ( ) Alta

5 A ndo conclusdo do certame no prazo implica na demora da entrega dos materiais
ano
que ja foram solicitados.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Prevendo o atraso, seria necessario um
pedido de apoio de mais pessoas para
. ajudar a Equipe de licitacdo, ajudando na .
Acoes 3 . . | Responsavel | GABIP
elaboracdo do certame. Solicitar a
Secretaria de Gestdo Administrativa e

Financeira.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

As secretarias designardo servidores para ]
. N . Responsavel
Ac0es auxiliar nos tramites para que o certame GABIP

seja concretizado.
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