
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procitradoria Juridica

PROCESSO LICITATORIO N°. 10/2025
PREGAO ELETR6NICO N°, 1/2025

LICITAQAO. MENOR PRE<?0 GLOBAL. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO E
INSTALAQAO DE SISTEMA DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA PARA ATENDER A DEMANDA

SECRETARIA
INFRAESTRUTURA.REQUISIQAO/SOUC1TAQAO
N°. 51/2025. BLOQUEIO ORQAMENTARIO
777935/2025. VALOR: R$ 2.688.214.32.

DA MUNICIPAL DE

ASSUNTO: PARECER JURiDICO DEABERTURA DE UCITAQAO NA MODALIDADE

PREGAO ELETRONICO E ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL, CONTRATO E

ANEXOS.

01 - RELATORIO:

Submete-se a apreciagao desta Procuradoria Juridica, nos termos do Art.

53, § 1°. da Lei n. 14.133/21, o presente processo relative ao Procedimento Licitatbrio,

modatidade PregSo Eletronico n. 01/2025, para contratagao de empresa especializada

em fornecimento e instalagSo de sistema de geragao de energia solar fotovoltaica, para

atender a demands da Secretaria Municipal de Infraestrutura, conforme especificagoes

do Termo de Referenda -Anexo VI do Edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Juridica

O Processo Licitatorio, iniciou-se regularmente com a Solicitagao da referida
Secretaria de numero 51/2025, onde em conformidade com o Termo de Referenda,
formalizam suas demandas para a futura contratagao a ser licitada.

O Setor de Licitagoes, sugeriu que a pretensao fosse atendida atraves de
licitagao, na modalidade Pregao Eletronico. justificando que o item dassificam-se
como bens de natureza comum, podendo ser objetivamente definido no edital, para

mais, esta modalidade proporciona a conclusao mais celere ao processo, alem de
promover consideravel economia na fase de negociagao atraves de lances verbais.

Nessa esteira, instruindo os presentes Autos do Certame:

Requisigao/Solicitagao da referida Secretaria; Estudo Tecnico Preliminar; Cotagoes de

Pregos, composta por Orgamentos de Fornecedores e Justificativa do Setor de Compras

explicando que demais fontes haviam sido utilizadas em coleta feita anteriormente,

porem, houve a necessidade de alteragao de alguns itens. sendo que. pelo prazo exiguo

para a finalizagao do processo, utilizaram todos os fornecedores que deram uma

devolutiva, bem como, conseguiram utilizar a pesquisa anterior, da coleta 207 (anexa)

para verificar o valor de mercado, que encontra-se no mesmo patamar e finalizar com

seguranga a pesquisa de pregos ; Mapa de Apuragao de Pregos n° de ID, 048929;

Solicitagao e Definigao da Modalidade; Solicitagao e Autorizag§o para Abertura do

Certame; Minutas do Edital, Contrato, anexos e demais modelos de Declaragoes e

Solicitagao de Parecer Jurldico.

Por fim, consta ainda. Btoqueio Orgamentario n. 777935/2025 e Pesquisas

de Pregos com Mapa Comparative - SUBANEXO X.

Relatado o pleito, passamos ao Parecer.

2- DAS DISPOSIQOES PRELIMINARES:

&Merito:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sol

Procuradoria Jundica

O Procedimento Administrative em aprego foi encaminhado a Procuradoria
para fins de analise da iegalidade do procedimento licitatorio.

Em assim sendo, desde ja, alerta-se que a analise aqui efetuada restringe-
se aos aspectos juridico-formais do procedimento, de modo que n5o compete a este
parecerista adentrar ao merito de convenience e oportunidade do ato praticado. Dito de
outro modo. a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer
aspectos tecnicos, economicos e/ou discricion^rios.

Ademais, em se tratando de exame previo de instrumento contratual; (art.
53, § 1°, da Lei n. 14.133/21), ficam excluidas anaiises revisionais e de auditoria em

atos e decisoes consumados, e exauridos, por serem fungdes reservadas aos orgaos

de controle interno e externo.

Portanto. e de suma importancia que se de a prudente justificative ao ato

que se pretende realizar , considerando que recaira sobre a Autoridade solicitante a

responsabilidade por sua adequagao ao interesse publico,

3 - DA ANALISE DA MODALIDADE PRETENDIDA:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, determina que as obras,

servigos, compras e alienagdes da Administragao Publica, serao precedidas de licitagao

publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, ressalvados os

casos especificados na legislagao. A licitagao configure procedimento administrative
mediante o qual a Administragao Pubiica seleciona a proposta mais vantajosa,

caracterizando-se como ato administrative formal, praticado pelo Gestor Publico,

devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na

Constitute Federal e na Legislagao Infraconstitucional.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Jaridtea

No caso em tela, a analise do presente parecer b restrita aos parametros

determinados pela Lei n” 14.133/21, pela Lei Complementar n. 123/2006 (alterada pela

Lei Complementar n. 147/14) .

No merito, a contratagao poder£ ser levada a efeito pela modaltdade
escolhida, ou seja, o Pregao Eletronico, do tipo 'MENOR PREQO GLOBAL ", com
amparo na Lei n. 14.133/21 e regulamentagoes, conforme dispositivo abaixo transcrito,

haja vista tratar-se de servigos, ou seja “...aqueles cujos padroes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do
mercado”, vejamos o que dispoe a legislagao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(... )

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado;

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital, do contrato,

bem como documentagao presente aos autos, entendemos que guardam regularidade

com o disposto nas Leis Federais n, 14.133/21, Lei Complementar n. 123/06 (alterada

pela Lei Complementar n. 147/14) e Decreto numero 11.462/23, visto que presentes as

cleiusulas essenclais, sem quaisquer condigoes que possam tipificar preferencias ou

discriminagoes.

Ressalta-se ainda, que a pretensa Contratagao encontra-se respaidada,

atravbs do Estudo T6cnico Preliminar e Justificativa do Gestor e foi devidamente

aprovada pela autoridade competente, ao autorizar o certame.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Juridica

Em relagSo 6s microempresas e empresas de pequeno porte, foi observado
o comando do art. 44 da Lei Complementar n. 123/2006, in verbis :

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como cnterio de desempate,
preference de contratagao para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

( . . . )

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1o

deste artigo sera de atd 5% (cinco por cento) superior ao meihor prego.

Ademais. d imperioso rememorar que a eauioe de olaneiamento deve
sempre se atentar aos comandos dos incisos lie III do art. 49 da Lei Complementar n.

123/06 a fim de atestar a vantaiosidade da aolicacao dos beneficios as ME e EPP, haia
vista que nem sempre e benefico contratar tais empresas, devendo sempre o qestor

publico zelar peia eficiencia e economia.

Assim, considerando as justificativas esposadas nos documentos da

equipe de pianejamento, bem como as constantes no edital, percebe-se que aparenta

possuir pertinencia a situapao com a previsao da let, nao havendo ilegalidades

manifestas que maculem a escolha,

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de

referenda contem, de forma clara e suficiente. as describes sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo de forma precisa as particularidades da aquisipSo futura

de bancos de prapa e lixeiras, estando apto a fornecer as informagbes necessarias e

satisfatorias aos proponentes para que possam oferecer a proposta nos moldes que a

Administragao Publica, necessita.

Assim, entende-se que as exigencias dos dispositivos legais pertinentes

foram atendidas.

DAS RAZOES DE DECIDIR o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Gros.sc do Su!

Procuradoria Juridica

0 merito da questao baseia-se na apreciagaoda iegalidadedas Minutas

do Edital, Contrato e demais anexos

Dito isso, em anaiise, entendemos que a Minuta do Contrato. atende a

determinagao do artigo 92, e Incisos, da Lei de Licitagbes e Contratos Publicos, contem

err suas cttusulas os elementos essenciais a saber: objeto. prazo de vigencia , os
pregos e condigoes de pagamento, dotagao orgamentaria, as obrigagdes das partes, a

rescisao contratuat, as sangdes administrativas, dentre outras.

Destarte, a Minuta do Contrato, esta em consonancia com a Legislagao,
constando as dausuIas obrigatorias previstas na referida norma, visto que estabelece

com clareza os direitos e obrigagoes das partes, bem como as condigoes para sua
execugao.

No tocante ao Edital do Certame, verificou-se que o mesmo seguiu todas as

cautelas recomendadas pela Lei n. 14.133/21, como:

l - Definigao do Objeto de forma olara e sucinta;

il - Local a ser retirado o Edital;

Ml -Local, Data e Horario para abertura da sessao;

IV - Condigdes para Participagao:

V - Criterios para Julgamento;

Vi - Condigoes de Pagamento:

VII - Prazo e condigoes para assinatura do contrato;

VMS — Sangles pare o caso de inadirrvplemento;

IX - Especificagdes e peculiaridades da Licitagao.

Y
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Juridica

Ademais, ficou estabelecido no edital o MENOR PREQO GLOBAL, como
criterio de julgamento, informando, no item Vlll do ETP, justificative acerca da nao
vantajosidade do parcelamento na individualizagao do objeto, uma vez que, ha
interdependence dos servigos a serem contratados, ocasionando prejuizo a
contratagao por item.

Por sua vez, o edital considerou as exigdncias constantes do art. 25, da Lei
n. 14.133/21, bem como a documentagao que os interessados deverao apresentar para
serem considerados habilitados.

4 - CONCLUSAO:

Este parecer, portanto, no escopo de auxiiiar no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria. conclui sobre a
aprovacao do processo ate o presente momento, estando a modalidade de licitagao e
tipo, devidamente enquadrada na categoria Pregao Eletronico. tipo MENOR PREQO
GLOBAL , devidamente justificada. Cabe, ainda , informar que o processo se encontra

nos termos da lei, observando com precisao os prazos, habilitagdo, abertura, publicagdo
e demais procedimentos de praxe, de modo que a Comissao de Licitagao obedeceu, in

casu , aos principios da supremacia do interesse publico, eficiencia, economicidade,

razoabilidade, isonomia, legalidade, dentre outros.

Por tudo isso, temos que o Certame podera ser engendrado sob a

modalidade jd referida - PREGAO ELETRONICO, a minuta do Edital, Contrato e

Anexos, seguem os preceitos legais que regem a matdria, o procedimento nao aparenta
apresentar irregularidades que possam macular o certame, de modo que o
prosseguimento do Processo licitatorio na. 10/2025 - Pregao Eletronico n°. 1/2025,

para CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO E
iNSTALAQAO DE SISTEMA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA

ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, no

valor estimado de R$ 2.688.214,32, fdois milhoes. seiscentos e oitenta e oito mil

duzentos e quatorze reais e trinta e dois centavos') , em seus ulteriores atos, e medida

que se impoe. I
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Juridica

E o parecer, salvo melhor juizo,

Deodapolis, 04 de janeiro de 2025.

CktoSA*
Tarsilla Baggio Uchda Negrini

Procuradora Geral do Municipio

OAB^MS 16.490
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