PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Juridica

INEXIGIBILIDADE N°. 017/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA E SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

REGISTRO DE PRECO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE  SERVICOS PARA
ELABORACAO E REVISAO TECNICA DOS
PLANOS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO.
SOLICITACAO N°. 13/2025, 261/2025, 267/2025
VALOR: R$. 614.524,78. POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da
Inexigibilidade de Licitacdo, da Minuta da Ata de Registro de Pre¢o e da Minuta
Contratual, onde objetiva a Contratagdo Direta da Empresa VPN ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA - CNPJ n° 36.183.902/0001-58, para prestacdo de servigos
técnicos especializados na elaboragdo e revisdo técnica dos planos ambientas do
municipio, para atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura, da Secretaria de
Administragao do Municipio de Deodapolis/MS, nos termos do artigo 74, 111,”a” e artigo

82, § 6° ambos da Lei n° 14.133/21 e demais normas vigentes no Municipio de

Deodépolis/MS.

Os Autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a

esta Assessoria Juridica, para atender ao disposto no Artigo 72, II1, da Lei N°. 14.133/21.
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Foram juntados aos Autos, os documentso de formalizagdo da demanda
— Solicitagdes N°. 13/2025, 261/2025, 267/2025, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, a proposta da empresa escolhida, documentos que comprovam a natureza
predominantemente intelectual, capacidade técnica da empresa, diversas notas fiscais e
contratos com outros municipios, que comprovam o valor de mercado,

além dos documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista.

Consta ainda, Solicitagdo e Defini¢ao da espécie da Contratagdo Direta,
Solicitagdo e Autorizagdo para Abertura do Processo Administrativo, da Minuta da Ata

de Registro de Preco e Minuta do Contrato.

Relatado o pleito, passamos ao Parecer.

2 - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES:

O Procedimento Administrativo em apreco foi encaminhado a

Procuradoria Juridica para fins de analise da legalidade do procedimento de Contratacdo

Direta, na espécie de Inexigibilidade de Licitacdo.

Em assim sendo, desde ja, alerta-se que a analise aqui efetuada
restringe-se aos aspectos juridico-formais do procedimento, de modo que ndo compete a
este parecerista adentrar ao mérito de conveniéncia e oportunidade do ato praticado. Dito
de outro modo, a analise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer

aspectos técnicos, economicos e/ou discricionarios.

Mais uma vez reafirmando os argumentos mencionados, o presente

parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades

competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo com a documentagao
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apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que

podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Ademais, em se tratando dé exame prévio de instrumento contratual;
(art. 53, § 1°, da Lei n. 14.133/21), ficam excluidas analises revisionais e de auditoria em
atos e decisdes consumados, e exauridos, por serem fungdes reservadas aos o6rgaos de

controle interno e externo.

Nesse sentido, a Lei Federal n. 14.133/2021 — ao trazer as normas gerais
sobre o tema, trouxe a seguinte disposicdo em seus arts. 5° e 11, que reafirmam a
necessidade e a importancia da realizacdo do procedimento licitatorio para a protecao e

garantia da Administracdo Publica. Vide:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo_observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da_moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do_interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcoes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).”

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive

no que se refere ao ciclo de vida do objeto,

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a

Jjusta competigdo,

IIl - evitar _contratacoes com sobrepre¢co ou com pregos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na_execucdo dos

contratos,
1V - incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Pardgrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratagoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagoes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratagoes.” (grifo nosso).

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio
nao se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-los
aos principios da norma geral (Lei Federal n. 14.1233/2021). Em suma, a licitacdo ¢ um
procedimento orientado para atingir a certos fins, entre os quais a sele¢do das melhores

propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para

que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdémicos.
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Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que

esta ¢ obtida através da conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados: o_dever da

Administragao Publica em obter a prestacio menos onerosa ¢ o particular em ofertar

a melhor e a mais completa prestacio.

Portanto, ¢ de suma importancia que se dé a prudente justificativa ao
ato que se pretende realizar, considerando que recaira sobre a Autoridade solicitante a

responsabilidade por sua adequagao ao interesse publico.

3 - DA ANALISE DA MODALIDADE PRETENDIDA:

Inicialmente, ¢ importante que se analise a possibilidade de utilizagdo
da inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo do fornecimento do objeto ora

mencionado.

Sabe-se que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas
da realizagdo de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade,
que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da

Constitui¢io da Reptiblica de 1988 e da Lei n.° 14.133/21%.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, onde afirma que a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a

possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso € assegurar aos administrados

U Art. 37; (...) XXI —ressalvados os casos especificos na legisla¢do, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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ensejos de disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas administrativas

entendem de realizar com os particulares”.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situacdes de
inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso III, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/21,

autorizando a Administragao a realizar contratacao direta, sem licitagao.

Pois bem, nos termos de nossa Carta Magna, estampada no Inciso XXI
do Artigo 37, quaisquer obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo publica, excecao disposta quando presente uma das hipodteses
elencadas na Lein. 14.133/21, Artigos 74 (Inexigibilidade de Licitagao por Inviabilidade
de Competi¢do) e 75 (dispensa de Licitacdo), hipdteses que legitimam a contratagdo

DIRETA entre o Poder Publico e o Particular.

Também, como ja mencionado, ante a disposi¢do do Artigo 5°, da Lei
n. 14.133/21, via de regra, todas as contratagdes publicas devem ser precedidas do devido
processo licitatorio, premissa que visa festejar os Principios da Ampla Concorréncia e da

Proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

As excecdes como o proprio nome ja diz, somente podem ocorrer em
casos ultimos, quando ja ndo socorrem outras possibilidades a Administra¢do ou quando
ndo se mostrar plausivel a realizacdo de um processo licitatorio para a consecucdo do

objeto que interesse ao ente publico.

Desta forma, para que se conclua pela ndo realizacdo de procedimento
licitatorio, mister que o caso concreto se enquadre nas disposicdes legais das contratacdes

diretas, ou seja, devendo as contratagdes diretas serem vistas como excegoes, a exemplo
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do que prevé o proprio Art. 732 e sob o risco de incidir o Administrador nas sanc¢des do
Artigo 337-E, do Codigo Penal Brasileiro®, ou em conduta de improbidade administrativa,

a depender da forma com que venha a atuar no exercicio de seu poder de decisao.

3.1 - DOCUMENTOS PARA FORMALIZACAO DAS CONTRATACOES
DIRETAS

Com relacdo aos documentos para a formalizacdo das Contratacdes
Diretas, sendo de muita importancia rememorar as cautelas e prescricdes que a

Administragdao deve ter, observando principalmente os comandos do art. 72 da Lei n.

14.133/21:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa_de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

2 Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis

3 Codigo Penal. Contratagdo direta ilegal Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagio
direta fora das hipoteses previstas em lei: Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdio de que o contratado preenche os_requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;,

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao

do publico em sitio eletronico oficial.

Em atengdo ao inciso I do dispositivo acima, a Equipe de Planejamento
juntou os seguintes documentos: os documentos de formalizacdo da demanda —
Solicitacoes N°. 13/2025, 261/2025, 267/2025, Estudo Técnico Preliminar, Termo de

Referéncia e a estimativa da despesa.



PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

Procuradoria Juridica

Com relagdo ao inciso II do art.72, a Equipe de Planejamento
apresentou a estimativa do valor da contratacdo adotando como parametro a pratica do

mercado, nestes termos:

6.5 Sendo assim, para cada item foram reumidas trés referéncias (contratos, notas fiscais ou ARTs) com produtos
metodologicamente semelhantes. Essas referéncias servem para demonstrar a compatibilidade técnico-econémica
e permitem comprovar a razoabilidade do valor estimado exigida pelo art. 74, §1° da Le1 n® 14.133/2021:

6.6 Item 1 — Atualizacio e revisio do PMAPA (Microbacias dos Rios Dourados e Brilhante) Valor
proposto: RS 50.211,25.

¢ Contrato n® 122/2021 (Bonito/MS) — (VALOR: R$23.670,00) licenciamento e consultoria ambiental para

demandas da Secretaria de Obras e Turismo (Nota Fiscal n°® 54).

¢ Contrato n° 119/2022 (Bonito/MS) — licenciamento em convénios federais/estaduais/municipais (valor

maior, R$ 115.100,00).

* Processo/ART 109/2017 (Deodapolis) — Atestado CREA / ART 1320180089894 — servigos de
consultoria ambiental em Deodipolis (inclui manejo, regularizagio e diagnosticos). (VALOR R$
72.850,00).

6.6.1 Elaboracio de Plano de Manegjo exige diagnodstico socioambiental, mapeamento geoespacial, definigio de
Zoneamentos e regras de uso — tarefas executadas nos contratos de Bonito e no proprio historico de Deodapolis.
As metodologias (levantamentos em campo, caracterizagio de microbacias, matriz de impactos, minuta de lei) sdo
as mesmas, permitindo comparagio técnica.

6.6.2 Contratos como o 119/2022 (valor mais alto) atendem a convénios com maior escopo (mais produtos,
exigéncias legals extras), ja o 122/2021 e o processo local tém escopo similar ao do PMAPA proposto. A estimativa
de Deodapolis (RS 50.211,25) encontra-se entre estes patamares, justificando-se pela extensdo territorial da APA,
profundidade do diagnostico e necessidade de tramitar junto ao IMASUL (etapas que elevam custo).

6.7 Item 2 — Elaboracio do PMGIRS (Plano de Manejo Integrado de Residuos Solidos) Valor proposto:
RS 50.011,77.

+ Contrato administrativo n® 050/2025 (Ivinhema/MS) — PMSB + PMRS (valor RS 285.000,00).

¢ Contrato 133/2022 (Angélica/MS) — PRADE/RS, PMSB, PMGIRS, licenciamento de unidades (valor R$
160.000,00; Notas 118, 184, 200).

Portanto, com relagdo a esse item, a Equipe de Planejamento
demonstrou, nos autos do Processo de Inexigibilidade, a metodologia utilizada na

estimativa de preco.

Com relagao ao inciso III quando se trata de Parecer Técnico, o Estudo
Técnico Preliminar foi assinado pelo Engenheiro Ambiental e Representate do Meio

Ambiente do Municipio, o servidor publico Antonio Joaquim de Oliveira Neto.
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Como o objeto do presente Processo ¢ referente a Projetos e elaboracao
de Planos ambientais e licencas ambientais ¢ demonstrada a necessidade de analise da

equipe de Engenharia Ambiental do Municipio.

Portanto, sugere-se que nos casos de Inexigibiliade quando o objeto for
relacionado a planos ambiemtais que seja juntado aos autos do Processo um Parecer

Técnico especificando a pertinéncia da execugdo de cada item.

Com relag@o ao inciso IV, como se trata de Sistema de Registro de
Precos (SRP), a disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formalizagao do contrato ou de outro instrumento habil, nos termos do art.17 do Decreto

Municipal n°.: 046/2024 de 25 de abril de 2024*.

Quanto a habilitagdo (inciso V), nos termos do art. 62 da Lei
14.133/2021°, percebe-se que os documentos constantes dos Autos referentes a
habilitacdo juridica, nos termos do art. 66 da Lei 14.133/2021°, habilitacio técnica, nos
termos do art. 67 da Lei 14.133/20217, habilitacdo fiscal, social e trabalhista, nos termos

4 Art. 17. A indicacio da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera exigida para a
formaliza¢do do contrato ou de outro instrumento habil.

5 Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; III - fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira.

6 Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagio a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

7 Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional ser4 restrita a:
I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo; II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; III - indicagdo do pessoal
técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; IV -
prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente, quando for o caso; VI - declaragdo de que o licitante tomou

10
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do art. 68 da Lei 14.133/20218, habilitacdo econdmico-financeira, nos termos do art. 69
da Lei 14.133/2021°, comprovam a regularidade da proponente com as exigéncias
minimas de habilitacdo aplicaveis ao caso, conforme declarado pela Equipe de

Planejamento no seguinte item previsto no ETP:

13.5  Além disso, a escolha se baseou na comprovagio formal da capacidade técnica da empresa, por
meio de atestados emitidos por entes publicos, contratos anteriores celebrados com o proprio municipio e
extratos contratuais que comprovam sua atuagdo satisfatoria em diversos projetos de infraestrutura, saude e
educagdo. Esses documentos, devidamente anexados ao processo, atestam a qualificacdo técnica, a

regularidade e a confiabilidade da empresa.

Portanto, em aten¢do ao texto transcrito acima e os documento juntados
aos autos do presente processo de Inexigibilidade, ficou demonstrado o cumprimento dos

requisitos de habilitagcdes da Empresa escolhida.

A razdo de escolha do contratado (inciso XII) foi apresentado no ETP,

nestes termos:

conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagdo.

8 Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos: I - a inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); 1I - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justi¢a do
Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

% Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econdmica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagao: I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado
de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; II - certiddo negativa
de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

11
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| AL = EUULOAA D'V FURNEULRIVUK |

13.1 A escolha do fornecedor para a prestagdo dos servigos técnicos especializados de revisio e elaboragio de
planos ambientais e condugdo de processos de licenciamento ambiental fundamenta-se em critérios objetivos e
na necessidade de assegurar a exceléncia técnica, a seguranga juridica e a eficiéncia admimstrativa do Municipio
de Deodapolis/MS.

13.2 Primeiramente, a sele¢do recaiu sobre empresa ou entidade com notdria especializaciio comprovada,
conforme previsto no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a inexigibihdade de licitagao para
contratagdo direta quando inviavel a competigio, em virtude da singularidade do servigo e da qualificagio
técnica da contratada. Tal notoria especializacdo € evidenciada pelo portfolio da empresa, que inclui a realizagio
de servigos similares junto a outros municipios da regido, com resultados reconhecidos e aprovados pelos orgaos
competentes.

13.3 Além disso, o fornecedor demonstra pleno dominio técnico € metodologico das normas ambientais vigentes,
mcluindo a legislagdo federal, estadual e municipal aplicavel, bem como experiéncia pratica consolidada na
mterlocugio com o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), orgao regulador responsavel
pelos licenciamentos ambientais estaduais. Essa experiéncia € essencial para garantir o andamento célere, eficaz
e regular dos processos administrativos vinculados a presente contratagio.

13.4 Outro fator relevante € a capacidade técnica multidisciplinar da equipe da contratada. que conta com
profissionais especializados em engenharia ambiental, direito ambiental, saneamento basico e manejo de
residuos solidos, o que permite o atendimento mtegrado das diversas demandas do escopo, sem a necessidade de
contratagdo fragmentada, reduzindo riscos de inconsisténcias técnicas e atrasos.

13.5Ademais, a escolha considerou a confiabilidade e a responsabilidade técnica comprovadas pela empresa,
evidenciadas por atestados de capacidade técnica fornecidos por 6rgios plblicos e histérico de cumprimento dos
prazos € condigdes contratuais em servigos similares.

13.6 Por fim, a estimativa do valor contratual foi embasada em contratos anteriores firmados pela mesma
empresa com outros entes piblicos, confirmando a compatibilidade e a razoabilidade do prego proposto, em
observincia ao principio da economicidade e da legalidade.

13.7 Diante do exposto, a escolha do fornecedor especifico para a presente contratagio se justifica plenamente
pela sua notoria especializagio, experiéncia comprovada, capacidade técnica multidisciplinar, reconhecida

Com relacdo a justificativa de preco , relevante destacar a Orientagdo
Normativa sobre Licitagcdes e Contratagdes Administrativas, acerca da contratagdo por

inexigibilidade. Vejamos o seguinte Enunciado:

Orientag¢do Normativa n° 17/09:

E obrigatéria a justificativa de preco na Inexigibilidade de Licitacdo,
que deverda ser realizada mediante a compara¢do da proposta

apresentada com_precos, praticados pela futura contratada junto a

outros orgdos publicos ou pessoa privada.

Numa linha légica cronoldgica em atengdo a Lei de Licitagdes e

Contratos, em relacdo a justificativa de preco nas contratacdes diretas por

inexigibilidade ou por dispensa, € necessario, em regra, que o valor previamente estimado

da contratagdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado considerados os

12
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto (art. 23 da Lei 14.133/2021'%).

Na hipotese de aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizacdo dos pardmetros trazidos do §1° do art. 23 da Lei 14.133/20241'!,

adotados de forma combinada ou ndo.

Excepcionalmente, nas contratacées diretas por _inexigibilidade ou

por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma citada, o

contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade

com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por

meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo

de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracio, ou por outro

meio idéneo (§4° do art.23 da Lei 14.133/20241'2).

Portanto, verificamos que foram colacionados aos Autos, contratagdes
e nota fiscal com outros Entes Publicos, com vistas a demonstrar que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza. Além disso, a Equipe de Planejamento justificou o pre¢co no processo através de

propria declaracdo, nestes termos:

10 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

' Art. 23. (...). § 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

12§ 4°. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

13
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Documentaciio técnica: Abrange a elaboragio de documentos especificos exigidos pela legislagio,
como Plano Bésico Ambiental (PBA), Plano de Gerenciamento de Residuos (PGR), Projeto de
Recuperagio de Area Contaminada (PRAC), Plano de Recuperagiio de Area Degradada (PRADE),
Relatério Ambiental Simplificado (RAS), minutas de lei e memoriais descritivos. A carga de
trabalho documental foi estimada conforme padroes do IMASUL e experiéncias observadas em
contratages como a do Contrate n® 139/2025 — Miranda, que associou a elaboragido de PMGIRS a
multiplos processos de licenciamento em um Gnico pacote técnico.

O valor estimado inclui todas as etapas do processo: diagnosticos técnicos, proposigoes, consolidagido
dos documentos, validagdes junto aos setores municipais, protocolos e acompanhamento junto aos
orgdos competentes, bem como a responsabilidade técnica integral pelos produtos entregues. Cabe
destacar que eventuals projetos civis ou complementares exigidos pelos orgdos ambientais nio
integram este objeto e, se necessarios, serdo contratados a parte.

Dessa forma, a presente estimativa de valor encontra-se plenamente fundamentada, observando os
principios da economicidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da vantajosidade, nos termos do art. 23,
inciso L, alinea *a” da Lei n” 14.133/2021, demonstrando que o valor proposto ¢ compativel com a
complexidade da demanda e com os parimetros de mercado praticados em servigos similares.

Deodapolis, 21 de julho de 2025.

THAIS Assinado de forma
digital por THAIS
SOARES SOARES

SARTORI-0503 SARTORLOS036094123

O preco também foi justificado através do Parecer Técnico do

Engenheiro Ambiental Antonio Joaquim de Oliveira Neto, que juntou aos autos Planilha

de Custos com as especificacoes.

Nos termos do inciso VIII, consta nos autos do presente processo a

Autorizacdo Administrativa.

Por fim, por conta do ndo parcelamento, a Equipe de Planejamento

apresentou justificativas quanto a essa escolha, nestes termos:

14
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[ VIIL-JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VIII: |

8.1 Considerando a complexidade ¢ a interdependéncia técnica dos servigos especializados a serem contratados —
que envolvem a revisio e elaboragio de planos ambientais, bem como a instrugido e o acompanhamento de
processos de licenciamento junto ao IMASUL —, constata-se a inviabilidade do parcelamento do objeto. As
atividades compreendidas sdo de natureza intelectual e téenica integrada, envolvendo a atualizagao do Plano de
Manejo da APA das Microbacias dos Rios Dourados e Brilhante, a elaboragao do Plano de Saneamento Basico
(PMSB), do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), além da elaboragio e acompanhamento
de processos de licenciamento ambiental — inclusive em dreas geridas ou demandadas pelas Secretarias de
Finangas (como os cemitérios piblicos) e de Infraestrutura.
8.2 A atuagio conjunta dessas secretarias, juntamente com a Agéncia Municipal de Meio Ambiente, reforca a
necessidade de planejamento unificado, metodologias compativeis e interlocuciio institucional continua. O
parcelamento comprometeria a coesiio técnica, geraria sobreposicio de tarefas, lacunas de responsabilidade e
divergéncias de abordagem entre equipes distintas. Além disso, dificultaria o acompanhamento e a gestio
contratual, reduzindo a efetividade das agdes publicas e o cumprimento das exigéncias legals e mstitucionais
perante os orgios estaduais competentes.
8.3 Por fim, nos termos do art. 74, inciso I1I, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, trata-se de servigo técnico de
natureza mntelectual especializada, cuja execucao unitiria é a forma mais segura, eficiente e vantajosa para a
17

Administraciio, assegurando qualidade, centralizagdo da responsabilidade técnica e alinhamento metodologico
entre todos os produtos contratados.

3.2-DOS DOCUMENTOS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Destarte, a Administragdo Publica, nos presentes Autos, optou por

utilizar a contratag¢@o pela modalidade — Inexigibilidade - nos moldes do SRP.

Entao, vejamos.

Define-se o Sistema de Registro de Preco — SRP, como um conjunto de
procedimentos para a coleta e registro formal de pregos relativos a aquisicao de bens ou

prestacao de servicos de natureza comum, para contrata¢des futuras.

Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de um documento

denominado de Ata de Registro de Preco — ARP, que ¢ uma espécie de termo de
15
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compromisso para futuras contratagdes em que se registram 0s precos,
fornecedores/prestadores de servigos, érgaos participantes e condigdes a serem praticadas

durante o periodo de vigéncia da ata.

Para Hely Lopes Meirelles'?, Registro de Pregos ¢ o sistema de compras
pelo qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou prestar servicos ao
Poder Publico, concordam em manter os valores registrados no 6rgao competente,
corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e fornecer a quantidade solicitada pela
Administragdo, durante o prazo previamente estabelecido, que ndo pode ser superior a
um ano. No entanto, ¢ importante ressaltar que a Administragdo Publica ndo ¢ obrigada a

contratar quaisquer dos itens registrados.

Por sua vez, Ronny Charles'* , nos ensina que:

“o registro de prego é um procedimento auxiliar permitido por lei, que
facilita a atuagdo da Administragdo em relagdo a futuras prestagoes de
servigos e aquisicdo gradual de bens. Em outras palavras, é um
conjunto de procedimentos de registro formal de pregos, para
contratagdo futura. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatorio em que o vencedor terd seus pregos registrados,
para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidos

’

diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos.’

Sobre este tema, merece citagao do doutrinador, Marcal Justen Filho:

O SRP também comporta utilizagdo por orgdos administrativos
distintos. Havendo necessidade de contratagoes para fornecimento de

objetos (bens ou servicos) dotados de caracteristicas similares, é

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

14 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes Publicas Comentadas — 7¢ ed. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2015. P. 154.
16
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cabivel entidades diversas implementarem um unico SRP. Entdo,
havera uma unica licitagdo, cujos resultados poderdo ser aproveitadas
por orgaos diversos. Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um
lado, ha a ja mencionada redugdo da burocracia. Reduz-se o numero
de licitacoes realizadas e se amplia a eficiéncia da gestdo
administrativa. Por outro lado, ha ganhos economicos derivados da
amplia¢do da escala de fornecimento. O custo unitario dos produtos
varia em fung¢do das quantidades fornecidas — segundo uma lei
economica insuscetivel de controle pela vontade do governante. Logo,
o contrato administrativo que verse sobre quantidades reduzidas
acarretara propostas com pre¢o unitario muito mais elevado do que a
contrata¢do de quantidades maiores. (FILHO, Margal Justen,
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 17 ed.

rev., Sdo Paulo: RT, p. 310).

De acordo com os ensinamentos aqui expostos, verifica-se que a
Inexigibilidade de Licitagdo para o SRP, ¢ um instrumento que proporciona maior

eficiéncia nas Contrata¢des Publicas.

Em atencdo a possibilidade da escolha do SRP em Inexigibilidade de
Licitagdo, essa escolha esta fundamentada no art. 82, § 6°, da Lei 14.133/2021, nestes

termos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observarad as

regras gerais desta Lei e devera dispor sobre: (...).

§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento,

ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do

para a aquisi¢do de bens ou para a contratacdo de servicos por mais

de um orgdo ou entidade.

17
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Sendo que no &mbito do Municipio, hé o art.16 do Decreto n°.: 46/2024
regulamentou o procedimento do SRP na hipdtese de Inexigibilidade de Licitagdo, nestes

termos:

Art. 16. O_SRP poderd _ser_utilizado nas hipoteses de contratagdo

direta, por_inexigibilidade ou por dispensa de licita¢do, para a

aquisicdo de bens ou para a contrata¢do de servigos por mais de um

orgdo ou uma entidade.

§ 1° Para fins do disposto no caput, alem do disposto neste Decreto,

serdo observados:

I - os requisitos da instru¢do processual previstos no art. 72 da Lei n’

14.133, de 2021,

1l - os pressupostos para enquadramento da contratacdo direta, por

inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, conforme previsto nos art.

74 eart. 75 da Lei n®14.133, de 2021; e

1] - a designacdo da comissdo de contratacdo como responsavel pelo

exame e julgamento dos documentos da proposta e dos documentos

de habilitacdo, nos termos do disposto no inciso L do caput do art. 6°

daLein’14.133, de 2021.

Portanto, no caso concreto em andlise, ha observancia as regras
estipuladas nas legislagdes mencionadas, pois foram observados os requisitos do art.72
da Lei 14.133/202, conforme mencionado no Tépico anterior, os pressupostos para
enquadramento na contratacao direta, onde serdo apresentados no proximo topico, e, por
fim, ha a designagdao de Comissao para exame e julgamento dos documentos da proposta

e dos documentos de habilitacdo, conforme Portaria n°.: 394 de 1° de abril de 2025.

4 - DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, NA
FORMA DO ART.74, IlI, ALINEA “c” DA LEI 14.133.2021.

18
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4.1 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART.74, CAPUT, DA LEI
14.133/2021)

Por seu turno, as hipoteses de inexigibilidade, nos termos do art.74,

trazem a ideia da inviabilidade da competicdo, em razdo da realidade fatica que

impossibilita a realizacdo do processo licitatorio que atenda ao interesse publico ali

perseguido, nestes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em

especial nos casos de:

Nesse sentido, como bem observa Felipe Boselli!®, a inexigibilidade
ndo se confunde com a dispensa de licitagdo, por conta, justamente, da inviabilidade de

competicao, na medida em que derivam de fatos geradores diversos, nestes termos:

Enquanto a dispensa de licita¢do tem como pressuposto fundamentador
a previsdo legal de uma autorizagcdo de ndo fazer o procedimento

licitatorio, a inexigibilidade tem como elemento de definicdo a

inviabilidade pratica de se realizar o procedimento licitatorio. Em

outras palavras, a dispensa deriva de lei enquanto a inexigibilidade
deriva da realidade fatica. Significa que, para alterar uma hipotese de
dispensa, seja para crid-la, seja para extingui-la, é necessario haver
alteracdo normativa. De outro lado, a constatacdo de casos de

inexigibilidade é decorréncia do mundo real. Ndo se cria ou se altera

SBOSELLLI, Felipe. Artigo 74. In: FORTINI, Cristiana ; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO,
Tatiana (Coord.). Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei N° 14.133, de 1° de
Abril de 2021 - Volume 2. Belo Horizonte: Foérum, 2022. p. 56-57. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/4368/4568/34238. Acesso em 26.03.2024.
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os fatos por ato administrativo ou norma legal, eles simplesmente

ocorrem e dessa forma devem ser tratados.

Tal inexigibilidade fatica que torna inviavel a competi¢cdo, segundo
Margal Justen Filho!¢ pode se dar por quatro formas de eventos, quais sejam, a) a auséncia
de pluralidade de alternativas; b) auséncia de “mercado concorrencial”; c¢)
impossibilidade de julgamento objetivo; ou d) auséncia de definicdo objetiva da

prestacao.

Sobre cada uma delas, o doutrinador Margal Justen Filho!” assim

diferencia:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competi¢do reside na auséncia
de pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administra¢do
Publica. Quando existe uma unica solugdo e um unico particular em

condigoes de executar a prestagdo, a licitagdo é imprestavel. (...)
3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Outra hipotese consiste nas caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestacado pretendida pela Administragdo Publica.
Embora possam existir diferentes alternativas para satisfa¢do do
interesse sob tutela estatal, ndo se configura um mercado na acep¢do
de conjunto de fornecedores em disputa permanente pela contratagdo.
(...) Como exemplo, considere-se a necessidade de contratagdo de um

cirurgido cardiaco de alta qualifica¢do (...). Independentemente do

16 FILHO, Margal J. Curso de Direito Administrativo - 16* Edi¢do 2025 . 16. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. pag.301. ISBN 9788530996345. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996345/. Acesso em: 04 abr. 2025. Pagina 301.

17 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativos: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 958-963.
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eventual fator emergencial, é evidente a impossibilidade de convocar
todos os interessados para participar de um certame licitatorio. Os
particulares em condi¢do de satisfazer a necessidade da Administragdo
Publica ndo se disporiam a participar de uma competi¢do de natureza
licitatoria. Portanto, seria inviavel a competi¢do entre os melhores

cirurgioes.
3.3) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto.

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios
objetivos.  Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuacdo do particular impede julgamento objetivo.
E impossivel definir com precisdo uma relagdo custo- beneficio. Ainda
que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos
pela Administracdo sdo relativamente imponderaveis. Essa incerteza
deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a
natureza da prestagdo envolve valores intelectuais, artisticos, criativos
e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento

a competicdo perde o sentido.
3.4) Auséncia de definicdo objetiva da prestacio a ser executada.

Outra hipotese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange
contratagoes em que o particular assume obrigagcdo cujo conteuido
somente se definira ao longo da propria execugdo. Ndo ha
possibilidade de competicdo pela auséncia de defini¢do prévia das

prestagoes exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

Portanto, quanto a inviabilidade de competi¢@o, os servigos ou bens s
podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo quando estiver presente, ao

menos, um desses aspectos faticos mencionados acima, cabendo ao érgao licitante
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justificar que a realizacio da licitacao sera inadequada para obtencao da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

Isso posto, a Equipe de Planejamento apresentou, no ETP, a
justificativa quanto a comprovagao fatica da inviabilidade de competi¢do por conta da
natureza especifica e subjetiva dos objetos do presente processo, conforme documentos
juntados aos autos do presente processo, nao haveria a possibilidade da disputa por meio

do processo de licitagdo, nestes termos:

A contratagdo fundamenta-se na inexigibilidade de licitacfio, conforme previsto no art. 74, inciso 111, da Lei Federal
n” 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competigdo em razio da singularidade do objeto e da notoria
especializacio da empresa selecionada. Trata-se de servigos de natureza eminentemente técnica e intelectual, que
demandam conhecimento aprofundado da legislagio ambiental vigente e experiéncia comprovada na interlocugio com
o orgdo estadual responsivel pelo licenciamento — o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL).

A empresa escolhida, VPN Engenharia Ambiental, posswi atuagio reconhecida na area, com portfolio comprovado de
servigos semelhantes prestados a diversos municipios da regido, cujos resultados foram satisfatoriamente avaliados pelos
contratantes e validados pelos 6rgaos ambientais competentes. Essa experiéncia demonstra o dominio metodolégico e
técnico exigido para a condugdo dos trabalhos, bem como familiaridade com os trimites administrativos e exigéncias
normativas impostas pelo IMASUL.

Ressalta-se ainda que a empresa dispoe de equipe técnica multidisciplinar e especializada, abrangendo profissionais
das areas de engenharia ambiental, direito ambiental, saneamento basico e manejo de residuos sdlidos, o que permite a
execu¢do integrada das atividades previstas no escopo, sem a necessidade de contratagdes complementares. Essa
estrutura favorece a eficiéncia na entrega dos produtos, a padronizagio metodologica e a mitigagio de riscos técnicos e
operacionais.

A confiabilidade institucional da contratada também foi considerada critério relevante, estando devidamente
comprovada por atestados de capacidade técnica emitidos por entes piblicos, bem como por seu histérico de
pontualidade, qualidade técnica e regularidade contratual em servigos similares.

Além disso, o valor apresentado pela empresa encontra-se compativel com os precos de mercado, conforme
verificado por meio de analise comparativa com contratos semelhantes firmados por outros entes piblicos. Isso garante
o cumprimento dos principios da economicidade, legalidade e vantajosidade, conforme exigido pela legislagio.

Porém, mesmo com a demonstra¢do da inviabilidade de competicao,
mais uma vez ratifico a orientagdo sobre a atencdo ao requisito da comprovacdo da

inviabilidade de competicao, nesse sentido, sugere-se que a Equipe de Planejamento
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sempre realize uma anélise mais apurada se o objeto do Processo de Inexigibilidade de

fato ¢ inviavel para licitagao nos fundamentos apresentados no presente item.

4.2 - DA HIPOTESE OBJETO DESTA MANIFESTACAO.

No rol do art. 74, ja supramencionado, entre os servigos cuja licitagao ¢
inexigivel estdo os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais de notdria especializagdo para a elaboragdo de estudos

técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza _predominantemente _intelectual com profissionais ou

empresas de notoria_especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagdo:

()

Portanto, nos termos dos dispositivos transcritos, para configurar uma
inexigibilidade de licitagdo devera ser observado, além da inviabilidade de competicao,

0s seguintes requisitos: servico técnico especializado, natureza predominantemente

intelectual ¢ Notoria especializacao.

4.2.1 - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL:

Quanto a notoria especializagdo, deve restar configurada nos termos do

art. 6°, XIX, e do §3° do art. 74° da Lei n°. 14.133/21:
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Art. 6°

XIX: Notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa

cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfag¢dao do objeto do contrato;

§3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-

se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito

no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncia, publicacées, organizacdo, aparelhamento,

equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Nos termos disposto acima, a notdria especializagdo nao ¢ extraida da
simples opinido do gestor, mas sim derivada do reconhecimento do profissional ou da
empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, documentos estes que demonstrem de forma objetiva
que o trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto em

analise.

Segundo orientado no Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU'® da
Camara Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da
Unido, tal notoriedade pode ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo,

desempenho anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela Administracio,

SADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) - CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CAMARA
NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU -
PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU,  disponivel:  https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2023/10/PARECER-n.-00001-2023-CNLCA-CGU-AGU-RT.-74-1II1.-
INEXIGIBILIDADE-DE-LICITACAO.-REQUISITOS.pdf. Ultimo acesso em 04/04/2025.
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publicagdes em periddicos de elevada qualificagdo académica, reconhecimento do alto

nivel da equipe técnica que presta o servico.

Nesse sentido, foi juntado aos autos, atestado de capacidade técnica,
declarando que a Empresa escolhida desempenha os servigos especializados com éxito,
sendo cumpridores dos prazos e termos firmados nas contratagdes, nao havendo contra

ele, nenhum registro que os desabonem, nos seguintes termos previstos no ETP:

7.5 A natureza técnica e predominantemente intelectual dos servigos justifica a INEXIGIBILIDADE DE
LIC]TACAO, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “¢”, da Lei Federal n® 14.133/2021, que autoriza a
contratagio direta de servigos técnicos especializados quando comprovada a notoria especializagio do
contratado. No presente caso, a empresa VPN ENGENHARIA AMBIENTAL possui ampla experiéncia
comprovada em contratos similares firmados com outros entes plblicos, apresentando qualificacdo técnica
adequada e capacidade operacional para atender as necessidades do municipio com a profundidade e a eficacia
exigidas.

7.6 Dessa forma, a contratagio de empresa configura-se como a solugdo mais célere, segura e eficaz, garantindo
atendimento técnico imediato, aplicagdo de metodologia apropriada, experiéncia comprovada na interlocugio
com o orgdo ambiental estadual (IMASUL) e a entrega de produtos técnicos qualificados, essenciais para o
planejamento ambiental ¢ a regularizagio de empreendimentos publicos no municipio. Além disso, assegura
suporte continuo a Agéncia Municipal de Meio Ambiente durante todas as fases de elaboragio, protocolo,
acompanhamento e aprovagdo dos planos e licenciamentos, contribuindo diretamente para a efetividade das
politicas publicas ambientais.

4.2.2 - SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO.

Os servicos técnicos especializados sdo os servigos elencados, num rol
exemplificativo, no inciso III do art. 74 da lei 14.133/2021, onde o profissional dispde de
uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades
complexas, e o servigo de engenharia para a producdo de planos ambientais esta

enquadrado nesse servigo técnico especializado.

Portanto, essas capacidades diferenciadas que permitem a aplicagao de
metodologias diferenciadas visando a execu¢do e cumprimento da prestagdo do servigo
devem ser devidamente justificadas pela Administragdo para enquadramento em tal

hipotese.
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O ETP apesenta que os objetos do presente processo sao considerados
técnico especializados, pois sdo exercidos, exclusivamente, por profissionais de
Engenharia Ambiental, por conta da propria natureza desses objetos, nos termos da

Resolugdo n°® 1.073/2016 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA).

4.2.3 - NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

O servigo técnico prestado, além de especializado, deve ser de natureza
predominantemente intelectual.

Para o doutrinador Marcal Justen Filho!®, a

natureza
predominantemente intelectual possui as seguintes caracteristicas:

“(...) é aquele que envolve uma habilidade individual, uma capacitagdo
peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos.
Promove-se uma espécie de ‘transformagdo’ do conhecimento teorico

em prdtico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade
humana”

19 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativos: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021
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O ETP apesenta que os objetos do presente processo sdo considerados

de natureza predominantemente intelectual, nestes termos:

7.5 A natureza técnica e predominantemente intelectual dos servigos justifica a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ, nos termos do art. 74, inciso III. alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, que autoriza a
contratagido direta de servigos técnicos especializados quando comprovada a notoria especializagio do
contratado. No presente caso, a empresa VPN ENGENHARIA AMBIENTAL possui ampla experiéncia
comprovada em contratos similares firmados com outros entes publicos, apresentando qualificacdo técnica
adequada e capacidade operacional para atender as necessidades do municipio com a profundidade e a eficacia
exigidas.

7.6 Dessa forma, a contratagio de empresa configura-se como a solugdo mais célere, segura e eficaz, garantindo
atendimento técnico imediato, aplicagdo de metodologia apropriada, experiéncia comprovada na interlocugdo
com o orgdo ambiental estadual (IMASUL) e a entrega de produtos técnicos qualificados, essenciais para o
planejamento ambiental e a regularizagdo de empreendimentos piblicos no municipio. Além disso, assegura
suporte continuo a Agéncia Municipal de Meio Ambiente durante todas as fases de elaboragio, protocolo,
acompanhamento e aprovagdo dos planos e licenciamentos, contribuindo diretamente para a efetividade das
politicas publicas ambientais.

Pelo exposto, aparenta restar caracterizado o enquadramento do

servico a ser contratado como técnico especializado de natureza predominantemente

intelectual com notdria especializacao e, por fim, com inviabilidade de competicio,

podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, III,

alinea “a”, da Lein® 14.133/21.

4.2.4 - DA PROIBICAO DA SUBCONTRATACAO

Ainda ¢ importante destacar que em tal contratacdo ¢ vedado a
subcontratacdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos, conforme preceitua o

§4° do art. 74 da Lei 14.133/21:

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso Ill do caput deste
artigo, é vedada a subcontrata¢do de empresas ou a atuagdo de
profissionais  distintos  daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade.
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Portanto, em atengdo ao que foi apresentado, ¢ vedada a subcontratagao

de empresas.

5-DAS MINUTAS DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

Neste topico, a andlise da questdo baseia-se na apreciagdo da

legalidade das Minutas do Contrato ¢ da Ata de Registro de Pregos e demais anexos.

Dito isso, em analise, entendemos que a Minuta do Contrato, atende a
determinagdo do artigo 92, e Incisos, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, contém
em suas clausulas os elementos essenciais a saber: objeto, prazo de vigéncia, os precos e
condi¢des de pagamento, dotacdo orcamentdria, as obrigacdes das partes, a rescisdo

contratual, as sangdes administrativas, dentre outras.

Destarte, a Minuta do Contrato, estd em consonancia com a Legislacao,
constando as cldusulas obrigatdrias previstas na referida norma, visto que estabelece com

clareza os direitos e obrigagdes das partes, bem como as condi¢des para sua execugao.

No tocante a utilizacdo da minuta do contrato ou instrumento substituto,
a ser adotado pela administragdo para fins de utilizagdo da Ata de Registro de Precos,
frisamos que ndo ha a necessidade de remessa dos autos para andlise do instrumento,
quando houve tdo somente o preenchimento de dados e informagdes na minuta ora

analisada.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu Manual
de Licitagdes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, 4* edig¢do, p. 270, € no seguinte

sentido:
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E permitida a utiliza¢cido de modelos padronizados de editais e de
contratos previamente submetidos a analise da drea juridica do orgdo
ou entidade contratante. Nesses modelos, o gestor limita-se a
preencher dados especificos da contratagdo, sem alterar quaisquer

condicoes ou clausulas anteriormente examinadas.

Tal procedimento visa agilizar os trabalhos, dispensando nova analise
que demandaria um consideravel tempo, atendendo, deste modo, aos principios da

Legalidade, Eficiéncia e Proporcionalidade.

Nao ¢ outro o entendimento do TCU acerca do tema, conforme
podemos observar no Acérdiao n® 1504/2005 — TCU — Plenario, no voto do Ministro-

Relator Walton Alencar Rodrigues:

()

A padroniza¢do de procedimentos que se repetem rotineiramente é um
meio salutar de a Administra¢do desincumbir-se de tarefas que,
numericamente significativas, na esséncia referem-se sempre aos
mesmos atos administrativos. Sua adogdo é desejdavel na medida em
que libera recursos humanos e materiais para serem utilizados
naquelas ag¢oes que impoe atuag¢do individualizada. A repeti¢do de
procedimentos licitatorios que tenham o mesmo objeto e que guardem

proporg¢do em relagdo as quantidades enquadram-se nessa hipotese.

()

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatorios
idénticos tanto em relagdo ao objeto quanto em relagdo as quantidades

ou, entdo, quanto a modalidade licitatoria, a_utilizacdo de minutas-

padrdao ndo fere o dispositivo legal que impoe a prévia manifestacdo

da assessoria juridica sobre a regularidade das minutas dos editais e

dos contratos.
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A despeito de haver decisoes do TCU que determinam a atua¢do da
assessoria juridica em cada procedimento licitatorio, o texto legal -
paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93 - ndo ¢ expresso quanto a
essa obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-padrao,
guardadas as necessdrias cautelas, em que, como assevera o
recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), limita-se ao preenchimento das
quantidades de bens e servigos, unidades favorecidas, local de entrega
dos bens ou prestacdo dos servicos, sem alterar quaisquer das
clausulas desses instrumentos previamente examinados pela

assessoria juridica, atende aos principios da legalidade e também da

eficiéncia e da proporcionalidade. (Sem grifo no original).

Por fim, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais (citamos por analogia), que assim consignou:

A dispensa de parecer juridico em minutas de editais padronizadas
deve ocorrer apenas nas hipoteses de licitagoes corriqueiras e de

objeto similar, sem que se altere qualquer outro dispositivo e/ou

clausula do instrumento previamente aprovado. Em caso de duvida

acerca da identidade das minutas, deve haver manifesta¢do da
assessoria juridica. Segunda Cdmara. 31¢ Sessdo Ordindria —
15/10/2015 (TCE-MG - RP: 924118, Relator: CONS. JOSE ALVES
VIANA, Data de Julgamento: 15/10/2015, Data de Publicag¢do:
25/11/2015). (Sem grifo no original).

Desta forma, quando a utiliza¢ao da Ata de Registro de Pregos, limitar-
se ao preenchimento dos dados e informa¢des na minuta ja analisada por esta
Procuradoria Juridica, ndo se faz necessario o encaminhamento dos autos para novo
parecer, podendo ser utilizado o presente Parecer Juridico para fins de remessa ao

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Sobreleva argumentar ainda, quanto as minutas dos documentos,
propriamente ditas, ora em exame, denota-se que a Ata de Registo de Prego e o Contrato
foram elaboradas por minutas-padrio, em conformidade com as exigéncias legais
contidas na Lei n° 14.133/21, Decreto Municipal 046/2024 (Regulamenta¢do do Sistema
de Registro de Prego) e demais legislagdes, aliado a isso, feita a devida analise por esta

Assessoria.

6 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a proposicéo quanto as motiva¢des
previstas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os documentos juntados no processo

quanto a inviabilidade de competicdo ensejam duvidas, porém, a Equipe de

Planejamento, responsavel pelo ETP, apresentou fundamentos onde nio se pode falar em
ilegalidade manifesta que impega a sua tramitagdo, isso posto, esta Assessoria Juridica
orienta pela possibilidade de contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licita¢do, da
Empresa VPN ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - CNPJ n°. 36.183.902/0001-58,

para realizar os servigos de elaboragéo de projetos, nos termos do art. 74, III, alinea “c

da Lein. 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Deodépolis/MS, 13 de agosto de 2025.

Tarsilla Baggio Uchéa Negrini
Procuradora Geral

OAB/MS n° 16.490
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