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Art. 6° inciso XX, e art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021

OBJETO

Contratagdo de solu¢do integrada de gerenciamento da manutencdo preventiva, corretiva e preditiva da
frota Municipal, com fornecimento de pecas e prestagdo de servigos por meio de rede de
estabelecimentos credenciados, mediante sistema informatizado, com pagamento pelo menor
percentual de taxa de administracao.

APRESENTACAO E BASE NORMATIVA

O presente Estudo Técnico Preliminar ¢ elaborado pelo Municipio de Deodapolis/MS com fundamento
no art. 6°, inciso XX, e no art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢ destina-se a demonstrar a
necessidade da contratagdo, a viabilidade técnica e econdmica da solucdo escolhida e os elementos
indispensaveis a elaboracdo do Termo de Referéncia.

O documento observa a estrutura do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, contemplando os incisos | a
XIII, e consolida, em texto Unico, os topicos elaborados e validados ao longo da fase de planejamento

da contratagao.

Integram a instru¢do os Documentos de Formalizacdo de Demanda das unidades administrativas
participantes, o relatorio de execucdo do contrato vigente, a relacdo da frota municipal, a pesquisa de
pregos realizada junto ao mercado e os demais elementos referidos ao longo dos incisos que se seguem.

As disposi¢des deste Estudo vinculam a elaboragdo do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatorio, ressalvados os ajustes que se mostrarem necessarios no curso da instru¢do processual, os

quais deverdo ser motivados nos autos.



I- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso I
1.1. DA EXIGENCIA LEGAL E DO CONTEUDO MIiNIMO DO INCISO I

1.1.1. O presente tdpico atende ao art. 18, § 1°, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, que exige que o
Estudo Técnico Preliminar contenha a "descri¢gdo da necessidade da contratagdo considerado o problema

a ser resolvido a partir da perspectiva do interesse publico".

1.1.2. O Estudo Técnico Preliminar é definido pelo art. 6°, inciso XX, da mesma Lei como o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido, e que, na hipétese de conclusdo pela

viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de referéncia.

1.1.3. Aplicam-se, ainda, o Decreto Municipal n° 007/2023 ¢ o Decreto Municipal n® 016/2023, a
Instrugdo Normativa Municipal n® 04/2021, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020 — utilizada
como referéncia metodologica — e a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 ¢ alteragdes posteriores, quanto

ao envio e a instru¢dao dos documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

1.1.4. Da conjugacdo desses dispositivos extrai-se que a descrigdo da necessidade ndo se satisfaz com
afirmacdes genéricas sobre a utilidade do objeto. Exige-se, no minimo: (i) a identificacdo precisa do
problema administrativo concreto; (ii) a demonstragao de que esse problema afeta o interesse publico, e
ndo apenas a conveniéncia interna do 6rgao; (iii) a descri¢do da situagdo atual, com dados verificaveis
que sirvam de linha de base; (iv) a explicitagdo do nexo de causalidade entre o problema identificado e
o resultado pretendido com a contratacao; e (v) a exposicdo das consequéncias da inércia administrativa.

E esse roteiro que se percorre nos itens seguintes.

1.1.5. Registra-se que a descricdo da necessidade constante deste topico foi elaborada a partir de
elementos documentais efetivamente juntados aos autos, notadamente os Documentos de Formalizagio
de Demanda das unidades requisitantes, o relatério de execucdo do Processo Licitatorio n® 032/2024
(Pregdo Eletronico n® 12/2024), os saldos das contratagdes correlatas em vigor e as coletas de precos
realizadas pelo Municipio, ndo se tratando, portanto, de justificativa abstrata ou de reprodugdo de

modelos genéricos.
1.2. DAS UNIDADES DEMANDANTES E DA FORMALIZACAO DA DEMANDA

1.2.1. A Administra¢do Publica Municipal de Deodapolis/MS utiliza veiculos, maquinas, equipamentos,
tratores e implementos na execucdo continuada de atividades administrativas, operacionais e finalisticas
de interesse publico, desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, Fundos, Gabinete, departamentos,

agéncias, coordenadorias e demais unidades integrantes da estrutura administrativa.

1.2.2. A demanda foi formalizada pelas unidades requisitantes por meio dos seguintes Documentos de

Formalizagdo de Demanda — DFD, juntados ao processo administrativo:



DFD n° Unidade demandante Data Valor estimado (RS$)
310/2026 Gabinete do Prefeito 23/07/2026 90.000,00
8/2026 Fundo Mun. de Seguranga, Transporte e 24/07/2026 30.000,00

Transito — Agéncia Municipal de Transito
31/2026 Fundo Municipal de Assisténcia Social — 24/07/2026 100.000,00
Assisténcia Social, Habitag¢ao e Cidadania
100/2026 Fundo Municipal de Satde 24/07/2026 852.500,00
306/2026 Departamento de Educagdo — Transporte 22/07/2026 567.500,00
Escolar
316/2026 Secretaria Municipal de Infraestrutura 24/07/2026 1.039.200,00
323/2026 Coordenadoria Municipal de Defesa Civil 24/07/2026 70.000,00
325/2026 Departamento de Finangas 24/07/2026 60.000,00
326/2026 Agéncia Municipal de Producéo 24/07/2026 250.000,00
327/2026 Departamento de Administracdo e 24/07/2026 30.000,00
Planejamento
TOTAL 10 (dez) unidades administrativas — 3.089.200,00
demandantes

1.2.3. A pluralidade de unidades demandantes — dez unidades administrativas, entre secretarias, fundos
municipais, departamentos, agéncias e coordenadoria — evidencia que a necessidade néo € setorial, mas
transversal a toda a estrutura administrativa municipal, o que constitui elemento relevante para a

definicao da solugdo e para o dimensionamento da contratagdo.

1.2.4. Por deliberacdo da Administragdo, prevalecem, para todos os efeitos deste Estudo Técnico
Preliminar, os valores efetivamente requisitados e autorizados nos Documentos de Formalizacao de
Demanda, totalizando R$ 3.089.200,00 (trés milhdes, oitenta e nove mil e duzentos reais), devendo a
planilha consolidada e o mapa de itens ser retificados em conformidade, conforme detalhado no item

1.13.5.
1.3. DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

1.3.1. O problema administrativo a ser resolvido ndo €, isoladamente, a necessidade de adquirir pecas

ou de contratar oficinas. O problema consiste na indisponibilidade recorrente de veiculos, maquinas e
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equipamentos essenciais a prestacdo de servigos publicos, decorrente da conjugacdo dos seguintes

fatores concretamente verificados no Municipio:

I — elevada heterogeneidade da frota, composta por bens de fabricantes, marcas, modelos, portes,
tecnologias e anos de fabricagdo distintos, o que gera uma quantidade praticamente indeterminavel de
pecas, componentes e servicos especializados, tornando inviavel a descri¢ao individualizada prévia de

todos os itens;

IT — convivéncia, na mesma frota, de bens novos, sujeitos a revisdes periodicas obrigatorias para
preservacdo da garantia de fabrica, e de bens com mais de duas décadas de uso, sujeitos a manutencgao

corretiva de maior complexidade e custo;

IIT — inexisténcia de oficina propria ¢ de corpo técnico municipal dimensionado para atender,
simultaneamente, veiculos leves, camionetes, motocicletas, Onibus, micro-6nibus, ambulancias,

caminhdes, maquinas pesadas, tratores e implementos agricolas;

IV — oferta local restrita de fornecedores e prestadores habilitados para determinadas especialidades,
notadamente maquinas pesadas, inje¢ao eletronica, retifica, torno, usinagem, sistemas hidraulicos e
diagnéstico eletronico, o que impde o deslocamento de bens ou a busca de prestadores em outros
municipios;

V — imprevisibilidade das manutencgdes corretivas, que decorrem de falhas stubitas e ndo admitem
programacao prévia quanto ao bem afetado, a natureza do defeito, as pecas necessarias ou a extensao do

reparo,

VI — dispersdo dos controles administrativos e limitacdo histérica de registro individualizado das
despesas de manutencdo por unidade administrativa, veiculo, pega, servico, fornecedor e saldo, o que
dificulta a fiscalizacao, a formacdo de histérico de manutencdo e o aperfeigoamento das estimativas em

contratagdes futuras;

VII — pulverizagdo do atendimento da mesma necessidade em contratagdes autdbnomas e paralelas —
como a instalagdo de sistemas de ar-condicionado em Onibus escolares —, com multiplicagdo de

procedimentos, de fiscalizagdes e de custos administrativos.

1.3.2. O problema, assim delimitado, é de interesse publico direto: a frota municipal ndo é bem de fruigdo
administrativa interna, mas instrumento de execugdo das politicas publicas de saude, educagdo,
assisténcia social, infraestrutura, producdo rural, transito, defesa civil, esporte, cultura e turismo. A
paralisa¢do de um Onibus escolar, de uma ambulancia, de um caminhao de coleta de residuos ou de uma

motoniveladora repercute imediatamente sobre a populagao atendida.

1.4. DA SITUACAO ATUAL — CARACTERIZACAO DA FROTA MUNICIPAL



1.4.1. A frota atendida pela contrata¢do anterior ¢ objeto da presente demanda compreende, conforme

os registros de execucdo do Processo Licitatorio n® 032/2024 e as informacdes prestadas nos

Documentos de Formalizagdo de Demanda, os seguintes segmentos:

Segmento da frota

Bens identificados nos registros de execu¢ao e nos DFD (exemplificativo)

Veiculos leves e utilitarios

Fiat Cronos Drive 1.3 (diversas unidades — placas RWB7190, RWB7J00, RWB7192,
RWBSE16, RWB9GS52, RWBIGSS, RWBIGS59, RWB9G60); Chevrolet Spin 1.8
(RWC3H91, RWF3G26, RWC5F04); Jeep Renegade 1.8 (REW1A35); Fiat Mobi; Fiat Siena
Essence 1.6; VW Gol Trendline 1.6; Fiat Doblo 2014 (HTO2862); Fiat Uno 2011/2012
(HTO1677); GM Corsa 2010/2011 (EEG5895); Renault Logan 1992/1993 (HSH2617); Fiat
Palio Weekend Trekking 2014/2015 (NRL8949); GM Blazer 4x4 (HSH4311); GM
TrailBlazer (SMI0B95)

Camionetes e veiculos de

apoio operacional

Mitsubishi L200 2001/2002 (HQHS8085); Mitsubishi L200 2006/2007 (HSH0712); Ford
Ranger XL CD4 (HSU9015); Toyota Hilux CD 4x4 (HSH1197)

Motocicletas

Honda NXR 160 (RWDI1ES59); Honda Bros 160 ESD Flex (RWDI1E65); Yamaha XTZ 125
E (HRW9302, HRW9305)

Transporte coletivo e

transporte de pacientes

VW Neobus 2021 (QAP0A74); Marcopolo Volare 2020 (QAV4G62); Marcopolo Volare
2008 (HQH8933); 6nibus (RWD4H22); Renault Master Minibus 16 (QAB5328); Renault
Master PL2 CM ambulancia (SMC8A66); Mercedes-Benz Sprinter TCA ambulancia 2022
(RWH4E67); Ford Transit TCA micro-6nibus (SLX2E40)

Caminhoes

Mercedes-Benz Atego 1719 CL (REZ3178); Mercedes-Benz 1723 ano 2000 (CPN9529);
VW 24.280 CRM 6x2 (RWC9H31); VW 2018/2019 (QAB5327); VW 2011/2012
(HQH9987); Agrale 2018/2019 — coleta de residuos (QAN8952); caminhao-pipa
(BPX5181)

Madquinas pesadas e

equipamentos

Pé carregadeira Hyundai HL-740 2012 (DEO0007); pa carregadeira LW30KV (CMG3000);
motoniveladora New Holland RG170B (NEW1700); motoniveladora New Holland TL-85
2008 (DEO0012); motoniveladora XCMG (CMG2022); escavadeira hidraulica JCB 2018
(DEO0009); retroescavadeira Randon (RD406); rolo compactador XCMG (CMG1230);
tratores agricolas (MAS4285, TRA0145 — LS Tractor); rogadeiras e implementos agricolas

1.4.2. A relagdo acima ¢ exemplificativa e destina-se a demonstrar a amplitude e a heterogeneidade dos

bens a serem atendidos, devendo a relagdo nominal e atualizada da frota — com indicagdo de 6rgao

responsavel, unidade administrativa, placa ou nimero patrimonial, marca, modelo, ano de fabricacao,

combustivel, quilometragem ou horimetro e situacdo de funcionamento — integrar o Termo de

Referéncia como anexo proprio.

1.4.3. Da caracterizacdo acima extraem-se trés constatagdes relevantes para a defini¢ao da necessidade.

A primeira ¢ a coexisténcia de bens submetidos a regimes de manutencao distintos: veiculos em periodo

de garantia de fabrica, que exigem revisdo em concessionaria autorizada sob pena de perda da cobertura

contratual do fabricante; e bens de idade avangada — a exemplo de veiculo de 1992/1993, camionetes
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de 2001/2002 ¢ 2006/2007, caminhdo do ano 2000 e motoniveladora de 2008 —, cuja manutengdo ¢é

predominantemente corretiva e de maior complexidade.

1.4.4. A segunda constatacdo ¢ a presenga significativa de maquinas pesadas e implementos agricolas
operando em condigdes severas de uso — estradas vicinais ndo pavimentadas, terraplanagem, drenagem,
cascalhamento, preparo de solo e recuperagdo de vias rurais —, cujos reparos demandam pecas de alto
valor unitario, servigos de hidraulica, solda, torno e usinagem, e prestadores especializados

frequentemente localizados fora do Municipio.

1.4.5. A terceira constatagdo € a existéncia de bens diretamente vinculados a servigos publicos essenciais
e indelegaveis, como ambulancias e veiculos de transporte sanitario, 6nibus e micro-6nibus do transporte
escolar, veiculos do CRAS, do CREAS, do Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, do
Centro de Convivéncia do Idoso e do Conselho Tutelar, caminhdo-pipa e viaturas da Defesa Civil, cuja

indisponibilidade produz dano imediato e, por vezes, irreversivel.

1.5. DO HISTORICO DE EXECUCAO — DADOS OBJETIVOS DA CONTRATACAO
ANTERIOR

1.5.1. A necessidade ora descrita ¢ demonstrada por dados objetivos de execucdo, € ndo por presungao.
O Municipio manteve, no exercicio anterior, contratagdo de idéntico objeto, decorrente do Processo
Licitatério n® 032/2024 — Pregdo Eletronico n° 12/2024, tendo por objeto a prestacdo de servigos de
administracdo e gerenciamento de frota veicular de pequeno e grande porte, com fornecimento de pegas
e prestagdo de servigos de manutengio, adjudicada a empresa SIN CARD CARTOES LTDA no valor
de R$ 2.775.154,50 (dois milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, cento e cinquenta e quatro reais ¢

cinquenta centavos).

1.5.2. A ata de julgamento daquele certame registra quantidade de referéncia de 2.985.000 e fator
unitario de 0,9297, do que resulta desconto da ordem de 7,03% (sete inteiros e trés centésimos por cento)
sobre o valor estimado de R$ 2.985.000,00, tendo sido adotado, entdo, o critério de maior percentual de
desconto. O dado ¢é registrado por sua relevancia econdmica: ele indica o patamar de vantagem
financeira efetivamente obtido pelo Municipio na contratagdo anterior, servindo de parametro de
comparagdo para a analise de vantajosidade da modelagem a ser adotada na nova contratagdo, conforme

desenvolvido no inciso VII deste Estudo.

1.5.3. O relatdrio de execugdo extraido do sistema de gerenciamento, referente ao periodo de 31/03/2025
a 28/04/2026, registra 263 (duzentas e sessenta e trés) cotacdes fechadas e aprovadas, com o seguinte

resultado consolidado por unidade administrativa:

Unidade administrativa Pecas (RS) Servi¢os (R$) Total (RS) %

Secretaria Municipal de Infraestrutura 618.006,65 248.866,50 866.873,15 40,53%




Unidade administrativa Pecas (RS) Servicos (R$) Total (RS) %
Fundo Municipal de Satde 350.154,77 161.802,53 511.957,30 23,94%
Departamento de Educacéo 385.612,88 121.111,62 506.724,50 23,69%
Agéncia Municipal de Produgéo 134.281,50 59.846,20 194.127,70 9,08%
Gabinete do Prefeito 29.914,15 14.655,00 44.569,15 2,08%
Coordenadoria de Defesa Civil 6.964,87 4.500,00 11.464,87 0,54%
Fundo Mun. de Assisténcia Social 2.604,21 258,00 2.862,21 0,13%
Esporte, Cultura e Turismo 0,00 200,00 200,00 0,01%
TOTAL EXECUTADO 1.527.539,03 611.239,85 2.138.778,88 100%

1.5.4. Os dados revelam elementos essenciais ao dimensionamento da necessidade:

I — a despesa efetivamente realizada em pouco mais de doze meses alcangou R$ 2.138.778,88,
correspondente a aproximadamente 77% do valor contratado, o que confirma a existéncia de demanda

real, continua e de grande materialidade;

II — a composicdo da despesa distribuiu-se em 71.42% para aquisicdo de pecas, componentes € materiais

de reposicdo (R$ 1.527.539.03) e 28.58% para servicos de mio de obra (R$ 611.239.85). proporcdo que

constitui pardmetro objetivo para as projecdes de que trata o inciso IV deste Estudo;

IIT — quatro unidades concentraram 97,24% da execug¢do — Infraestrutura (40,53%), Saade (23,94%),
Educacdo (23,69%) e Producao (9,08%) —, o que € coerente com o perfil da frota de cada pasta e com

a intensidade de utilizagdo de maquinas pesadas, transporte sanitario e transporte escolar;

IV — as unidades com execu¢do residual ou inexistente no periodo — Assisténcia Social (0,13%),
Esporte, Cultura e Turismo (0,01%), Administrag@o, Finangas e Transito (sem registro individualizado)
— ndo deixaram de ter necessidade de manutengdo, mas foram atendidas de forma compartilhada, com
veiculos vinculados a outras pastas ou sob gestdo centralizada, circunstincia que confirma a limitagao
historica de rastreabilidade apontada no item 1.3.1, VI, e que este planejamento reconhece

expressamente para corrigir.

1.5.5. O relatorio de execugdo demonstra, ainda, que o atendimento se deu por rede credenciada
efetivamente diversificada, com utilizagdo de estabelecimentos de ramos distintos e de diferentes
localidades, entre os quais se identificam autopegas, autocentros, oficinas de maquinas pesadas,

especializadas em sistemas hidraulicos, retificas, oficinas diesel e concessionarias autorizadas de



montadora, o que evidencia que a solugdo por rede credenciada é aderente a realidade do mercado

regional e que a exigéncia de rede minima ¢ tecnicamente justificivel.

1.5.6. Constata-se, também, a existéncia de intervengdes de valor unitario elevado — a exemplo de
reparo em motoniveladora que totalizou R$ 118.082,62 e de revisdo em micro-0nibus de transporte
sanitario que totalizou R$ 33.901,14 —, o que refor¢a a necessidade de mecanismo prévio de
or¢amentacdo, comparacao de propostas e autorizacao formal antes da execu¢do de qualquer servigo, e

ndo apenas de controle posterior por liquidagao.
1.6. DAS ESPECIES DE MANUTENCAO NECESSARIAS

1.6.1. A utilizagdo continua da frota provoca desgaste natural de seus componentes mecanicos, elétricos,
eletronicos, hidraulicos, pneumaticos ¢ estruturais, exigindo acompanhamento permanente e
intervengdes de naturezas distintas, definidas conforme a finalidade do bem, sua quilometragem ou

horimetro, as condi¢des de utilizacdo e as recomendagdes técnicas do fabricante.

1.6.2. A manutencio preventiva compreende o conjunto de revisdes, inspegoes, substituigdes, ajustes,
lubrificagdes, testes e demais procedimentos realizados em intervalos previamente definidos — por
tempo, quilometragem ou horas trabalhadas, prevalecendo o que primeiro ocorrer —, com a finalidade
de reduzir a probabilidade de falhas, antecipar desgastes, preservar o desempenho dos ativos e evitar a
paralisacdo inesperada. Inclui, obrigatoriamente, as revisdes previstas no manual do proprietario dos
bens em periodo de garantia, a serem realizadas em concessiondria autorizada da marca, sob pena de

perda da garantia de fabrica.

1.6.3. A manutencio corretiva ¢ necessaria quando ocorre falha, pane, quebra, avaria ou perda de
desempenho que comprometa o funcionamento ou a seguranga do bem, e destina-se a restabelecer as
condi¢des adequadas de operagdo, preservar o patrimonio publico e impedir que defeitos de pequena

monta evoluam para danos de maior gravidade e custo. Subdivide-se em:

I — corretiva planejada, quando o problema ¢ identificado antes da paralisacao total do ativo, permitindo
programar o reparo, reduzir o tempo de indisponibilidade e organizar previamente a aquisi¢ao das pecas

e a execucdo dos servigos; e

II - corretiva ndo planejada, quando ocorre falha subita ou paralisag¢do inesperada, exigindo providéncias
imediatas, inclusive socorro mecanico e remogdo por guincho, para restabelecer a disponibilidade do

bem.

1.6.4. A manutencio preditiva compreende o acompanhamento de parametros de desempenho e de
sinais de desgaste — inclusive por diagnostico eletronico computadorizado, analise de fluidos,
verificagdo de folgas, ruidos e temperaturas —, permitindo antecipar a intervengdo ao momento em que
a falha se torna provavel, e ndo apenas a0 momento em que ela se consuma. Sua adogdo ¢ necessaria

especialmente para maquinas pesadas e bens de elevado valor de reposicao.



1.6.5. A adogéo conjunta das trés modalidades é necessaria porque nenhuma delas, isoladamente, resolve
o problema: a preventiva reduz a ocorréncia de defeitos previsiveis, mas ndo elimina falhas subitas; a
corretiva responde a falhas imprevisiveis, mas, se adotada isoladamente, converte a gestdo da frota em
rotina emergencial e onerosa; e a preditiva otimiza o momento da intervencdo, mas depende de historico

e de instrumentos de diagnostico.
1.7. DA AMPLITUDE DOS SERVICOS NECESSARIOS

1.7.1. A manutengdo da frota podera envolver, conforme a necessidade identificada em cada caso, a

aquisicdo e substituicdo de pecas e acessOrios, servicos mecanicos, elétricos, eletronicos, hidraulicos,

pneumaticos e de injecdo, servicos de borracharia, alinhamento, balanceamento, cambagem, troca e

reparo_de pneus, troca de Oleos e lubrificantes, filtros, baterias, correias, componentes de freios,

suspensdo, direcio e transmissdo, além de servicos de solda, torno, usinagem, retifica, funilaria, pintura

e diagnostico eletrénico, entre outros servigcos correlatos.

1.7.2. Para que a contratagdo efetivamente resolva o problema descrito no item 1.3 — e ndo apenas parte
dele —, a necessidade abrange as seguintes familias de servicos, a serem detalhadas nos incisos III e

VII deste Estudo e no Termo de Referéncia:

I — Mecéanica geral: servigos em veiculos leves, médios, pesados, extrapesados, maquinas pesadas,
tratores, implementos, motosserras, rocadeiras e similares, abrangendo motor, retifica de bloco e
cabecgote, caixa de cambio, diferencial, embreagem, carburacdo, bomba injetora e refil, injecao

eletronica, velas, bicos injetores, turbinas, sistemas de freio, arrefecimento e escapamento;

IT — Sistema elétrico e eletronico: substituicdo e conserto de fardis, ldmpadas, condutores, comandos,
setas, vidros elétricos, limpadores, chicotes, alternadores, motores de partida, baterias, centrais

eletronicas, sensores e modulos, com diagndstico eletronico computadorizado (scanner);

III — Sistema hidraulico e pneumatico: freios, direcdo hidraulica, sistemas hidraulicos de maquinas e
implementos, cilindros, mangueiras, comandos, bombas, valvulas, compressores e sistemas de ar

comprimido;

IV — Suspensao, direcio e rodagem: amortecedores, estabilizadores, borrachas, calcos, balangas,
molas, pivos, barras de direcdo, buchas, rolamentos, material rodante de maquinas e¢ demais

componentes correlatos;

V — Borracharia completa, alinhamento, balanceamento, cambagem e caster: consertos, remendos
com ¢ sem camara, vulcanizagdo, montagem, desmontagem e substitui¢do de pneus, desempeno e
recuperagdo de rodas de ferro e de liga leve, regulagens simples ¢ computadorizadas e recapagem de
pneus da propria frota, com fornecimento de cimaras de ar, bicos, protetores, pesos de balanceamento

e demais materiais necessarios a execu¢ao dos servicos;



VI — Lubrificacao, filtros e fluidos: fornecimento e troca de 6leo de motor, cdmbio, diferencial e
direcdo hidraulica, complemento de nivel, substituicdo de filtros de dleo, ar, combustivel e cabine,

fluidos de freio e de arrefecimento, graxas e aditivos, observadas as especificacdes do fabricante;

VII — Lanternagem, funilaria, pintura e estufa: troca e conserto de lataria, assoalhos, para-choques,
carrocerias em aluminio e madeira, solda em geral, pintura automotiva externa e interna, polimento,

cristalizacdo, enceramento e faixas de identificacao;

VIII — Capotaria e tapecaria: substituicdo e conserto de estofados, cobertura interna, bancos,

mecanismos de bancos e portas, cintos de seguranga e borrachas de vedacao;

IX — Vidracaria automeotiva: substitui¢do de vidros frontal, traseiro ¢ laterais, retrovisores, borrachas
e guarnigoes, reparo de trincas, polimento de para-brisas e farois, aplicagdo e remocgdo de peliculas de

controle solar;

X — Ar-condicionado veicular: reparo ¢ manutengdo do sistema de climatizagdo, recarga e troca de
gas, conserto e substituicdo de compressor, evaporador, condensador, filtros de cabine, componentes
eletronicos e higieniza¢do; bem como o fornecimento ¢ a instalagdo de conjuntos de ar-condicionado
em Onibus, micro-6nibus e demais veiculos de transporte coletivo, quando autorizado pela

Administracao;

XI — Socorro mecanico, guincho e reboque 24 (vinte e quatro) horas: atendimento em qualquer dia
e horario, inclusive sdbados, domingos e feriados, dentro ou fora do territério municipal, com veiculo
adequado ao porte do bem rebocado, inclusive prancha para maquinas e equipamentos, com

encaminhamento a oficina credenciada compativel com o defeito apresentado;

XII — Instalacdo e manutencdo de acessdrios: acessorios indispensaveis ao funcionamento e a
seguranca, equipamentos de som e imagem, dispositivos luminosos e sonoros de alerta (giroflex,
estroboscdpicos, sirenes), radios comunicadores e equipamentos vinculados as atividades de defesa

civil, transito e transporte sanitario;

XIII — Chaveiro automotive: abertura de portas, confeccdo de chaves simples e codificadas,

codificacdo e recodificagdo de chaves e telecomandos, conserto de fechaduras e cilindros de ignigao;

XIV —Plotagem, adesivagem e identifica¢ao visual: retirada e colocagdo de plotagem, envelopamento,
adesivos e faixas de identificacdo nos padrdes adotados pela Administragdo, bem como confecgdo de

placas e tarjetas de identificacdo na forma da legislacdo de transito;

XV — Servicos de despachante e regularizacio documental: emplacamento de veiculos novos,
transferéncias de titularidade, licenciamento, altera¢des de caracteristicas ¢ demais providéncias junto

ao orgdo executivo de transito;

XVI — Extintores e itens obrigatorios de segurancga: fornecimento, recarga, substituicdo e teste

hidrostatico de extintores, bem como reposicao de itens de porte obrigatorio;
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XVII — Laudos, inspegoes e vistorias técnicas: laudo técnico de inspegdo veicular, laudo de danos de
média e grande monta, vistorias, aferi¢des e laudos exigidos por 6rgaos de transito, entidades de classe,

INMETRO ou empresas por ele acreditadas, incluindo tacdgrafo e itens sujeitos a afericdo metrologica;

XVIII — Demais servicos correlatos: quaisquer outros servicos previstos no manual do fabricante
ou reconhecidos como necessarios pela Administracio, desde que a natureza esteja compreendida

no objeto contratado e mediante autorizacio prévia e expressa da autoridade competente.

1.7.3. A amplitude acima descrita ndo decorre de conveniéncia redacional, mas da constatagdo de que a
frota municipal é heterogénea ¢ de que a restricdo do objeto a poucas especialidades reproduziria
justamente o problema que se pretende resolver: a paralisagdo de bens por inexisténcia de prestador
habilitado ou por auséncia de previsdo contratual do servico necessario. Todos os servigos acima
indicados guardam pertinéncia com a manutencdo, a conservacdo, a seguranca ¢ a regularidade de

utilizacdo dos bens da frota, integrando um mesmo processo de gestdao de disponibilidade dos ativos.

1.8. DA ABSORCAO DE DEMANDA HOJE ATENDIDA POR CONTRATACAO
AUTONOMA

1.8.1. Parte da necessidade acima descrita ¢ hoje objeto de contratagdo auténoma, o que multiplica
procedimentos, fiscalizagcdes e custos administrativos para a solugdo de um mesmo problema — a
manutengdo e a disponibilidade da frota. A situacdo identificada no levantamento deve ser

expressamente tratada neste planejamento.

1.8.2. A situagdo identificada refere-se a0 AR-CONDICIONADO DE ONIBUS ESCOLARES.
Consta dos autos a Coleta de Pregos n° 40/2025, de 28/02/2025, destinada a abertura de processo
licitatorio para aquisicdo e instalacdo de aparelhos de ar-condicionado veicular para os 6nibus do
transporte escolar da Secretaria Municipal de Educacdo, com especificagcdes técnicas detalhadas
(conjuntos de 90.000 BTUs e superiores, compostos por evaporadores internos, condensador de teto tipo
split, compressor, base do compressor, controlador digital, chicote elétrico principal, mangueiras de
descarga e succdo, dutos e kit de fixagdo) e propostas de valor expressivo, alcangando, em uma das

coletas, R$ 860.000,00.

1.8.3. A existéncia dessa demanda confirma a necessidade de que o objeto da presente contratagdo
contemple, além do reparo ¢ da manutengdo do sistema de climatizagdo — hoje ja executado pela rede
credenciada, conforme registros de execucdo —, também o fornecimento e a instalagdo de conjuntos de
ar-condicionado veicular, mediante orgamentacdo prévia, comparagdo de propostas e autorizagdo
expressa da autoridade competente, evitando-se procedimento licitatorio autdnomo para necessidade

que pode ser atendida de forma integrada, com maior competitividade e controle.

1.8.4. Ressalva-se, contudo, que a inclusdo de que trata o item 1.8.3 ndo autoriza a utilizacdo da futura
Ata como instrumento de aquisi¢do de bens desvinculados da manuten¢do da frota, nem afasta a

necessidade de que as aquisicdes de maior materialidade sejam precedidas de justificativa técnica

11



especifica, orgamento detalhado, comparagdo com os pregos de mercado e autorizagdo formal, na forma

dos mecanismos de controle previstos neste Estudo Técnico Preliminar.

1.9. DA NECESSIDADE DE SOLUCAO INTEGRADA DE GERENCIAMENTO
INFORMATIZADO

1.9.1. Considerando a diversidade da frota, a quantidade de unidades administrativas envolvidas, a
imprevisibilidade das manutengdes corretivas e a necessidade de controle individualizado das despesas,
mostra-se necessaria solucao que permita a implantacdo, a intermediacdo e a administragdo de sistema
informatizado e integrado de gerenciamento da manutengdo veicular, com utilizacdo de cartdo

magnético, cartdo eletrdnico, aplicativo, plataforma web ou tecnologia equivalente.
1.9.2. A utilizacdo de sistema informatizado € necessaria para proporcionar, no minimo:

I — identificacdo do veiculo, maquina ou equipamento atendido, com vinculagdo a unidade

administrativa responsavel;
II — registro das solicitagdes de manutengdo e do diagnostico técnico apresentado;

IIT — solicitagdo e comparagdo de orcamentos junto a estabelecimentos credenciados do mesmo ramo,

com autorizagdo prévia das pegas e dos servigos;
IV —registro de quilometragem, horimetro e demais dados de utilizagao;

V — controle dos valores contratados, autorizados, executados e dos saldos por unidade, veiculo e

contrato;

VI - formagdo de historico individualizado de manuten¢do por bem, com registro de garantias de pecas

e servigos;

VII — emissao de relatérios gerenciais exportaveis, com rastreabilidade das aquisicdes e dos servigos

realizados;

VIII — identificagdo nominal dos usudrios responsaveis por cada solicitagdo, aprovacao e autorizacao,

com registro de data e hora; e
IX — apoio a fiscalizagdo, a gestdo contratual e ao controle interno e externo.

1.9.3. A exigéncia de comparacdo de orcamentos junto a, no minimo, trés estabelecimentos credenciados
do mesmo ramo, com autoriza¢do e pagamento condicionados a comprovacdo da vantagem do menor
preco em cada intervengdo, alinha-se ao entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acorddo n® 1.456/2014 — Plenario, e constitui elemento essencial para que o sistema ndo se converta em

simples mecanismo de intermediagdo financeira.

1.9.4. A solugdo integrada é necessaria, ainda, para superar a limitagdo de rastreabilidade constatada no

item 1.5.4, IV, permitindo que unidades hoje sem registro individualizado de consumo passem a dispor
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de histdrico proprio, apto a subsidiar estimativas futuras com memoria de calculo, em atendimento ao

art. 18, § 1°, inciso IV, e ao art. 40, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.
1.10. DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

1.10.1. A manutencdo adequada da frota relaciona-se diretamente a continuidade, a seguranca e a
qualidade dos servigos publicos municipais. A indisponibilidade de veiculos, maquinas ou equipamentos

pode prejudicar ou interromper atividades essenciais, ocasionando, entre outros efeitos:

I — atraso ou interrupgao do transporte de pacientes para consultas, exames, tratamentos especializados

e hemodialise, bem como do transporte de estudantes da rede municipal de ensino;

Il — prejuizo a execugdo de servigos de saude, educagdo, assisténcia social, habitacdo, obras,

infraestrutura, agricultura familiar, transito, defesa civil e limpeza urbana;

IIT — reducdo da capacidade operacional das equipes municipais ¢ necessidade de remanejamento de

veiculos entre unidades;

IV — aumento do tempo de resposta as demandas da populagado, inclusive em situagdes de urgéncia e de

calamidade;

V — elevacdo dos custos decorrentes de reparos emergenciais, remog¢ao, contratagdo eventual ou

substituicdo temporaria dos ativos; e
VI — agravamento de defeitos inicialmente simples, com reducao da vida util dos bens publicos.

1.10.2. Trata-se, pois, de necessidade que transcende a esfera interna da Administragdo. A
disponibilidade da frota é pressuposto material para o cumprimento de deveres Constitucionais do
Municipio, notadamente o de organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, nos termos do
art. 30, inciso V, da Constituicao Federal, e as competéncias relativas a satude, a educagao e a assisténcia

social.

1.11. DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO, DA ECONOMICIDADE E DA
SEGURANCA

1.11.1. A manutengdo periddica e adequada contribui para a preservagdo do patrimoénio publico, a
ampliagdo da vida 1til dos bens e a redugdo da necessidade de substituigdo antecipada dos ativos, o que
¢ especialmente relevante em frota que reune bens de idade avancada e maquinas pesadas de elevado

valor de reposi¢do.

1.11.2. A auséncia de manutengdo preventiva provoca o agravamento de falhas inicialmente simples,
ocasionando danos em componentes relacionados e tornando o reparo mais oneroso; do mesmo modo,
a demora na execucdo de servigos corretivos amplia o periodo de indisponibilidade e compromete outros
sistemas do bem. A realizagdio de manutengdo nas trés modalidades, acompanhada de controle
informatizado dos servigos executados, permite maior previsibilidade das despesas, reducdo de gastos

emergenciais e melhor aproveitamento dos recursos municipais.
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1.11.3. Veiculos, maquinas e equipamentos utilizados pela Administragdo devem permanecer em
condi¢des adequadas de seguranca e funcionamento. A manuten¢do dos itens diretamente relacionados
a seguranca — freios, pneus, suspensdo, direcao, iluminagdo, sinalizacdo, cintos de seguranca, sistemas
elétricos e demais componentes essenciais — deve ser realizada conforme a necessidade técnica

identificada e as recomendagdes aplicaveis a cada bem.

1.11.4. A necessidade de seguranca ¢ qualificada pelo perfil dos usudrios transportados: estudantes da
educagio basica, pacientes do Sistema Unico de Saude, idosos e criancas atendidos pela rede
socioassistencial, servidores em deslocamento e trabalhadores em operacdo de maquinas pesadas. A
contratacdo € necessaria, portanto, também para reduzir riscos a integridade fisica de servidores,

usuarios dos servigos publicos, passageiros e terceiros.
1.12. DAS CONSEQUENCIAS DA NAO CONTRATACAO

1.12.1. A auséncia de contratacdo ou a insuficiéncia da solugdo adotada ocasionara a indisponibilidade
de veiculos, maquinas e equipamentos, com interrup¢ao ou redugdo da capacidade de execugdo dos
servigos publicos e necessidade de adocdo de medidas emergenciais, com os seguintes efeitos

previsiveis:

I — aumento dos custos de manuten¢do em razdo do agravamento de falhas ndo tratadas em tempo

adequado;
IT — redugdo da vida ttil dos bens publicos e antecipagao da necessidade de renovagao da frota;

IIT — indisponibilidade prolongada de veiculos e equipamentos, por auséncia de prestador habilitado ou

de previsdo contratual do servigo necessario;

IV — prejuizo as atividades das unidades administrativas e descontinuidade de servigos essenciais,

notadamente transporte escolar e transporte sanitario;
V —aumento do risco de acidentes € de danos a servidores, usuarios € terceiros;

VI - recurso a contratacdes emergenciais e a hipoteses de contratacdo direta, com menor

competitividade, maior risco juridico e precos habitualmente superiores;

VII — perda de rastreabilidade e de histérico de manutengdo, com prejuizo ao planejamento das

contratagOes futuras; e

VIII — perda de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e exposi¢do do Municipio a apontamentos

dos orgédos de controle interno e externo.

1.12.2. A ndo contratagdo apresenta, portanto, risco operacional, patrimonial, financeiro, juridico e

social, especialmente porque a frota é o suporte material de diversas politicas publicas municipais.

1.13. DA ADEQUACAO AO PLANEJAMENTO E DO DIMENSIONAMENTO DA
DEMANDA
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1.13.1. A necessidade decorre de demanda permanente ¢ recorrente da Administragdo Municipal,
relacionada a manutengao e a disponibilidade da frota utilizada na execugao das politicas publicas, e ndo

de situacao episodica ou excepcional.

1.13.2. A fase preparatéria considerou a situagdo atual da frota, o histérico de consumo, os servigos
efetivamente realizados, os quantitativos executados, as previsdes de utiliza¢do, as alteragdes na
composic¢ado da frota e as necessidades especificas de cada unidade requisitante, na forma dos elementos

objetivos documentados nos itens 1.4 e 1.5 deste Estudo.

1.13.3. Os quantitativos nao foram definidos de forma genérica ou por simples repeticdo automatica dos
valores anteriores, devendo ser elaborados pelas unidades requisitantes a partir de elementos objetivos,
tais como: relagdo atualizada de veiculos, maquinas e equipamentos; histérico de consumo e de
manutengdo; quilometragem, horimetro e intensidade de utilizacdo; idade, modelo e condi¢des de
conservagao; previsdo de aquisicdo, baixa, alienagdo ou incorporacdo de ativos; expansao ou redugdo
das atividades administrativas e finalisticas; programacgdo de manutencdes preventivas; ocorréncias de

manutengao corretiva; e previsao de utilizagdo durante a vigéncia da futura contratagdo.

1.13.4. A demanda consolidada a partir dos Documentos de Formalizacdo de Demanda juntados aos
autos alcanca R$ 3.089.200,00 (trés milhdes, oitenta e nove mil e duzentos reais), correspondente a soma
dos valores estimados e autorizados pelas respectivas autoridades requisitantes, conforme tabela do item
1.2.2, cabendo ao Setor de Compras a validacao por pesquisa de mercado, na forma do art. 23 da Lei n°

14.133/2021 e do inciso VI deste Estudo.

1.13.5. A estimativa dos quantitativos devera ser acompanhada de memoria de calculo, relatorio de
execugdo do Processo Licitatorio n® 032/2024, relagdo atualizada da frota, histérico de consumo ¢
demais documentos que permitam verificar a compatibilidade entre a necessidade declarada e a

quantidade solicitada, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.
1.14. DO ALINHAMENTO COM A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

1.14.1. A necessidade ¢ o modelo de atendimento descritos neste topico observam as balizas fixadas
pelos o6rgdos de controle quanto as contratagdes de gerenciamento de manutengdo de frota por rede

credenciada, destacando-se:

I — a exigéncia de comparacdo de pregos em cada intervencdo, com autorizagdo e pagamento
condicionados & comprovagdo da vantagem do menor preco, na linha do Acorddo n® 1.456/2014 —

Plenario do Tribunal de Contas da Unido;

II — a regularidade da fixacdo de limite maximo para a taxa de administragdo cobrada pela contratada de
sua rede de credenciados, desde que o processo contenha memoria de calculo do limite e o edital preveja
mecanismo de verificagdo pela fiscalizacdo contratual, conforme o Acorddo n® 2.312/2022 — Plenario

do Tribunal de Contas da Unido;
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IIT — o entendimento de que a limitagdo do percentual cobrado da rede credenciada ndo constitui
intromissdo ilegitima na relacdo entre particulares, conforme os Acoérddos n° 1.387/2021 e n°
1.949/2021, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, e a Decisdao Liminar DLM — G.FEK —
121/2022, proferida no Processo TC/MS n°® TC/12250/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso do Sul;

IV — a orientacdo de que a remuneragdo da empresa gerenciadora ndo se limita a taxa cobrada da
Administracao, podendo decorrer também de receitas obtidas junto a rede credenciada e de rendimentos
financeiros relacionados aos repasses, conforme o Acdrddo n° 321/2021 — Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, fundamento que sustenta a admissibilidade de taxa de administracdo igual a zero ou

negativa;

V — a admissibilidade da contratagdo integrada da solug@o, sem parcelamento, quando a divisdo do
objeto comprometer a funcionalidade do sistema de gestdo e a economia de escala, observada a Sumula

n° 247 do Tribunal de Contas da Unido e o art. 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021; ¢

VI — a necessidade de que os quantitativos, sejam estimados com base em parametros verificaveis —
historico de contratagdes, consumo anterior, eventos previsiveis, expansdo da demanda e caracteristicas

do objeto —, ndo bastando a alegacao de imprevisibilidade para dispensar memoria de célculo.
1.15. CONCLUSAO QUANTO A NECESSIDADE

1.15.1. Diante do exposto, resta demonstrada a necessidade de contratacao de empresa especializada na
implantacdo, intermedia¢do e administracdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento,
destinado a aquisicao de pecas, componentes, acessorios, lubrificantes e demais materiais de reposicao,
e a execugdo de servigos de manutengdo preventiva, corretiva e preditiva, com a amplitude descrita no
item 1.7, nos veiculos, maquinas, equipamentos, tratores e implementos que compdem a frota da

Prefeitura Municipal de Deodapolis/MS, proprios, locados ou colocados a sua disposicao.

1.15.2. A contratacdo € necessaria para assegurar a continuidade e a seguranca dos servigos publicos,
preservar o patriménio municipal, reduzir os riscos de paralisacdo, ampliar o controle sobre as despesas,
superar a limitagdo historica de rastreabilidade individualizada e garantir que os bens permanegam em

condi¢des adequadas de utilizacio.

1.15.3. A solugdo devera ser dimensionada com base nas demandas efetivamente apresentadas pelas
unidades requisitantes, nos dados de execugdo do Processo Licitatorio n® 032/2024, nas caracteristicas
atuais da frota e nas proje¢oes justificadas para o periodo de vigéncia da futura contratagdo, observadas

as providéncias indicadas no item 1.8 deste estudo.

1.15.4. Os quantitativos serdo definidos pelas unidades requisitantes e consolidados pelo Setor de
Planejamento com base em informagdes técnicas, operacionais e documentais, evitando-se estimativas
genéricas, excessivas ou desprovidas de justificativa, de modo a assegurar que a contratagdo seja

compativel com o interesse publico, com a realidade operacional do Municipio e com os principios do
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planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motiva¢do, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da transparéncia, da seguranga juridica e da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, previstos

no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

I - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL E DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso 11

2.1. DA EXIGENCIA LEGAL

2.1.1. O art. 18, § 1°, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha a "demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragado".

2.1.2. A elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual — PCA esta prevista no art. 12, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021, segundo o qual, a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano de contrata¢des anual,
com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis

or¢amentarias.

2.1.3. Assim, a exigéncia do inciso Il é condicionada: a demonstragdo ¢ devida "sempre que elaborado"
o plano. Tendo o Municipio de Deodéapolis/MS elaborado e divulgado o seu Plano de Contratagdes
Anual, a demonstrag@o passa a ser obrigatdria, ndo bastando a afirmagdo genérica de compatibilidade
com o planejamento — impde-se a indicacdo do item especifico do plano em que a contratacdo se

encontra registrada.

2.1.4. O alinhamento a demonstrar ¢ duplo: (i) formal, consistente na existéncia de previsdo da
contratacdo no PCA; e (ii) material, consistente na compatibilidade da contratagdo com os instrumentos
de planejamento orgamentario — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentaria

Anual — e com as diretrizes de continuidade dos servigos publicos municipais.
2.2. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAC()ES ANUAL DO MUNICIPIO

2.2.1. A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Deodapolis/MS para o exercicio de 2026, registrada sob o item n° 12, em atendimento ao disposto no

art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

2.2.2. O Plano de Contratagdes Anual foi divulgado por meio do Decreto Municipal n® 01/2026, de 02
de janeiro de 2026, publicado no Diario Oficial do Municipio, documento que segue anexado ao presente

processo administrativo.

17



2.2.3. A previsdo no PCA decorre precisamente do encaminhamento dos Documentos de Formalizagao
de Demanda pelas unidades requisitantes, na sistematica do art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021,
o que confere coeréncia a cadeia de planejamento: a demanda ¢ formalizada pela unidade que a conhece,
¢ consolidada no plano anual e, em seguida, ¢ objeto de estudo técnico preliminar que avalia sua

viabilidade e define a solucao.

2.3. DA REGRA DE TRANSICAO QUANTO A DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL
DE CONTRATACOES PUBLICAS

2.3.1. O Municipio de Deodapolis/MS possui populagdo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes.
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Censo Demografico de 2022 apurou
13.663 (treze mil, seiscentos e sessenta e trés) habitantes, sendo a estimativa populacional de 2025 de

14.317 (quatorze mil, trezentos e dezessete) habitantes.

2.3.2. Em razéo dessa condicdo, incide a regra de transigdo do art. 176 da Lei n® 14.133/2021, segundo
o qual os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes tém o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicagido da Lei — ocorrida em 1° de abril de 2021 —, para o cumprimento, entre outros, das regras
relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial (art. 176, inciso III), prazo que se encerra, portanto, em

2027.

2.3.3. O parégrafo tinico do art. 176 estabelece que, enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de
Contratagdes Ptiblicas — PNCP, tais Municipios deverao publicar, em didrio oficial, as informagdes que
a Lei exige sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato, e

disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga de qualquer valor.

2.3.4. Foi exatamente essa a providéncia adotada pelo Municipio: em observancia aos principios da
publicidade e da transparéncia administrativa, e independentemente da fluéncia do prazo de transicao,
o Plano de Contratagdes Anual foi divulgado por meio do Diério Oficial do Municipio, na forma do

Decreto Municipal n° 01/2026, de 02 de janeiro de 2026.

2.3.5. Registra-se que a regra de transi¢do do art. 176 ndo dispensa o Municipio do dever de planejar,
nem afasta a exigéncia do art. 18, § 1°, inciso II — ela apenas modula a forma de divulgagdo. A

demonstragdo de previsdo no plano, ora realizada, atende integralmente a exigéncia legal.

2.4. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E COM A
CAPACIDADE FINANCEIRA

2.4.1. Sob a perspectiva das diretrizes estabelecidas no planejamento administrativo do Municipio, a
presente contratagdo observa a capacidade financeira e orgamentaria da Administragcdo, bem como a
necessidade de garantir a continuidade de servigos publicos essenciais, em conformidade com os
principios da eficiéncia, do planejamento e da responsabilidade na gestdo publica, previstos no art. 5°

da Lein® 14.133/2021 e na Lei Complementar n® 101/2000.
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2.4.2. A contratagdo é compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
vigentes, na medida em que se destina a manuten¢do de atividades permanentes da Administragdo — e
ndo a criacdo de nova agdo ou programa —, encontrando-se as despesas classificadas como de

manutencdo das atividades de cada unidade administrativa.

2.4.3. As unidades requisitantes indicaram, nos respectivos Documentos de Formalizacao de Demanda,
as dotagdes or¢amentarias destinadas ao custeio da contratagdo, entre as quais se identificam,
exemplificativamente: Gabinete do Prefeito — Projeto/Atividade 4.055 (Manter as Atividades do
Gabinete do Prefeito), ficha 3, natureza 3.3.90.00.00.00.00.00 (Aplicagoes Diretas), fonte
1.500.0000.000000 (Recursos nao Vinculados de Impostos); Departamento de Educagdo —
Projeto/Atividade 4.032, despesa 68, fontes 1.500, 1.553 e 1.571; Fundo Municipal de Assisténcia
Social — Projeto/Atividade 4.115, ficha 4, fonte 1.660.

2.4.4. A execucdo das despesas observara a prévia indicagdo de dotagdo orcamentaria ¢ a emissao das
correspondentes notas de empenho, por unidade requisitante, na forma do art. 150 da Lein® 14.133/2021,
exigindo-se a indicacdo da disponibilidade dos créditos orgamentarios previamente a celebragdo do

contrato.

2.4.5. Ressalta-se que a estimativa de valores ndo representa obrigacdo de execucdo integral nem
garantia de contratagdo minima. Os valores indicados constituem limites maximos estimados para fins
de planejamento, licitacdo e controle or¢amentario, sendo devido o pagamento apenas das pegas
efetivamente fornecidas e dos servicos comprovadamente executados, matéria desenvolvida no inciso

IV deste Estudo.
2.5. DO ALINHAMENTO MATERIAL COM AS DIRETRIZES DE GESTAO

2.5.1. Além da previsdo formal no Plano de Contratagdes Anual, a contratagdo alinha-se materialmente

as seguintes diretrizes de gestdo adotadas pela Administragdo Municipal:

I - padronizacao dos procedimentos relacionados a manutengao da frota em instrumento tinico de gestao,

com redugdo de controles paralelos e de procedimentos administrativos autonomos;

II — fortalecimento dos controles internos, por meio da adogdo de sistema informatizado que produza
historico individualizado por bem, rastreabilidade das autorizagdes e relatdrios gerenciais aptos a

fiscalizacdo pelo controle interno e pelo controle externo;

IIT — aperfeigcoamento da qualidade do planejamento das contrata¢des futuras, mediante a superagdo da
limitacdo historica de registro individualizado do consumo por unidade administrativa, apontada no item

1.54,1V;

IV — continuidade e regularidade dos servigos publicos de saude, educacdo, assisténcia social,
infraestrutura, produgdo rural, transito ¢ defesa civil, que dependem materialmente da disponibilidade

da frota; e
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V —racionalizag@o do gasto publico, mediante consolida¢do da demanda das unidades administrativas
em procedimento unico, com ganho de escala e reducdo dos custos administrativos de instrugdo,

fiscalizagdo e liquidagao.

2.5.2. Registra-se, por fim, que a presente contratacdo sucede procedimento anterior de idéntico objeto
— Processo Licitatdrio n® 032/2024, Pregao Eletronico n® 12/2024 —, tratando-se, portanto, de demanda
de natureza continuada e recorrente, cuja previsdo no planejamento anual ¢ ndo apenas devida, mas

esperada, sendo a sua auséncia que configuraria falha de planejamento.
2.6. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO II

2.6.1. Encontra-se demonstrada a previsao da presente contratagdo no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio de Deodapolis/MS para o exercicio de 2026, sob o item n°® 12, divulgado na forma do Decreto
Municipal n® 01/2026, de 02 de janeiro de 2026, bem como o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo, com a capacidade financeira e or¢camentaria municipal e com as diretrizes de
continuidade dos servigos publicos, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso II, da Lei Federal n°

14.133/2021.

I - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso 111

3.1. DA EXIGENCIA LEGAL E DA DELIMITACAO DO CONTEUDO

3.1.1. O art. 18, § 1°, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar

contenha os requisitos da contratagdo.

3.1.2. Requisitos da contratagdo sdo as condi¢des que a solucdo deve necessariamente atender para que
a necessidade descrita no inciso I seja efetivamente satisfeita. Nao se confundem com as especificagdes
detalhadas do objeto, proprias do Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021),
nem com as condigdes de habilitagado, proprias do edital. O presente topico define o que a solugao precisa
entregar; o Termo de Referéncia definird como cada entrega sera descrita, medida, fiscalizada e paga.

3.1.3. Os requisitos ora estabelecidos observam o critério da suficiéncia e da ndo excessividade: devem
ser necessarios ¢ suficientes a escolha e a execugdo da solugdo, sem restringir indevidamente a
competitividade do certame, em observancia aos arts. 5°, 9°, inciso I, 11, inciso IV, e 40, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

3.1.4. Os requisitos estdo organizados em oito grupos: requisitos de negocio; requisitos da solugao
tecnologica; requisitos da rede credenciada; requisitos dos servicos e das pecas; requisitos de prazo e de
nivel de servigo; requisitos de garantia; requisitos econdomicos e de remuneragdo; e requisitos de
sustentabilidade, de protecdo de dados e de fiscalizagéo.

3.2. REQUISITOS DE NEGOCIO

3.2.1. A solugdo contratada devera, obrigatoriamente:

I — atender a totalidade das unidades administrativas participantes, com controle individualizado por

unidade, por bem e por saldo;
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II — abranger, de forma integrada, o fornecimento de pegas, componentes, acessorios, lubrificantes ¢
materiais de reposi¢do e¢ a prestagdo dos servicos de manutencdo preventiva, corretiva e preditiva
descritos no item 1.7 deste Estudo;

IIT — assegurar o atendimento de bens de todas as categorias existentes na frota municipal — veiculos
leves, camionetes, motocicletas, dnibus, micro-onibus, ambuléncias e veiculos de transporte sanitario,
caminhdes, maquinas pesadas, tratores, implementos agricolas, rogadeiras, motosserras e equipamentos
correlatos —, independentemente de marca, modelo, ano de fabricagdo ou tecnologia;

IV — contemplar os bens préprios do Municipio, os bens locados e os bens colocados a sua disposi¢ao
por convénio, cessdo ou instrumento equivalente, bem como os bens incorporados a frota durante a
vigéncia contratual;

V — preservar a garantia de fabrica dos bens em periodo de cobertura, mediante credenciamento de
concessionarias autorizadas das respectivas marcas e execucdo das revisdes nos moldes do manual do
proprietario;

VI — permitir a execugdo parcelada ao longo da vigéncia contratual, conforme a necessidade efetiva de
cada unidade, sem obrigacao de execucao minima ou integral do valor contratado;

VII — submeter toda e qualquer despesa a diagnostico técnico, or¢amento prévio, comparagdo de
propostas e autorizagdo formal da autoridade competente antes da execucdo; e

VIII — produzir, de forma automatica e auditavel, o histérico individualizado de manutencao de cada
bem, com rastreabilidade integral da despesa.

3.2.2. E requisito essencial da contratagdo que a solug¢io nio se reduza a mecanismo de intermediagéo
financeira. A empresa contratada devera exercer, efetivamente, as fungdes de gestdo, orcamentagao,
negociacdo, comparacdo de pregos, acompanhamento da execugdo e disponibilizagdo de informagdes,
sob pena de descaracterizacdo do objeto e de inexecucdo contratual.

3.2.3. Constitui requisito especifico desta contratacdo o suporte a coordena¢do da manutengdo
preventiva. O Municipio encontra-se em processo de estruturagdo do setor responsavel pela gestdao de
frotas, com a finalidade de substituir a l6gica predominantemente reativa — em que a intervengao
decorre da falha ja ocorrida — por rotina programada de manutencao. A solucao contratada devera, para
tanto:

I — permitir a defini¢do, por bem, dos intervalos de manutencdo preventiva, expressos em tempo,
quilometragem ou horas de operagdo, conforme o manual do fabricante ou o parametro fixado pela
Administracao;

II — emitir alertas antecipados de vencimento de revisdo, com antecedéncia parametrizavel, dirigidos ao
setor de frotas e a unidade administrativa responsavel pelo bem;

III — possibilitar a elaborag@o e o acompanhamento de plano anual de manutencao preventiva da frota,
com distribuicdo das intervengdes ao longo do exercicio, de modo a evitar concentracdo de
indisponibilidades em um mesmo periodo;

IV — registrar a aderéncia ao plano, identificando as revisdes realizadas no prazo, as realizadas com
atraso e as nao realizadas, com indica¢do do motivo; e
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V — permitir a extragdo de relatorio comparativo entre a despesa de natureza preventiva e a de natureza
corretiva, por bem e por unidade administrativa, de modo a permitir a afericdo objetiva do resultado da
coordenagdo implantada.

3.2.4. A elevacdo da participagdo da manutencdo preventiva no conjunto das intervengdes € resultado
pretendido da contratacdo e produz, no primeiro periodo de vigéncia, aumento da despesa programada,
compensado pela redugdo das falhas de maior gravidade, do tempo de indisponibilidade dos bens e do
custo das intervengdes corretivas de urgéncia.

3.3. REQUISITOS DA SOLUCAO TECNOLOGICA

3.3.1. A contratada deverd implantar, operar, manter e suportar sistema informatizado e integrado de
gerenciamento da manutengao da frota, acessivel por meio da internet (ambiente web), sem necessidade
de instalacdo de programa proprietario nas estacdes de trabalho da Administracdo, admitida a utilizagio
complementar de aplicativo, cartdo magnético, cartdo microprocessado ou tecnologia equivalente de
identificacdo e autorizagdo.

3.3.2. O sistema devera dispor, no minimo, das seguintes funcionalidades:

I — cadastro individualizado dos bens, com registro de 6rgdo responsavel, unidade administrativa, centro
de custo, placa ou numero patrimonial, marca, modelo, ano de fabrica¢ao e modelo, combustivel, chassi,
quilometragem, horimetro e situacdo de funcionamento, admitindo o cadastramento de maquinas,
tratores, implementos e equipamentos ndo emplacados, mediante identificagdo por nimero patrimonial,
numero de série ou prefixo;

II — cadastro de usuarios com perfis diferenciados e niveis hierarquicos de acesso, correspondentes as
fungdes de solicitante, requisitante, fiscal, gestor e autoridade autorizadora;

IIT — abertura e acompanhamento de solicitagdes de manutencdo, com registro do defeito relatado, do

diagndstico técnico e das providéncias adotadas;

IV — recebimento, registro e comparagcdo de orgamentos, com apresentagdo de mapa comparativo,

indicacdo do estabelecimento vencedor e justificativa da escolha pelo critério de menor preco;

V — autorizagdo eletronica das despesas, com identificagdo nominal do usuario autorizador, data e
horario, sendo vedada a aprovacdo automatica pelo sistema;

VI — emissdo de ordens de servigo e de fornecimento, com registro do prazo de execugdo e da garantia
oferecida;

VII - registro da execugdo, do recebimento e do atesto, com anexagdo de documentos, notas fiscais ¢
comprovantes;

VIII — controle de saldos por unidade administrativa, por centro de custo, por bem e por contrato, com

atualizagdo imediata a cada autorizagdo e a cada execugao;
IX — registro e controle das garantias de pecas e servigos, com alerta de vigéncia;

X — programacdo, alerta e acompanhamento das manutengdes preventivas, com base em tempo,
quilometragem ou horimetro, com registro manual dos dados de utilizagdo a cada intervengdo e
mecanismo de critica de valores incompativeis com o historico do bem;
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XI—emissdo de relatdrios gerenciais, financeiros e operacionais, com filtros por periodo, unidade, bem,
fornecedor, tipo de servigo, pega e valor, exportaveis em formatos abertos ou compativeis com planilha
eletronica;

XII — trilha de auditoria com registro inalteravel das operacdes de solicitagdo, alteracdo, aprovacao,

reprovagao, cancelamento e autorizagao;

XIII - bloqueio, desbloqueio, cancelamento e substituicado imediata de cartdes ou credenciais, em tempo
real, nos casos de perda, extravio, dano ou desligamento do usuario;

X1V —identificagdo do condutor ou do servidor responsavel no momento da operagdo, mediante senha
pessoal e intransferivel ou mecanismo equivalente de autenticagdo; e

XV —parametrizacdo de limites, restri¢des ¢ algadas de autorizacao por unidade administrativa, por bem
e por faixa de valor.

3.3.3. A contratada devera disponibilizar acesso a sistema de consulta a tabelas de referéncia de precos
de pegas ¢ de tempo padrdo de mao de obra, tais como Audatex, Cilia, Cesvi/Orion, Temparia ou
tecnicamente equivalentes, de modo a permitir que a fiscalizagdo verifique, de forma independente, a
conformidade dos valores e dos tempos orcados. Inexistindo pardmetro no sistema disponibilizado, a
contratada devera realizar e apresentar consulta junto a concessionaria do fabricante ou a
estabelecimento do mercado local ou regional, com identificacdo da fonte consultada.

3.3.4. A implantagdo compreenderd a configuracao inicial do sistema, o cadastramento integral da frota,
o cadastramento dos usudrios e dos perfis de acesso, a parametriza¢do das unidades administrativas, dos
centros de custo, dos limites e das al¢adas, o cadastramento da rede credenciada e a disponibilizagio
dos cartdes ou credenciais, sem qualquer 6nus adicional para a Administracao.

3.3.5. A contratada devera prestar treinamento inicial presencial ou remoto ao gestor ¢ aos fiscais do
contrato e aos demais servidores envolvidos na operagdo do sistema, em até 15 (quinze) dias tteis
contados da assinatura do contrato, com fornecimento de manual de operacdo em meio impresso ou
eletrénico, bem como treinamento complementar sempre que houver atualizagdo relevante do sistema

ou substituicdo dos servidores responsaveis, sem custo adicional.

3.3.6. A contratada devera manter central de atendimento e suporte técnico ao usudrio, por telefone e
por meio eletronico, com atendimento em dias tteis no horario comercial e atendimento ininterrupto
para as ocorréncias de socorro mecanico e guincho, disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos
os dias da semana, inclusive sabados, domingos e feriados.

3.3.7. Constituem requisitos de seguranga e continuidade a manutengdo de copias de seguranga; adogao
de medidas de protecdo compativeis com a natureza dos dados tratados; comunica¢do imediata a
Administracao de indisponibilidades, falhas e incidentes de segurancga; e restabelecimento do sistema

em prazo compativel com a continuidade das operagdes, a ser fixado no Termo de Referéncia.

3.3.8. Os dados registrados no sistema, inclusive o cadastro da frota, o histérico de manutencio,
os orcamentos, as autorizacdes e os relatorios, sio de titularidade do Municipio de Deodapolis/MS.
Ao término da vigéncia contratual, por qualquer motivo, a contratada devera entregar a
Administracido a base de dados integral em formato aberto e estruturado, que permita leitura,
importacio e migracio, no prazo maximo a ser fixado no Termo de Referéncia, ficando vedada a
retencio de dados como condicio de pagamento, de renovacio ou de qualquer outra obrigacio.
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3.4. REQUISITOS DA REDE CREDENCIADA

3.4.1. A contratada devera disponibilizar e manter, durante toda a vigéncia contratual, rede de
estabelecimentos credenciados apta a atender a integralidade das categorias de bens da frota municipal
e a totalidade das familias de servigos descritas no item 1.7 deste Estudo, incluindo autopegas, oficinas
mecanicas de veiculos leves e pesados, oficinas de maquinas pesadas e implementos agricolas, auto
elétricas, especializadas em inje¢do eletronica, sistemas hidraulicos, retifica, torno e usinagem,
borracharias, recapadoras, funilarias, oficinas de pintura, vidragarias, capotarias, chaveiros,
despachantes, prestadores de servigo de guincho e concessionarias autorizadas.

3.4.2. A rede credenciada minima foi dimensionada em funcao do porte ¢ da dispersdo da frota. A relagio
extraida do sistema municipal em 14/08/2026 registra 139 (cento e trinta e nove) bens cadastrados na
base principal e 30 (trinta) registros ativos em base complementar, dos quais 2 (dois) coincidentes,
resultando em aproximadamente 167 (cento e sessenta e sete) bens em operacao, distribuidos por dez
unidades administrativas e compreendendo veiculos leves, Onibus, caminhdes, ambulancias,
motocicletas, tratores, maquinas e equipamentos. A exigéncia minima a seguir estabelecida ¢

proporcional a esse universo e a necessidade de atendimento em diferentes localidades:

Localidade Justificativa da exigéncia Quantidade minima

Sede do Municipio e cidades limitrofes; atendimento 08 (oito)

imediato e de menor custo logistico, com redugdo do estabelecimentos, sendo
tempo de indisponibilidade dos bens. 04 (quatro) de
fornecimento de pecas e
04 (quatro) de prestacdo

Deodépolis/MS e regido do Vale do
Ivinhema (Ivinhema, Gloria de
Dourados ¢ Nova Andradina)

da frota municipal em razdo de tratamento de satde de
pacientes, agendas institucionais e demandas junto a
orgdos estaduais; maior oferta de pegas e de servigos
especializados, com necessidade de reparo no proprio

de servicos
Dourados/MS Polo regional situado a aproximadamente 70 km da sede, | 10 (dez) estabelecimentos,
com maior oferta de fornecedores e de especialidades sendo 05 (cinco) de
técnicas, inclusive concessionarias autorizadas. fornecimento de pecas e
05 (cinco) de prestagdo de
servigos
Campo Grande/MS Capital do Estado, destino frequente e por vezes diario 12 (doze)

estabelecimentos, sendo
06 (seis) de fornecimento
de pecas e 06 (seis) de
prestacdo de servigos

local para viabilizar o retorno.

3.4.3. A exigéncia de rede credenciada minima constitui requisito de execugdo contratual, e ndo
condi¢do de habilitacdo. A comprovagdo sera exigida da licitante vencedora, apés a assinatura do
instrumento contratual, no prazo de 10 (dez) dias uteis, sendo vedado exigir rede ja formada como
condi¢do de participacdo ou de habilitacio no certame, por configurar restrigdo indevida a
competitividade.

3.4.4. Sempre que houver necessidade de atendimento de localidade, categoria de bem ou especialidade
técnica ndo coberta pela rede existente, a contratada devera promover o credenciamento complementar
no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da solicitagao da fiscalizagdo, inclusive em outras unidades da

Federagao, quando o bem se encontrar em deslocamento.
3.4.5. O credenciamento devera observar as seguintes condigdes:

I — sera aberto e permanente, admitindo-se o ingresso de qualquer interessado que atue no ramo
pertinente e atenda aos requisitos técnicos, sendo vedada a recusa imotivada;
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II — sera gratuito, ficando vedada a cobranga de taxa de credenciamento, de recadastramento, de adesdo,
de permanéncia, de anuidade ou de mensalidade, a qualquer titulo;

IIT — exigira do estabelecimento a comprovacao de regularidade juridica e fiscal e de atuagdo no ramo
correspondente, mediante Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas compativel,

IV — observara ordem de preferéncia que privilegie, sempre que possivel e sem prejuizo da obtengdo do
menor prego, os estabelecimentos situados em Deodapolis/MS, em seguida os do Vale do Ivinhema,
depois os de Dourados/MS e de Campo Grande/MS e, por fim, os demais;

V — assegurard tratamento isonomico entre os credenciados, sendo vedada a concessdo de bonus,
prémios, prioridades ou vantagens a determinado estabelecimento em detrimento dos demais; e

VI — ndo estabelecera vinculo juridico entre o estabelecimento credenciado e o Municipio,
permanecendo a contratada integral e exclusivamente responsavel pela execug¢do do objeto, inclusive

pelos atos e omissoes de sua rede.

3.4.6. A contratada devera apresentar relagdo atualizada da rede credenciada, contendo razdo social,
CNPJ, endereco, telefone, endereco eletronico, responsavel legal e ramo de atuagdo, com atualizagao a
cada 120 (cento e vinte) dias e comunicacdo de qualquer alteragdo, inclusdo ou descredenciamento no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

3.4.7. A contratada devera fiscalizar a qualidade dos servicos prestados por sua rede. Constatada a
prestacdo inadequada, a Administracdo poderd recusar a utilizacdo do estabelecimento e reprovar o
servigo no sistema, com bloqueio do respectivo pagamento até a solucao da pendéncia, sendo vedada a
liberagdo automatica pelo sistema da contratada.

3.5. REQUISITOS DAS PECAS E DOS SERVICOS

3.5.1. As pecas, componentes, acessorios e materiais fornecidos deverao ser novos, de primeiro
uso, genuinos, originais ou recomendados pelo fabricante do bem, com garantia de fabrica, vedado
o fornecimento de pecas usadas, recondicionadas ou de procedéncia nio comprovada.

3.5.2. Excepcionalmente, podera ser admitido o emprego de componentes remanufaturados ou
recondicionados de origem certificada, bem como de pegas similares de qualidade equivalente,
exclusivamente quando: (i) inexistir pega nova disponivel no mercado, especialmente em razdo da
descontinuidade de linha de fabricagdo de bens antigos; (ii) houver vantagem econdomica demonstrada
sem prejuizo da seguranga e da vida 1til do bem; e (iii) houver justificativa técnica expressa e autorizagdo

formal da autoridade competente registrada no sistema.

3.5.3. Os or¢amentos de pecas deverdo conter, obrigatoriamente, codigo, descrigdo, marca, modelo,
quantidade, especificacdo técnica pertinente, valor unitario e valor total, e os orgcamentos de servigos
deverao indicar a descri¢do do servico, o tempo padrao de mao de obra, o valor da hora técnica, o valor

total, o prazo de execucdo e a garantia oferecida.

3.5.4. Os precos praticados pela rede credenciada ndo poderdo ser superiores aos pregos de mercado
nem aos praticados pelo proprio estabelecimento para os demais consumidores, ficando vedada a
diferenciagdo de pregos em razao da condigdo de cliente da Administracdo Publica.

3.5.5. A demanda devera ser atendida mediante, no minimo, 3 (trés) cotagdes obtidas junto a

estabelecimentos credenciados do mesmo ramo, com apresentacdo de mapa comparativo e adogao do
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menor prego. Admite-se a dispensa das cotagdes adicionais somente nas seguintes hipoteses, com
registro da justificativa no sistema:

I — revisdo em garantia ou servico que deva ser executado em concessionaria autorizada por exigéncia
do fabricante, hipétese em que os valores observardo os pacotes de revisdo praticados pela
concessionaria na data do evento, comprovados por pesquisa apresentada a fiscalizagao;

I — peca exclusiva, cuja distribuicdo seja concentrada em fornecedor uUnico, comprovada a
exclusividade;

IIT — servico ou pega cujo comparativo ja esteja registrado no sistema, com validade e parametros
verificaveis; e

IV —situacdo de urgéncia devidamente caracterizada, em que a paralisacdo do bem comprometa servigo
essencial, hipotese em que a justificativa sera ratificada posteriormente pela autoridade competente.

3.5.6. As pecas e componentes substituidos deverao ser entregues a Administracdo no ato da devolugéo
do bem, salvo dispensa expressa da fiscalizagdo registrada no sistema, e o estabelecimento credenciado
devera disponibilizar local adequado para inspegao prévia das pegas a serem aplicadas.

3.5.7. Os lubrificantes, fluidos, filtros e demais insumos deverao atender as especificagdes estabelecidas
ou recomendadas pelo fabricante do bem, vedada a substituicao por produto de especificacdo inferior.

3.5.8. Fica estabelecida a utilizacdo da Tabela FIPE. ou de referéncia equivalente, para consulta ao valor

de mercado dos bens, como pardmetro de razoabilidade econdmica da intervencdo, cabendo a

fiscalizacdo avaliar a conveniéncia do reparo quando o custo estimado se mostrar desproporcional ao

valor do bem.

3.5.9. Os bens deverao ser devolvidos em perfeito estado de funcionamento e conservagdo, respondendo
a contratada pela integridade do bem enquanto sob a guarda de sua rede credenciada. A fiscalizagéo
realizara vistoria de saida e de retorno, mediante lista de verificacdo, e 0 bem que permanecer por mais

de 24 (vinte e quatro) horas no estabelecimento devera ser devolvido lavado.

3.5.10. A execucdo de peca ou servico sem prévia autorizacio registrada no sistema nfo gerara qualquer

obrigacdo de pagamento para a Administracio.

3.6. REQUISITOS DE PRAZO E DE NIVEL MINIMO DE SERVICO

3.6.1. Constituem prazos maximos, a serem detalhados no Termo de Referéncia:

Evento Prazo maximo
Implantagdo do sistema, cadastramento da frota e disponibilizagao de 10 (dez) dias uteis da assinatura do contrato
credenciais
Comprovagdo da rede credenciada minima 10 (dez) dias uteis da assinatura do contrato
Treinamento inicial do gestor, dos fiscais e dos demais usuarios 15 (quinze) dias uteis da assinatura do contrato
Credenciamento complementar solicitado pela fiscalizacdo 05 (cinco) dias uteis da solicitagdo

Apresentacao do primeiro orgamento pelo estabelecimento credenciado | 02 (dois) dias tteis do recebimento do bem

Apresentacao das demais cotagdes ¢ do mapa comparativo pela 02 (dois) dias uteis do langamento do primeiro
contratada or¢camento
Corregdo ou refazimento de orgamento recusado pela fiscalizagdo 02 (dois) dias tteis da recusa
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Evento Prazo maximo

Execugdo dos servigos autorizados 05 (cinco) dias corridos da autorizagdo,
prorrogaveis mediante justificativa prévia aceita
pela fiscalizagdo, até o limite de 30 (trinta) dias

Entrega de pecas e materiais autorizados 10 (dez) dias da autorizagdo

Atendimento de socorro mecanico e guincho 02 (duas) horas da solicitacdo, ressalvada a
distancia do local da ocorréncia, mediante
justificativa

Corregdo ou refazimento de servigo rejeitado 03 (trés) dias uteis da comunicagdo

Validade dos or¢amentos apresentados minimo de 60 (sessenta) dias, sem alteragdo de
precos

Reembolso dos estabelecimentos credenciados pela contratada 10 (dez) dias do recebimento dos valores

Disponibilizagdo dos relatorios de execugio quinzenal, acompanhando a nota fiscal

3.6.2. Os servigos de manutengdo deverdo ser prestados, no minimo, das 8h as 18h em dias uteis e das
8h as 12h aos sdbados, excetuados os servigos de socorro mecanico e guincho, que deverdo estar
disponiveis de forma ininterrupta.

3.6.3. O deslocamento do bem até o estabelecimento credenciado ficara a cargo da Administracio,
salvo nas hipéteses de socorro mecinico e reboque, integrantes do objeto.

3.6.4. Deverao ser fixados, no Termo de Referéncia, indicadores de desempenho e niveis minimos
de servico, considerando, no minimo: disponibilidade do sistema; tempo de resposta aos chamados
de suporte; cumprimento dos prazos de orcamentacio e de execucio; suficiéncia e atualizacio da
rede credenciada; tempo médio de indisponibilidade dos bens; indice de retrabalho e de
reincidéncia de defeitos; indice de aderéncia ao plano anual de manutencio preventiva; e
cumprimento das garantias.

3.7. REQUISITOS DE GARANTIA

3.7.1. A contratada, por intermédio do estabelecimento que fornecer a pega ou executar o servigo, devera

conceder garantia minima nos seguintes termos, prevalecendo, quando maior, a garantia oferecida pelo

fabricante:
Objeto da garantia Prazo minimo

Servigos de manutengdo preventiva e corretiva em geral 03 (trés) meses da efetiva prestacdo

Pecas, componentes e acessorios 03 (trés) meses da efetiva instalagao

Balanceamento, alinhamento, cambagem e geometria 03 (trés) meses ou 5.000 km,
prevalecendo o que ocorrer por Gltimo

Lanternagem, funilaria e pintura 06 (seis) meses da efetiva prestagdo

Servigos em cambio e suspensao 06 (seis) meses ou 15.000 km,
prevalecendo o que ocorrer por ultimo

Retifica de bloco e cabegote, caixa de cambio, diferencial, motor de partida, 06 (seis) meses ou 15.000 km,

bomba injetora, turbina, bomba de dire¢do hidraulica e compressor de ar- prevalecendo o que ocorrer por ultimo

condicionado

Servigos e componentes aplicados em maquinas pesadas, tratores ¢ implementos | 06 (seis) meses ou 500 (quinhentas) horas
de operagdo, prevalecendo o que ocorrer
por tltimo

Conjuntos de ar-condicionado veicular fornecidos e instalados 12 (doze) meses contra defeitos de
fabricag@o e de instalacdo
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Objeto da garantia Prazo minimo

Recapagem de pneus da propria frota 06 (seis) meses da entrega do pneu
recapado
Demais pegas e servigos 03 (trés) meses ou 5.000 km,

prevalecendo o que ocorrer por ultimo

3.7.2. Nos bens dotados de horimetro, o pardmetro de quilometragem sera substituido pelo
correspondente pardmetro de horas de operacao.

3.7.3. As garantias deverdo ser cumpridas ainda que ja encerrada ou rescindida a contratagdo, ¢ as
condi¢des oferecidas deverdo ser compativeis com o Codigo de Defesa do Consumidor, notadamente o
art. 26 da Lei n® 8.078/1990.

3.7.4. Constatado vicio, defeito, falha de execugdo ou incompatibilidade com o autorizado, a contratada
devera promover a corre¢do, a substitui¢cao ou o refazimento sem qualquer 6nus para a Administragao,
respondendo pelos danos causados. A reincidéncia de defeito no mesmo bem e sistema devera ser
justificada por escrito, sujeitando a contratada as sang¢des cabiveis.

3.7.5. Na hipoétese de instalacdo inadequada de pega, componente ou acessorio, a contratada devera
providenciar a imediata regularizacdo, respondendo pelos danos decorrentes.

3.8. REQUISITOS ECONOMICOS, DE REMUNERACAO E DE LIMITES

3.8.1. A remunera¢ao da contratada dar-se-4 exclusivamente mediante taxa de administracio, expressa
em percentual incidente sobre o valor efetivamente utilizado em pecas e servigos autorizados e
executados, adotando-se como critério de julgamento o de MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO.

3.8.2. A taxa de administracdo incidira sobre o valor estimado de R$ 3.089.200,00 (trés milhoes, oitenta
e nove mil e duzentos reais), correspondente ao teto da despesa com pecas, componentes, acessorios,
materiais e servicos de manutengdo consolidado a partir dos Documentos de Formalizagdo de Demanda,
na forma do inciso I deste Estudo. O valor global da contratagdo correspondera, portanto, ao somatorio
daquele teto com o valor resultante da aplicacao da taxa ofertada, na forma da memoria de calculo a ser

desenvolvida no inciso V1.

3.8.3. Sera expressamente admitida a apresentacio de taxa de administracio igual a zero ou
negativa. A taxa negativa sera tratada como desconto concedido & Administragdo sobre os valores
utilizados, devendo o edital estabelecer a formula de céalculo, a forma de aplicagdo sobre cada operagéo
e o destaque do abatimento no documento fiscal.

3.8.4. A admissibilidade de taxa zero ou negativa encontra fundamento no reconhecimento, pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérddao n® 321/2021 — Plenario, de que, nas contratagcdes de
gerenciamento de frota com sistema informatizado e tecnologia de pagamento, a remuneragdo da
empresa ndo se limita a taxa cobrada da Administragdo, podendo decorrer também de receitas obtidas
junto a rede credenciada e de rendimentos financeiros relacionados aos repasses. Vedar a taxa zero ou
negativa importaria restricdo injustificada a competitividade e rentincia a economia efetivamente
disponivel no mercado.

3.8.5. Ndo devera ser estabelecida desclassificagdo automatica de proposta pelo simples fato de a taxa
ofertada situar-se acima ou abaixo de média de mercado. Havendo diivida quanto a exequibilidade, a

licitante sera instada a demonstrar a viabilidade econdmica da proposta, a forma de sua remuneragéo, a
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capacidade de constitui¢do ¢ manutencdo da rede credenciada e a inexisténcia de repasse indevido de
custos, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

3.8.6. A eventual taxa negativa ndo podera resultar em cobranga adicional, redugdo de descontos,
majoracgdo artificial dos precos das pecas e dos servicos, cobranca de valores ndo previstos ou
transferéncia de custos as unidades participantes.

3.8.7. A taxa eventualmente cobrada pela contratada dos estabelecimentos integrantes de sua rede
credenciada ndo poderd exceder o limite maximo de 7% (sete por cento), incidente exclusivamente
sobre o valor efetivamente faturado por fornecimento ou servigo autorizado pela Administragao.

3.8.8. Quanto ao limite de que trata o item anterior:

I - é vedada a incidéncia sobre valores meramente estimados, limites contratuais nao utilizados, ordens
de servico ndo executadas, orcamentos ndo aprovados ou materiais e servigos ndo efetivamente

fornecidos;

II — ¢ vedada a cobranga de encargos adicionais que, isolada ou conjuntamente, resultem na superagao
do limite, incluidas taxas de abertura ou encerramento de ordem de servigo, conectividade, manutengdo
cadastral, antecipacdo de recebiveis, transacdo, emissdo de documentos ou cobrancas de natureza
semelhante;

IIT — a contratada devera informar a Administracao, sempre que solicitada, o percentual efetivamente
cobrado de cada estabelecimento, a base de calculo utilizada, o valor faturado e os comprovantes de
repasse;

IV — a fiscalizagdo podera solicitar declaragdes dos credenciados, instrumentos de credenciamento,
relatorios financeiros, notas fiscais € comprovantes de pagamento para verificagdo do cumprimento da

clausula; e

V — a cobranga de percentual superior ao limite ou de taxas ndo autorizadas sujeitara a contratada a

glosas, medidas administrativas e sanc¢des, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

3.8.9. A fixacao do limite decorre de problemas efetivamente enfrentados pelo Municipio na execugdo
de contrato de mesmo objeto, quando foram relatadas pelo gestor da época a cobranca de taxa elevada
dos fornecedores e a demora no reembolso, com risco de repasse indireto do custo aos pregos pagos pela
Administracdo e de esvaziamento da rede credenciada.

3.8.10. A fixacdo de limite maximo para a taxa cobrada da rede credenciada ¢ regular, conforme o
Acorddo n°® 2.312/2022 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, desde que o processo contenha
memoria de calculo indicando como se chegou ao limite e o edital preveja mecanismo de verificagdo
pela fiscalizagdo contratual, requisitos que serdo atendidos no inciso VI deste Estudo e no Termo de
Referéncia. No mesmo sentido, os Acordaos n° 1.387/2021 e n°® 1.949/2021, ambos do Plenario daquela
Corte, e a Decisdo Liminar DLM — G.FEK —121/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul, proferida no Processo TC/MS n°® TC/12250/2022, reconhecem que tal limitagdo ndo constitui
intromissdo ilegitima na rela¢do entre particulares.

3.8.11. O percentual de 7% (sete por cento) sera confirmado ou ajustado apds a conclusdo do
levantamento de mercado, mediante memoria de calculo e analise das taxas praticadas em contratagdes
semelhantes, considerando-se, entre outros parametros ja identificados, a previsao de idéntico limite de
7% adotada pelo Municipio de Itaquirai/MS e em edital anterior do proprio Municipio de
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Deodapolis/MS, bem como os percentuais de 10% e 11% adotados, respectivamente, pelos Municipios
de Pedro Gomes/MS e Corguinho/MS.

3.8.12. A contratada é a unica responsavel pelo pagamento aos estabelecimentos credenciados pelos
valores efetivamente utilizados, ndo respondendo o Municipio, em nenhuma hipotese, solidaria ou
subsidiariamente, por esses pagamentos, devendo a contratada comprovar os repasses no meés
subsequente.

3.8.13. E vedada a cobranca de qualquer valor da Administragdo a titulo de emissdo, reemissao,
substituicdo, manutencao ou cancelamento de cartdes e credenciais, de licenciamento ou atualizagao do
sistema, de suporte técnico, de treinamento, de implantacdo ou de anuidade.

3.8.14. As notas fiscais deverdo ser emitidas de forma segregada por centro de custo e unidade
administrativa, vedada a unificagdo em documento fiscal inico, e 0 pagamento observara o prazo ¢ as
condi¢des fixados no Termo de Referéncia, condicionado ao atesto do fiscal e a manutencdo das
condi¢des de habilitagdo.

3.9. REQUISITOS DE VIGENCIA, DE TRANSICAO E DE CONTINUIDADE

3.9.1. O contrato tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado sucessivamente, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, por
se tratar de servico de natureza continuada, cuja interrup¢do comprometeria a disponibilidade da
frota e a continuidade dos servigos publicos municipais.

3.9.2. A prorrogacdo dependera da demonstracdo de que as condigdes e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administracdo, da disponibilidade orgamentaria e da avaliagdo do desempenho da
contratada a luz dos indicadores ¢ dos niveis minimos de servico fixados no item 3.6.4.

3.9.3. Constitui requisito de transi¢do a continuidade do atendimento em relag@o a contratagdo anterior.
A contratada deverd promover o cadastramento integral da frota antes do inicio da execugdo, incluindo
os bens que ndo se encontravam cadastrados no sistema da contratacao precedente, e receber, sempre
que disponibilizado pela Administracao, o histérico de manutengdo acumulado, de modo a preservar a
continuidade do registro individualizado por bem e a nd3o interromper o atendimento entre o

encerramento do instrumento anterior € o inicio do novo.

3.9.4. Encerrada a vigéncia contratual, por qualquer motivo, a contratada devera manter as garantias em
curso, entregar a base de dados na forma do item 3.3.8, prestar as informagdes necessarias a sucessao
contratual e abster-se de suspender o atendimento antes do termo final, sob pena de responsabilizacao.

3.10. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

3.10.1. Em atenc@o ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° e art. 11, inciso IV, da
Lein® 14.133/2021), constituem requisitos de sustentabilidade da contratago:

I — os estabelecimentos credenciados que executem servigos geradores de residuos deverdo possuir
licenciamento ambiental valido, quando exigivel pela legislagdo, e manter instala¢cdes adequadas de
armazenamento e contengao;

II — o Oleo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido e destinado exclusivamente a
reciclagem por rerrefino, mediante coletor autorizado, na forma da Resolugdo CONAMA n° 362/2005;

30



IIT — os pneus inserviveis retirados por ocasido dos servicos de borracharia, de substitui¢do ou de
recapagem deverdo receber destinacdo ambientalmente adequada, na forma da Resolugdo CONAMA n°
416/2009;

IV — as baterias automotivas e demais pilhas ¢ acumuladores deverdo ser objeto de logistica reversa
junto ao fabricante, importador ou distribuidor, na forma da Resolugdo CONAMA n° 401/2008;

V — os filtros, embalagens, fluidos, estopas contaminadas, residuos de pintura ¢ demais materiais
deverdo ter destinacao compativel com a Lein® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

VI — as pecas e componentes substituidos e nao devolvidos & Administragdo permanecerdo sob
responsabilidade do estabelecimento executor quanto a destinagdo adequada;

VII - a contratada devera apresentar, quando solicitada, comprovacdo da destina¢do dos residuos

gerados na execucdo dos servigos autorizados.

3.10.2. Constitui igualmente requisito de sustentabilidade a propria natureza preventiva da solugdo: a
manutengdo programada reduz o consumo de combustivel, prolonga a vida util dos bens, diminui a
emissdo de poluentes e reduz a geragdo de residuos decorrentes de reparos de maior extensao, aspectos
que serdo retomados no inciso XII deste Estudo.

3.11. REQUISITOS DE PROTECAO DE DADOS E DE INTEGRIDADE

3.11.1. O tratamento de dados pessoais eventualmente realizado na execugdo contratual — notadamente
dados de condutores, servidores autorizadores e responsaveis por estabelecimentos — observara a Lei
n°® 13.709/2018, limitando-se as finalidades da contratagdo, vedado o compartilhamento com terceiros

ou a utilizagdo para fins comerciais sem autorizagdo expressa da Administragéo.

3.11.2. A contratada devera adotar controles de acesso individualizados, registro de operacdes, medidas
técnicas de seguranca compativeis e comunicagdo imediata de incidentes que possam acarretar risco ou

dano aos titulares ou a Administracao.

3.11.3. Constituem requisitos de integridade a inexisténcia de vinculo entre a contratada e os
estabelecimentos credenciados que comprometa a isonomia da rede, a vedagdo de direcionamento de

demandas e a manutengdo de mecanismos internos que impecam a aprovacdo automatica de despesas.

3.12. REQUISITOS DE GESTAO, FISCALIZACAO E QUALIFICACAO

3.12.1. A gestao e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas de forma centralizada, por setor especifico
designado pela Administragdo, ao qual competird solicitar orgamentos, analisar propostas e mapas
comparativos, autorizar ou recusar pecas e servicos, acompanhar a execucao, receber os bens, atestar as
despesas e controlar os saldos. As unidades administrativas competira identificar a necessidade e abrir
a solicitagdo no sistema, prestar as informagdes sobre as condigcdes de uso e a situacdo do bem e
providenciar, em suas respectivas dotagdes, o processamento dos pagamentos das despesas que lhes
forem imputadas.

3.12.2. A fiscalizagdo devera verificar periodicamente, e registrar em relatorio, o cumprimento pela
contratada do limite maximo de taxa cobrada da rede credenciada, mediante analise de documentos €
diligéncias junto aos estabelecimentos, em atendimento ao requisito de verificagdo exigido pelo Acordao
n°® 2.312/2022 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido.
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3.12.3. A contratada devera manter preposto formalmente designado, com meios permanentes de
contato, para prestar esclarecimentos, atender reclamagdes e acompanhar a execucao durante toda a

vigéncia contratual.

3.12.4. Quanto a qualificacdo técnica, constitui requisito suficiente e proporcional a apresentagdo de
atestado de capacidade técnica que comprove a prestagdo anterior, pela licitante, de servigos de
gerenciamento informatizado de manutencdo de frota por rede credenciada, em caracteristicas e
quantidades compativeis com o objeto, vedadas exigéncias de comprovagdo em percentuais ou
condi¢cdes superiores aos limites admitidos pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a exigéncia de rede
credenciada previamente constituida como condi¢ao de habilitagao.

3.12.5. A Administragdo devera manter atualizado o cadastro da frota e comunicar tempestivamente a
contratada as inclusdes, exclusoes, alteragdes de lotacdo e baixas de bens, bem como disponibilizar as
condi¢des necessarias a operacdo do sistema, constituindo esses deveres requisitos de colaboragdo

indispensaveis a execugao.

3.13. NORMAS APLICAVEIS

3.13.1. Constituem requisitos normativos da contratacdo a observancia da Lei Federal n° 14.133/2021;
da Lei Federal n° 8.078/1990, quanto as garantias; da Lei Federal n° 13.709/2018, quanto a protecdo de
dados; da Lei Federal n° 12.305/2010 e das Resolugdes CONAMA aplicaveis, quanto aos residuos; do
Codigo de Transito Brasileiro e das normas do CONTRAN, quanto aos itens de seguranca, a
regularizagdo documental e a identificagdo visual dos veiculos; dos Decretos Municipais n° 007/2023 ¢
n°® 016/2023 e da Instru¢do Normativa Municipal n® 04/2021; ¢ da Resolugdo TCE/MS n°® 88/2018 ¢
alterag¢des posteriores.

3.14. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO III

3.14.1. Os requisitos descritos neste topico sdo necessarios e suficientes a escolha e a execucgdo da
solugdo, guardam pertinéncia direta com o problema delimitado no inciso I e foram definidos de modo
a ndo restringir indevidamente a competitividade, notadamente porque as exigéncias de maior densidade
— rede credenciada minima e disponibilizacdo integral do sistema — foram deslocadas para a fase de
execucdo contratual, e ndo para a fase de habilitagao.

3.14.2. O detalhamento das especificagdes, das rotinas operacionais, das obrigacdes das partes, das
sancdes, dos modelos de documentos e dos anexos relativos a frota serd promovido no Termo de

Referéncia, que observara integralmente os requisitos ora fixados.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso IV

4.1. DA EXIGENCIA LEGAL

4.1.1. O art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha as estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dado suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de

modo a possibilitar economia de escala.
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4.1.2. No mesmo sentido, o art. 40, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021 determina que as unidades ¢ as
quantidades a serem adquiridas sejam definidas em fun¢@o do consumo e da utilizagdo provaveis, cuja
estimativa deve ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas.

4.1.3. A exigéncia legal ndo se satisfaz com a mera indicagdo de um valor global. Impde-se demonstrar
o percurso metodologico: qual a base de dados utilizada, como ela foi tratada, quais ajustes foram
aplicados, com que fundamento, e qual o resultado obtido. E esse percurso que se apresenta a seguir.

4.1.4. Registra-se, desde logo, que a estimativa ndo consistiu na repeticdo automatica dos valores da
contratacdo anterior, tampouco na aplicagdo de percentual genérico e uniforme de acréscimo sobre o
exercicio precedente — praticas reiteradamente censuradas pelos 6rgaos de controle por esvaziarem o
dever de planejamento.

4.1.5. Para conferir maior seguranca a estimativa, o valor foi submetido a trés aferi¢gdes independentes:
a projecdo a partir do histdérico de execucdo; a comparagdo com o valor da contratagdo anterior de
idéntico objeto; e o custo unitario por bem integrante da frota. Os trés caminhos convergem para o

mesmo montante, o que reduz o risco de superestimagao.

4.2. DOS DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA

4.2.1. A estimativa esté lastreada nos seguintes documentos, todos juntados ao processo administrativo:

I — relacdo nominal da frota municipal, extraida do sistema de gestdo em 14 de agosto de 2026, com
identificacdo de unidade administrativa, centro de custo, placa, chassi, RENAVAM, marca, modelo, ano
de fabricacdo e modelo, tipo de bem, combustivel e situagao;

I — relatério analitico de execugdo extraido do sistema de gerenciamento da contratacdo anterior,
relativo ao periodo de 31/03/2025 a 28/04/2026, com 263 (duzentas e sessenta e trés) cotagdes fechadas
e aprovadas, individualizadas por bem, placa, unidade administrativa, estabelecimento credenciado,

valor de pecas e valor de servigos;

IIT — ata de julgamento do Processo Licitatorio n® 032/2024 — Pregdo Eletronico n° 12/2024, que
documenta o valor contratado de R$ 2.775.154,50;

IV — Documentos de Formalizacdo de Demanda das unidades requisitantes, com identificacdo da frota
atendida, das atividades desenvolvidas e das necessidades projetadas; e

V —Coleta de Pregos n® 40/2025, relativa ao fornecimento ¢ a instalagdo de conjuntos de ar-condicionado
veicular para os 6nibus do transporte escolar.

4.3. DA CARACTERIZACAO QUANTITATIVA DA FROTA

4.3.1. A relagdo extraida do sistema municipal em 14 de agosto de 2026 registra 139 (cento e trinta e
nove) bens na base principal de cadastro e 30 (trinta) registros com situacdo ativa em base
complementar, dos quais 2 (dois) coincidentes, resultando em 167 (cento e sessenta e sete) bens em
operagdo, dos quais 3 (trés) ainda n3o possuem vinculagdo administrativa identificada na relagéo,
pendéncia a ser sanada por ocasido do cadastramento integral exigido no inciso III deste Estudo.

4.3.2. A composicdo da frota por categoria ¢ a seguinte:

Categoria do bem Base principal Base complementar Total

Veiculos leves e utilitarios 68 11 79
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Categoria do bem Base principal Base complementar Total

Onibus e micro-6nibus 26 1 27
Tratores, maquinas e implementos 11 8 19
Caminhdes 14 0 14
Motocicletas 7 7 14
Ambulancias e transporte sanitario 9 1 10
Equipamentos diversos 4 0 4

TOTAL 139 28 167

4.3.3. A distribuicao por idade, apurada sobre os bens com ano de fabricacdo informado, revela frota
com idade média aproximada de 8 (oito) anos e concentragao relevante em faixas de maior desgaste:

Faixa de idade do bem Quantidade Participacio
Até 3 anos 33 24.1%
De 4 a7 anos 47 34,3%
De 8 a 12 anos 22 16,1%
De 13 a 20 anos 26 19,0%
Mais de 20 anos 9 6,6%
TOTAL APURADO 137 100,0%

4.3.4. Os dados evidenciam dois grupos com necessidades distintas e simultaneas. O primeiro reune 80
bens com até 7 anos (58,4%), em que predomina a manutengdo preventiva programada, inclusive
revisdes obrigatorias em concessiondria para preservacao da garantia de fabrica. O segundo retne 35
bens com mais de 12 anos (25,6%), em que predomina a manutengdo corretiva de maior complexidade
e custo, incluindo bens com mais de trés décadas de uso, a exemplo de 6nibus de 1992/1993, caminhdo
de 1991 e automdvel de 1992/1993.

4.3.5. Registra-se que os bens de maior custo unitario de manutencdo — escavadeira hidraulica, pa
carregadeira, retroescavadeira, motoniveladoras e tratores agricolas — encontram-se
predominantemente na base complementar, isto €, ndo estavam integralmente cadastrados no sistema da
contratacdo anterior. Essa circunstancia confirma que a base historica de execugdo ndo reflete a
integralidade da demanda e sera corrigida com o cadastramento completo exigido no inciso III deste
Estudo.

4.4. DA METODOLOGIA ADOTADA

4.4.1. A estimativa foi construida em quatro etapas sucessivas, seguidas de duas aferi¢des de validacdo:

I - apuracgao da base historica, mediante consolidacdo da despesa efetivamente executada na contratagio

anterior, por unidade administrativa e por natureza (pegas € servigos);

II — anualizacdo da base historica, para neutralizar a diferenga entre o periodo de apuragdo e o periodo
de 12 (doze) meses da futura contratagio;

III — ajuste da base pelo reconhecimento das unidades sem registro individualizado de consumo;

IV — aplicagdo dos fatores de projecdo declarados e justificados por cada unidade requisitante em seu
Documento de Formaliza¢do de Demanda;

V — validagdo pela comparagdo com o valor da contratacdo anterior de idéntico objeto; e
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VI —validagdo pelo custo unitario por bem integrante da frota.

4.5. ETAPA I — APURACAO E ANUALIZACAO DA BASE HISTORICA

4.5.1. A execugdo efetivamente registrada no periodo de 31/03/2025 a 28/04/2026 apresentou o seguinte

resultado, por unidade administrativa e por natureza da despesa:

Unidade administrativa Pecas (RS) Servicos (RS) Total (RS) % pecas
Secretaria Municipal de Infraestrutura 618.006,65 248.866,50 866.873,15 71,29%
Fundo Municipal de Satde 350.154,77 161.802,53 511.957,30 68,40%
Departamento de Educacéo 385.612,88 121.111,62 506.724,50 76,10%
Agéncia Municipal de Producao 134.281,50 59.846,20 194.127,70 69,17%
Gabinete do Prefeito 29.914,15 14.655,00 44.569,15 67,12%
Coordenadoria de Defesa Civil 6.964,87 4.500,00 11.464,87 60,75%
Fundo Mun. de Assisténcia Social 2.604,21 258,00 2.862,21 90,99%
Esporte, Cultura e Turismo 0,00 200,00 200,00 0,00%
TOTAL EXECUTADO 1.527.539,03 611.239,85 2.138.778,88 71,42%

4.5.2. O periodo de apuragdo compreende 393 (trezentos e noventa e trés) dias corridos. Para tornar a
base comparavel ao periodo de 12 (doze) meses da futura contratacdo, aplicou-se o fator de anualizacao
correspondente & razdo entre 365 e 393 dias.

4.5.3. Memoria de calculo da anualizagdo: R$ 2.138.778,88 + 393 dias = R$ 5.442,18 por dia; R$
5.442,18 x 365 dias = R$ 1.986.397,69 (um milhdo, novecentos e oitenta e seis mil, trezentos e noventa
e sete reais e sessenta € nove centavos), que constitui a base historica anualizada da contratagdo anterior.

4.5.4. A composicdo da despesa entre pegas € servicos manteve-se estavel ao longo do periodo, situando-
se em 71,42% para pegas, componentes, acessorios € materiais de reposicao e 28,58% para servigos de
mao de obra. Essa proporgdo ¢ utilizada adiante como parametro de distribuicao da estimativa.

4.6. ETAPA II — AJUSTE RELATIVO AS UNIDADES SEM REGISTRO
INDIVIDUALIZADO

4.6.1. A base historica anualizada, isoladamente considerada, subestima a demanda real do Municipio.
O Departamento de Administragao e Planejamento, o Departamento de Finangas ¢ a Agéncia Municipal
de Transito ndo possuem execucdo individualizada no periodo apurado, seja porque ndo participaram
diretamente da contratagdo anterior, seja porque suas atividades foram executadas com veiculos
vinculados a outras pastas ou sob gestdo centralizada.

4.6.2. A auséncia de registro ndo significa auséncia de consumo: significa limitacdo historica de
rastreabilidade, expressamente reconhecida no inciso I deste Estudo. As demandas dessas trés unidades
somam R$ 120.000,00, correspondentes a 3,88% do total estimado.

4.6.3. Aplicado o ajuste, obtém-se a base ajustada de R$ 2.106.397,69, assim composta: R$
1.986.397,69 (base historica anualizada) + R$ 120.000,00 (unidades sem registro individualizado).

4.7. ETAPA III — DOS FATORES DE PROJECAO

4.7.1. A diferenca entre a base ajustada e o total estimado corresponde a R$ 982.802,31, equivalente a
46,66% da base ajustada. Esse acréscimo ndo foi arbitrado de forma uniforme: resulta da soma das
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proje¢des individualmente declaradas e autorizadas por cada unidade requisitante, que se apoiam nos
seguintes fatores objetivos.

4.7.2. Primeiro fator: subdimensionamento da base historica em razao do cadastro incompleto.
Conforme demonstrado no item 4.3.5, parte relevante dos bens de maior custo unitario de manutengao
— escavadeira hidraulica, pa carregadeira, retroescavadeira e tratores agricolas — ndo integrava a base
principal de cadastro do sistema anterior. A despesa desses bens foi atendida de modo disperso ou nao
chegou a ser executada por auséncia de cadastro, de modo que o historico apurado ¢ inferior & demanda
real da frota. O cadastramento integral exigido no inciso III fard essa demanda transitar pelo instrumento
contratual.

4.7.3. Segundo fator: composicao etaria da frota. Conforme o item 4.3.3, 25,6% dos bens ultrapassam
12 anos de uso ¢ 6,6% ultrapassam 20 anos. Bens dessa faixa demandam manutengao corretiva de maior
frequéncia e complexidade, com substituicio de conjuntos completos, retifica, recuperagdo de
componentes ¢ maior incidéncia de falhas ndo programadas. Simultaneamente, 24,1% da frota possui
até 3 anos e exige revisdes periddicas obrigatorias em concessionaria autorizada, cujo custo unitario é
superior ao praticado na rede comum e cuja omissdo implica perda da garantia de fabrica.

4.7.4. Terceiro fator: implantacio da coordenacio da manutencdo preventiva. O Municipio
encontra-se em processo de estruturagdo do setor responsavel pela gestao de frotas, com adogao de plano
de manutencao preventiva programada, na forma dos requisitos fixados no inciso III deste Estudo. A
substituicdo da ldgica reativa pela logica programada produz, no primeiro periodo de vigéncia, elevagdo
da despesa executada, porque converte em intervencdo efetiva uma demanda que antes permanecia
latente — revisdes vencidas, trocas de 6leo em atraso, substituicdes postergadas. Trata-se de efeito
esperado e pretendido da contratagdo, e ndo de excesso de estimativa: o resultado economico da medida
manifesta-se nos periodos seguintes, pela reducdo das falhas de maior gravidade, do tempo de
indisponibilidade e do custo das intervencdes de urgéncia.

4.7.5. Quarto fator: variacao de precos no periodo. A contratagdo anterior foi celebrada a partir de
procedimento instaurado em marco de 2024. Entre aquela data e o periodo de vigéncia da futura
contratacao decorrem mais de dois anos, ao longo dos quais incidiu variagdo de pregos sobre pecas,
componentes, lubrificantes e mao de obra especializada. A quantifica¢do dessa variagdo sera confirmada
pelo Setor de Compras na pesquisa de mercado de que trata o inciso VI, mediante confronto com indice
oficial de pregos.

4.8. MEMORIA DE CALCULO CONSOLIDADA

4.8.1. A reconciliagdo entre a execugdo historica e a estimativa consolidada a partir dos Documentos de

Formalizagdo de Demanda apresenta-se da seguinte forma:

Componente da estimativa Valor (RS) Referéncia
Base historica anualizada (execugdo de 31/03/2025 a 1.986.397,69 | Relatorio de execugdo — Processo n®
28/04/2026) 032/2024
(+) Unidades sem registro individualizado 120.000,00 | DFD n® 327/2026, n® 325/2026 ¢ n°
(Administragdo, Finangas e Transito) 8/2026
(=) Base ajustada 2.106.397,69 | Subtotal
(+) Fatores de projecdo declarados pelas unidades 982.802,31 | DFD das unidades — itens 4.7.2 a 4.7.5
requisitantes
(=) TOTAL ESTIMADO PARA 12 (DOZE) MESES 3.089.200,00 | Consolidagdo dos DFD
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4.9. PRIMEIRA VALIDACAO — COMPARACAO COM A CONTRATACAO ANTERIOR

4.9.1. A afericdo mais direta da razoabilidade da estimativa é a comparag¢ao com o valor da contrata¢ao
anterior de idéntico objeto, celebrada com a mesma finalidade e para a mesma frota:

Parametro Valor
Valor contratado no Processo Licitatorio n® 032/2024 — PE n° 12/2024 R$ 2.775.154,50
Valor estimado para a presente contratagdo RS 3.089.200,00
Varia¢ao nominal absoluta R$ 314.045,50
Varia¢ao nominal percentual 11,32%

4.9.2. O acréscimo nominal de 11,32% refere-se a intervalo superior a dois anos entre a instaura¢ao do
procedimento anterior e a vigéncia projetada da nova contratagdo. Trata-se de variagdo modesta, cuja
compatibilidade com a evolugdo dos precos de pegas, componentes e mao de obra especializada no
periodo deverd ser confirmada na pesquisa de mercado de que trata o inciso VI.

4.9.3. Essa comparacdo ¢ metodologicamente mais adequada do que o confronto entre despesa
executada e valor estimado, porque coteja grandezas da mesma natureza — valor de contrato com valor
de contrato —, ao passo que a execugdo realizada é sempre inferior ao valor contratado, por refletir
apenas o consumo efetivo dentro de um teto que ndo ha obrigagdo de exaurir.

4.10. SEGUNDA VALIDACAO — CUSTO UNITARIO POR BEM

4.10.1. Relacionando-se o valor estimado ao ntimero de bens efetivamente integrantes da frota, obtém-
se os seguintes pardmetros unitarios:

Parametro unitario Calculo Resultado
Custo anual estimado por bem R$ 3.089.200,00 + 167 bens RS 18.498,20
Custo mensal estimado por bem R$ 18.498,20 + 12 meses R$ 1.541,52
Custo anual por bem na contratagdo anterior | R$ 2.775.154,50 + 167 bens R$ 16.617,69

4.10.2. O parametro de R$ 1.541,52 por bem ao més, compreendendo pecas, componentes, materiais de
reposicdo e mao de obra, mostra-se compativel com frota de idade média aproximada de 8 anos,
composta em parcela relevante por Onibus escolares, caminhdes, ambulancias, tratores e maquinas

pesadas, cujos custos unitarios de manutengdo sdo substancialmente superiores aos de veiculos leves.

4.10.3. A ordem de grandeza é confirmada pelo proprio historico de execugdo: uma Unica intervengao
em motoniveladora alcangou R$ 118.082,62, equivalente ao custo anual estimado de 6 (seis) bens da
frota, e uma tinica revisdo em micro-6nibus de transporte sanitario alcangcou R$ 33.901,14, equivalente
ao custo anual estimado de quase 2 (dois) bens. A ocorréncia de poucas intervengdes dessa magnitude
¢ suficiente para consumir parcela expressiva do valor registrado.

4.11. DA ESTIMATIVA POR UNIDADE ADMINISTRATIVA

4.11.1. A estimativa por unidade administrativa, confrontada com o ntmero de bens atendidos,
apresenta-se da seguinte forma:

Unidade administrativa Bens Estimativa (RS) RS por bem/ano
Secretaria Municipal de Infraestrutura 47 1.039.200,00 22.110,64
Fundo Municipal de Saude 55 852.500,00 15.500,00
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Unidade administrativa Bens Estimativa (RS) RS por bem/ano
Departamento de Educagio 25 567.500,00 22.700,00
Agéncia Municipal de Producéo 11 250.000,00 22.727,27
Fundo Mun. de Assisténcia Social 9 100.000,00 11.111,11
Gabinete do Prefeito 4 90.000,00 22.500,00
Coordenadoria de Defesa Civil 4 70.000,00 17.500,00
Departamento de Finangas 2 60.000,00 30.000,00
Agéncia Municipal de Transito 1 30.000,00 30.000,00
Departamento de Administracdo e Planejamento atendimento 30.000,00 —

compartilhado
Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo 6 atendida pela Educagéo —
Bens pendentes de vinculagdo administrativa na 3 — —
relacdo
TOTAL 167 3.089.200,00 18.498,20

4.11.2. As unidades de maior materialidade apresentam custo unitario coerente com o perfil de sua frota.
A Infraestrutura, com 47 bens, concentra caminhdes, maquinas pesadas e implementos submetidos a
condi¢des severas de operacdo em estradas vicinais, terraplanagem, drenagem e coleta de residuos. A
Educacdo, com 25 bens, opera 6nibus e micro-6nibus em circulagdo didria no transporte escolar. A
Agéncia de Producao, com 11 bens, utiliza tratores e implementos agricolas em servigcos mecanizados.
O Fundo Municipal de Saude, apesar de possuir a maior frota — 55 bens —, apresenta o segundo menor
custo unitario, o que decorre da predominéncia de veiculos leves recentes destinados ao transporte

administrativo e de pacientes.

4.11.3. As unidades de menor frota apresentam custo unitario mais elevado por efeito da indivisibilidade
da interven¢do. Uma tinica manuteng@o corretiva de maior monta — reparo de motor, cambio, sistema
de injecao ou funilaria apos sinistro — consome integralmente saldos reduzidos, de modo que a fixagao
de reserva proporcionalmente maior é condi¢ao para que a unidade nao fique impedida de manter o bem
em operacdo. Essa reserva nao implica despesa: os valores estimados constituem teto maximo, sem
obrigacdo de execugdo integral, uma vez que o pagamento se di exclusivamente pelas pecas
efetivamente fornecidas e pelos servigos comprovadamente executados.

4.11.4. No caso do Departamento de Administracdo e Planejamento, a estimativa de R$ 30.000,00
destina-se ao atendimento de bens utilizados de forma compartilhada com outras unidades, situacdo que

a nova sistematica de controle individualizado permitira identificar e segregar ao longo da execucio.

4.11.5. No caso da Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo, os 6 (seis) bens vinculados a pasta serdo
atendidos no ambito da estimativa consolidada do Departamento de Educacéo, a qual historicamente se
agregam, sem prejuizo do registro individualizado da despesa por bem e por centro de custo exigido no
inciso III deste Estudo.

4.11.6. As decisoes relativas aos quantitativos solicitados sdo de competéncia dos respectivos secretarios
municipais e dirigentes, que respondem pela gestdo administrativa, operacional e or¢amentaria de suas
unidades e pelas informagdes, justificativas e proje¢des encaminhadas. A atuagdo do Setor de
Planejamento consistiu na orientagdo das unidades quanto a necessidade de observancia do historico de
consumo efetivamente registrado, na solicitagdo de informagdes, na consolidacdo das demandas, na
conferéncia dos dados e na organizacdo dos elementos de instrugdo, sem substitui¢ao da competéncia

decisoria dos titulares das pastas.
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4.12. DA SEGREGACAO DOS LANCAMENTOS PARA FUTURAS ESTIMATIVAS

4.12.1. O relatorio de execucao da contratacao anterior registra os langamentos de forma agregada sob
arubrica de pecas e materiais de reposicao, o que impede a apuracao isolada do consumo por familia de
item. Para as futuras contratacdes, o sistema de gerenciamento deverd permitir essa segregacao, de modo
a possibilitar a apuragao do consumo por natureza de item, na forma do inciso III deste Estudo.

4.13. DA DISTRIBUICAO ENTRE PECAS E SERVICOS

4.13.1. Aplicada ao valor total estimado a proporgdo historicamente verificada, obtém-se a seguinte
distribui¢do referencial:

Natureza da despesa Proporcio histérica Valor estimado (RS)
Pecas, componentes, acessorios, lubrificantes e materiais de 71,42% 2.206.3006,64
reposi¢do
Servicos de manutengdo preventiva, corretiva e preditiva (mao de 28,58% 882.893,36
obra)
TOTAL ESTIMADO 100,00% 3.089.200,00

4.13.2. A distribuigdo ¢ referencial e destina-se ao planejamento ¢ ao acompanhamento da execucio,
ndo constituindo limite rigido. Verificada, no curso da execugdo, necessidade diversa, sera admitido o
remanejamento entre as naturezas de despesa, desde que respeitado o valor total registrado ¢ mediante
justificativa da unidade requisitante, uma vez que a propor¢ao entre pecas e servigos varia conforme o
tipo de bem atendido e a natureza da intervencao.

4.13.3. A variacdo da proporcdo entre unidades ¢ ilustrada pela propria base historica: enquanto a
Educacdo apresentou 76,10% de sua despesa em pecas, a Defesa Civil apresentou 60,75%. Registre-se,
ainda, que o Documento de Formalizagdo de Demanda n° 310/2026, do Gabinete do Prefeito, aplicou
ao valor estimado a proporgdo de 67,12% para pegas ¢ 32,88% para servicos, apurada a partir da
execucdo da propria unidade, o que demonstra que as projegdes encaminhadas pelas pastas foram
construidas sobre dados de execucdo, e ndo por estimativa declaratoria.

4.14. DA UNIDADE DE MEDIDA E DA FORMA DE REGISTRO

4.14.1. Em razdo da natureza do objeto — cujo consumo se expressa em intervengdes de conteudo
variavel e ndo em unidades homogéneas previamente determinaveis —, a quantidade sera expressa em
unidade monetaria, correspondente ao teto da despesa autorizada com pegas e servigos, sobre o qual
incidira a taxa de administragdo ofertada, na forma do inciso III deste Estudo.

4.14.2. Essa forma de registro ¢ adequada porque ndo ¢ possivel, nem tecnicamente recomendavel, listar
previamente cada peca, componente ou servigo aplicavel a uma frota de 167 bens, composta por 79
veiculos leves, 27 6nibus e micro-Onibus, 19 tratores e maquinas, 14 caminhdes, 14 motocicletas, 10
ambulancias e demais equipamentos, de fabricantes, marcas, modelos e anos distintos. A tentativa de
fazé-lo produziria relacdo necessariamente incompleta, com risco de paralisag@o de bens por auséncia

de item registrado — precisamente o problema que a contratagdo pretende resolver.

4.14.3. O controle da quantidade far-se-4 por saldo, individualizado por unidade administrativa e por
bem, com atualizagdo a cada autorizagdo e a cada execucdo, na forma dos requisitos do sistema fixados

no inciso I1I.
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4.15. DAS INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES E DA ECONOMIA
DE ESCALA

4.15.1. Em atendimento a parte final do art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, foram
consideradas as seguintes interdependéncias:

I — fornecimento e instalacdo de conjuntos de ar-condicionado veicular para os 6nibus do transporte
escolar, objeto da Coleta de Precos n® 40/2025, demanda que passa a ser atendida por esta contratagdo
mediante orcamentacdo prévia e autorizacdo especifica, dispensando procedimento licitatorio

auténomo;

II — contratagdo de combustiveis, objeto de procedimento proprio, que guarda relagdo operacional com
a gestdo da frota, mas ndo se confunde com o presente objeto, dele permanecendo apartada; e

IIT — eventuais contratacdes de locacdo de veiculos e de aquisicdo de bens para renovacdo da frota, que
poderdo alterar a composi¢ao dos bens atendidos durante a vigéncia, hipdtese em que os quantitativos
serdo revistos mediante justificativa.

4.15.2. A consolidacdo da demanda de onze unidades administrativas em procedimento unico produz
economia de escala sob dois aspectos: amplia o volume ofertado a disputa, favorecendo a apresentagéo
de taxa de administragdo mais vantajosa, inclusive nula ou negativa; e suprime a instrucéo, a publica¢ao,
o julgamento e a fiscalizagdo de procedimentos autonomos por unidade, com reducdo dos custos
administrativos e do tempo de resposta.

4.16. DA NATUREZA ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS

4.16.1. Os quantitativos e valores apresentados constituem estimativa maxima para fins de
planejamento, licitagdo e controle orgamentario, ndo representando obrigagdo de consumo integral nem

garantia de contratacdo minima.

4.16.2. A celebracdo do contrato ndo obriga a Administragdo a execugdo integral do valor estimado. As
aquisi¢oes e os servigos serdo solicitados de forma parcelada, ao longo da vigéncia, conforme a
necessidade efetiva de cada unidade, mediante disponibilidade orcamentaria, diagndstico técnico,
orgamento prévio, comparacao de propostas, autorizacdo formal e emissdo de ordem de fornecimento

ou de servigo.

4.16.3. O pagamento sera realizado exclusivamente em relagdo as pegas efetivamente fornecidas e aos
servigos comprovadamente executados, recebidos ¢ atestados pelo fiscal competente. O valor ndo
executado ao final da vigéncia ndo gerara direito a indenizagdo, pagamento, compensacao ou obrigagdo
de contratacdo.

4.16.4. A execugao sera precedida de procedimento minimo de controle, contendo: identificagdo da
unidade requisitante; identificagdo do bem, com placa, patriménio, quilometragem ou horimetro;
descri¢do do defeito ou da manutencao preventiva devida; diagnostico técnico; relagdo das pegas e
servicos necessarios; orcamento detalhado; mapa comparativo de propostas; autoriza¢ao da autoridade
competente; emissdo de ordem de fornecimento ou de servigo; comprovacao da execucdo; atesto do

fiscal; e atualizac¢ao do saldo da unidade.

4.17. DO APERFEICOAMENTO DO REGISTRO PARA FUTURAS ESTIMATIVAS
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4.17.1. As limitag¢des constatadas na apuracdo da base historica — cadastro incompleto de maquinas e
equipamentos, auséncia de registro individualizado para trés unidades, execu¢do compartilhada entre
pastas e impossibilidade de segregagdo por familia de item — serfio corrigidas na vigé€ncia da futura
contrata¢do, mediante as seguintes providéncias:

I — cadastramento integral e individualizado de todos os bens, inclusive maquinas, tratores, implementos
e equipamentos nao emplacados, com indicacdo da unidade administrativa ¢ do centro de custo
responsaveis;

IT — consolida¢do das bases de cadastro hoje mantidas separadamente, de modo a eliminar duplicidades
e registros desatualizados;

IIT — vinculagdo obrigatoria de cada despesa ao bem atendido e a unidade responsavel, vedado o
langamento genérico;

IV — registro sistematico de quilometragem e horimetro a cada intervencao, com critica de valores

incompativeis com o historico do bem;

V - segregacdo dos langamentos por familia de item, permitindo a apuragdo isolada do consumo por

natureza; e

VI-—acompanhamento do plano anual de manutengao preventiva e do indice de aderéncia, com apuragao
da relacdo entre despesa preventiva e corretiva.

4.17.2. Tais providéncias permitirdo que a proxima contratagdo seja estimada com base em série
historica completa, individualizada por unidade e segregada por natureza, reduzindo a necessidade de
projecoes declaratorias e elevando a precisdo do planejamento.

4.18. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO IV

4.18.1. A quantidade estimada para a contratagdo, correspondente ao teto da despesa com pecas e
servigos de manutencdo da frota municipal pelo periodo de 12 (doze) meses, ¢ de RS 3.089.200,00 (trés
milhdes, oitenta e nove mil e duzentos reais), assim justificada: R$ 1.986.397,69 de base historica
anualizada, apurada em relatdrio analitico de execucgdo; R$ 120.000,00 relativos a unidades que passam
a ter registro individualizado; e R$ 982.802,31 de fatores de projecdo declarados e justificados pelas
unidades requisitantes, fundados no subdimensionamento do cadastro anterior, na composigao etaria da

frota, na implantagdo da coordenagdo da manuteng@o preventiva e na variagao de precos do periodo.

4.18.2. O montante foi validado por duas aferigdes independentes: representa acréscimo nominal de
11,32% sobre o valor da contratagdo anterior de idéntico objeto, celebrada ha mais de dois anos € com
escopo mais amplo; e corresponde a R$ 18.498,20 por bem ao ano, ou R$ 1.541,52 por bem ao més,
pardmetro compativel com frota de 167 bens, idade média aproximada de 8 anos e forte presenca de

onibus, caminhdes, ambuléncias, tratores e maquinas pesadas.

4.18.3. A estimativa encontra-se acompanhada de memoria de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, considerou as interdependéncias com outras contratagdes e observou técnica quantitativa
adequada ao objeto, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso IV, e ao art. 40, inciso 111, da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.18.4. O valor ora estimado corresponde a quantidade estimada e ndo se confunde com o valor global
da contratacdo, que resultara do acréscimo da taxa de administragcdo ofertada sobre esse teto, matéria a
ser desenvolvida no inciso VI deste Estudo, mediante pesquisa de mercado a cargo do Setor de Compras.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso V

5.1. DA EXIGENCIA LEGAL E DA DELIMITACAO DO CONTEUDO

5.1.1. O art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e a justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

5.1.2. O dispositivo impde duas obrigagdes distintas. A primeira € de investigag@o: identificar como o
mercado atende a necessidade descrita no inciso I, quais solugdes existem e se ha fornecedores aptos. A
segunda ¢ de motivacao comparativa: examinar efetivamente cada alternativa identificada e demonstrar,
sob os aspectos técnico e econdomico, por que a solugdo escolhida é superior as demais.

5.1.3. Nao satisfaz a exigéncia legal o estudo que apenas descreve a solucdo previamente pretendida
pela Administragdo e menciona as demais alternativas de modo protocolar, para descarta-las sem exame.
Por essa razdo, cada alternativa é a seguir analisada quanto a viabilidade técnica, a viabilidade
operacional, ao custo total, aos riscos envolvidos e as condi¢cdes em que poderia ser adotada.

5.1.4. O presente levantamento ndo se confunde com a pesquisa de precos, que constitui objeto do inciso
VI deste Estudo e serd conduzida pelo Setor de Compras na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
Aqui se examina qual € a solu¢do adequada; ali se apurara quanto ela custa.

5.2. DA METODOLOGIA E DAS FONTES DO LEVANTAMENTO

5.2.1. O levantamento considerou as caracteristicas da demanda municipal — frota de 167 bens
heterogéneos, distribuidos por onze unidades administrativas, com idade média aproximada de 8 anos,
conforme o inciso IV —, a imprevisibilidade das manuten¢des corretivas, a necessidade de atendimento
continuo, a oferta de fornecedores no mercado local e regional e a exigéncia de controle individualizado

das despesas.
5.2.2. Foram utilizadas as seguintes fontes de informacao:

I — experiéncia propria do Municipio na execucdo do Processo Licitatorio n® 032/2024 — Pregdo
Eletronico n°® 12/2024, com histérico analitico de 263 cotagdes e identificacdo nominal dos

estabelecimentos que efetivamente prestaram os servigos;
II — relagdo nominal da frota municipal extraida do sistema de gestdo em 14 de agosto de 2026;

IIT — Coleta de Pregos n° 40/2025, que revelou a existéncia de fornecedores aptos ao fornecimento e a

instalacao de sistemas de climatizagdo veicular;

IV —exame de contratagdes de idéntico ou semelhante objeto realizadas por outros Municipios sul-mato-
grossenses, com verificacdo das modelagens adotadas, dos critérios de julgamento e dos limites de taxa

praticados; e

V — estudos técnicos preliminares e instrumentos convocatdrios de entes congéneres, utilizados como

referéncia metodologica.

5.2.3. A verificagdo da existéncia de mercado fornecedor precedeu a analise das alternativas, uma vez
que a viabilidade de qualquer solugdo depende da efetiva disponibilidade de prestadores aptos a executa-
la.
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5.3. DA VERIFICACAO DO MERCADO FORNECEDOR

5.3.1. Mercado local. O Municipio de Deodapolis/MS, com populagdo estimada em 14.317 habitantes,
dispoe de oferta restrita de estabelecimentos aptos a manutengao veicular, concentrada em comércio de
pecas e servicos de complexidade baixa e média. A Coleta de Precos n°® 40/2025 identificou, na sede do
Municipio, estabelecimento com atividade econdmica principal de comércio varejista de pecas e
acessorios para veiculos automotores e atividades secundarias de manutengdo e reparagdo elétrica de
veiculos, instalacdo e reparacao de acessorios e servicos de reboque. A oferta local, embora existente,
ndo alcanga as especialidades exigidas pela frota municipal, notadamente maquinas pesadas, injegao
eletronica, retifica, torno, usinagem, sistemas hidraulicos, diagnostico eletronico e revisdes em
concessionaria autorizada.

5.3.2. Mercado regional. O historico de execucdo da contratacdo anterior demonstra que a demanda
municipal foi efetivamente atendida por rede diversificada de estabelecimentos, o que constitui prova
documental da existéncia de mercado regional apto. Os registros identificam, entre outros, os seguintes
prestadores, agrupados conforme a natureza dos servicos por eles executados:

Natureza do atendimento Estabelecimentos identificados nos registros de execucio
Comércio de pecgas e materiais de Prado Auto Pegas; Mercenova Auto Pecas; Auto Pegas do Titio; Platina Auto
reposicao Pegas e Servigos; Gongalves Pegas & Servigos
Autocentros ¢ oficinas de manutengéo Alpha; Climacar; JR Auto Center; Figueira Auto Center
geral
Magquinas pesadas, tratores ¢ MTS Pegas e Servigos para Maquinas Pesadas; Dimagq; Parron Solugdes; L R
implementos Pesados; Yamadiesel; Forte Diesel
Sistemas hidraulicos Levi Sistemas Hidraulicos e Pegas
Concessionarias autorizadas de Via Sul Veiculos (Ford); Guara Comércio de Veiculos (Dourados)
montadora

5.3.3. A constatagdo ¢é relevante sob dois aspectos. Primeiro, confirma que existe mercado capaz de
atender a frota municipal em todas as suas categorias, inclusive maquinas pesadas € bens em garantia
de fabrica. Segundo, confirma que esse mercado é disperso: nenhum estabelecimento isolado retine

todas as especialidades necessarias, o que ¢ determinante para a analise das alternativas.

5.3.4. Mercado de empresas gerenciadoras. O segmento de gestdo informatizada de frotas por rede
credenciada encontra-se consolidado no Pais e conta com atuagdo de empresas em ambito nacional,
conforme demonstram a contratacdo anterior do proprio Municipio e as contratagdes de idéntico objeto
realizadas por diversos Municipios sul-mato-grossenses, entre os quais se identificaram Bataypora,
Anaurilandia, Itaquirai, Corguinho, Pedro Gomes e Rio Brilhante (verificado em seus portais oficiais).
Nos certames pesquisados verificou-se participagdo de mais de um licitante e obtengdo de condig¢Ges
vantajosas, o que afasta a hipdtese de mercado restrito ou de fornecedor tnico.

5.3.5. Conclui-se que ha mercado fornecedor apto e competitivo tanto para a prestagdo direta dos
servigos de manutencdo quanto para a gestdo informatizada da frota por rede credenciada, de modo que
a escolha entre as alternativas ndo ¢ condicionada por indisponibilidade de mercado, mas por critérios

técnicos € econ0micos.

5.4. DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

5.4.1. Foram identificadas cinco alternativas juridicamente admissiveis para o atendimento da

necessidade:
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ALTERNATIVA 1 — execucdo direta da manutencdo pela Administra¢do, mediante oficina propria,
servidores e aquisi¢ao direta de pecas;

ALTERNATIVA 2 — contratagdes individualizadas por demanda, instaurando-se procedimento a cada
necessidade de manutengéo;

ALTERNATIVA 3 — registro de pregos de pecas e servigos, por itens ou grupos, com contratagao direta

dos fornecedores vencedores, sem sistema informatizado de gerenciamento;

ALTERNATIVA 4 — credenciamento direto de oficinas e fornecedores pela propria Administragao, na
forma do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, com contratacdo de todos os interessados que atendam aos
requisitos e precos fixados pela Administragdo; e

ALTERNATIVA 5 — contratacdo de empresa especializada na implantagdo, intermediacdo e
administracdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento da manuten¢do, com rede

credenciada de fornecedores e oficinas.

5.5. ANALISE DA ALTERNATIVA 1 — EXECUCAO DIRETA COM OFICINA PROPRIA

5.5.1. A alternativa consiste na execucao dos servigos pela propria Administragdo, mediante instalagdo
de oficina municipal, contratacdo de servidores especializados, aquisi¢do de ferramental e manuten¢ao
de estoque de pecas.

5.5.2. Sob o aspecto técnico, a alternativa exigiria capacidade instalada para atender, simultaneamente,
79 veiculos leves, 27 6nibus e micro-Onibus, 14 caminhdes, 19 tratores € maquinas, 14 motocicletas e
10 ambuléncias, de marcas e tecnologias distintas. Seriam necessarios profissionais habilitados em
mecanica leve, média e pesada, elétrica, eletronica embarcada, injecdo eletronica, hidraulica, funilaria,
pintura, retifica, torno e usinagem, além de equipamentos de diagndstico, elevadores compativeis com
veiculos pesados, equipamentos de alinhamento e balanceamento e estrutura para atendimento de

maquinas agricolas.

5.5.3. Sob o aspecto economico, a alternativa demandaria investimento inicial relevante em edificagao,
ferramental e equipamentos, além de despesa permanente e irreversivel com pessoal, encargos,
capacitacdo, manutengdo da estrutura, controle de estoque, perdas e obsolescéncia. Diferentemente da
contratacdo de servigos, a despesa com pessoal ¢ rigida: incide integralmente ainda que a demanda se
reduza, e sujeita-se aos limites da Lei Complementar n° 101/2000.

5.5.4. A alternativa apresentaria, ainda, risco de ociosidade em periodos de menor demanda e de
insuficiéncia de capacidade em periodos de concentragdo de manutengdes, além de ndo resolver a
necessidade de revisdo em concessiondria autorizada dos bens em garantia de fabrica, que permaneceria

dependente de contrata¢do externa.

5.5.5. A alternativa ndo ¢ inviavel em abstrato e pode ser adequada a entes de maior porte e frota
homoggénea. Para o Municipio de Deodapolis/MS, contudo, a inexisténcia de estrutura instalada, o porte
da frota e a diversidade de especialidades exigidas tornam a implantagdo desproporcional em relagdo ao
beneficio esperado, razdo pela qual a alternativa ¢ afastada.

5.6. ANALISE DA ALTERNATIVA 2 — CONTRATACOES INDIVIDUALIZADAS POR
DEMANDA
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5.6.1. A alternativa consiste em instaurar procedimento de contratagdo a cada necessidade de
manutengdo, com pesquisa de precos especifica, selegdo do prestador e formalizagdo propria.

5.6.2. Sob o aspecto técnico, a alternativa € viavel e pode produzir precos competitivos quando ha tempo
suficiente para pesquisa e comparacao. Sob o aspecto operacional, porém, é incompativel com a natureza
da demanda: a manuteng@o corretiva decorre de falha subita e exige resposta imediata, ao passo que a
instauragdo de procedimento auténomo demanda instru¢do, pesquisa, autorizagdo, empenho e
formalizacao.

5.6.3. Considerando que a contratagdo anterior registrou 263 cotagdes em pouco mais de doze meses, a
adogao desta alternativa implicaria a instaura¢dao de nimero equivalente de procedimentos por exercicio,
com custo administrativo de instrucao, publicagdo, julgamento, fiscalizacdo e liquidacdo incompativel
com a estrutura administrativa do Municipio.

5.6.4. A alternativa produziria, ainda, fragmentacdo da responsabilidade técnica, dificuldade de
responsabilizagdo pela solucdo integral do defeito, auséncia de historico centralizado e risco de
fracionamento indevido de despesa. Por essas razdes, ¢ afastada.

5.7. ANALISE DA ALTERNATIVA 3 — REGISTRO DE PRECOS SEM SISTEMA DE
GERENCIAMENTO

5.7.1. A alternativa consiste em licitar, por registro de precos, relacdo de pecas e de servigos, por itens
ou grupos, contratando-se diretamente os fornecedores vencedores, sem intermediagdo e sem sistema

informatizado.

5.7.2. Sob o aspecto econémico, a alternativa é atrativa, pois elimina a remuneragdo da empresa

gerenciadora e permite economia de escala pela consolidagdo da demanda das unidades.

5.7.3. Sob o aspecto técnico, contudo, a alternativa esbarra em obstaculo estrutural: a impossibilidade
de descrever previamente o objeto. Uma frota de 167 bens de fabricantes, modelos, tecnologias e anos
distintos gera universo praticamente indeterminavel de pegas e componentes. Qualquer relacao prévia
seria necessariamente incompleta, e a auséncia de item registrado implicaria paralisacdo do bem ou

necessidade de contratacdo emergencial — exatamente o problema que a contratagdo pretende resolver.

5.7.4. Acresce que o prego unitario de peca registrado no inicio da vigéncia tende a perder aderéncia ao
mercado ao longo do periodo, sem mecanismo agil de comparagdo a cada intervengdo, o que pode

conduzir a Administrag@o a pagar acima do praticado justamente nos itens de maior consumo.

5.7.5. Quanto aos servigos, a alternativa exigiria a defini¢do prévia de tempo padrdo e valor de hora
técnica por especialidade, sem possibilidade de comparagdo concreta a cada caso, e ndo asseguraria a

existéncia de prestador habilitado nas localidades em que o bem eventualmente se encontre.

5.7.6. A alternativa ¢ juridicamente admissivel e operacionalmente superior as duas anteriores, mas
mantém elevado grau de controle manual, menor rastreabilidade e risco relevante de desabastecimento
de itens ndo previstos, razdo pela qual ¢ afastada.

5.8. ANALISE DA ALTERNATIVA 4 — CREDENCIAMENTO DIRETO PELA
ADMINISTRACAO
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5.8.1. A alternativa consiste em a propria Administra¢do instaurar procedimento auxiliar de
credenciamento, na forma do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, contratando todos os interessados que
satisfagam os requisitos por ela definidos, mediante tabela de pregos previamente fixada pelo Municipio.

5.8.2. A alternativa merece exame detido porque suprime a figura da empresa gerenciadora e, com e¢la,
a respectiva remuneragdo, aproximando a Administragdo dos prestadores efetivos. Trata-se, em tese, da

alternativa economicamente mais direta.

5.8.3. Sob o aspecto técnico, contudo, o credenciamento pressupde que a Administracdo fixe
previamente os precos a serem pagos — o que reintroduz a dificuldade examinada na Alternativa 3,
agravada pelo fato de que, no credenciamento, ndo héa disputa de precos: a competi¢cdo ocorre pela
qualidade e pela conveniéncia do usuario, ndo pelo valor.

5.8.4. Sob o aspecto operacional, a alternativa transferiria integralmente & Administragdo o encargo de
orgamentar, comparar propostas, negociar com os prestadores, controlar prazos, conferir tempos padrio
de mdo de obra, gerir garantias, manter cadastro atualizado e operar sistema proprio de controle —
fungdes que o Municipio ndo possui estrutura para exercer, conforme reconhecido no inciso I deste
Estudo, e cuja terceirizacao € justamente parte do objeto que se pretende contratar.

5.8.5. A alternativa exigiria, ainda, que o Municipio credenciasse individualmente prestadores situados
em Dourados/MS e Campo Grande/MS, mantendo com cada um deles relagdo contratual auténoma,
com fiscalizacdo, liquidagdo e pagamento proprios, o que multiplicaria os controles em vez de reduzi-
los.

5.8.6. A alternativa € juridicamente possivel e podera ser reavaliada em contratacdes futuras, quando o
setor de gestdo de frotas estiver plenamente estruturado e dispuser de sistema proprio de controle e de
historico consolidado. No presente momento, contudo, sua adogdo transferiria & Administragdo encargos
que ela ndo tem condigdes de assumir sem prejuizo da continuidade dos servigos, razdo pela qual é
afastada.

5.9. ANALISE DA ALTERNATIVA 5 — GERENCIAMENTO INFORMATIZADO COM
REDE CREDENCIADA

5.9.1. A alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para implantar, intermediar e
administrar sistema informatizado e integrado de gerenciamento da manutengéo, disponibilizando rede
credenciada de fornecedores e oficinas ¢ assumindo as fungdes de orgamentacdo, comparagdo de
propostas, negociagdo, acompanhamento da execugdo e pagamento aos credenciados.

5.9.2. Sob o aspecto técnico, a alternativa ¢ a inica que resolve simultaneamente os quatro componentes
do problema descrito no inciso I: a impossibilidade de descricdo prévia do objeto, resolvida pela
orgamentacao por intervencao; a dispersdo do mercado, resolvida pela rede credenciada; a auséncia de
estrutura administrativa propria, resolvida pela transferéncia das fungdes de gestdo a contratada; e a
limitacdo de rastreabilidade, resolvida pelo sistema informatizado com histérico individualizado por

bem.

5.9.3. Sob o aspecto operacional, a solugdo permite o atendimento descentralizado, inclusive fora do
territério municipal, com credenciamento complementar sob demanda, reduzindo o tempo de

indisponibilidade dos bens e evitando a dependéncia de prestador tnico.
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5.9.4. Sob o aspecto do controle, a solu¢do produz, como subproduto necessario da propria operagdo, o
conjunto de informagdes que hoje falta & Administragdo: historico por bem, saldo por unidade,
identificacdo nominal dos autorizadores, mapa comparativo de propostas e relatorios gerenciais

auditaveis pelo controle interno e externo.

5.9.5. Sob o aspecto econdmico, a alternativa apresenta custo explicito — a taxa de administracdo —
que as demais nao possuem. Esse custo, contudo, ndo pode ser analisado isoladamente, devendo ser
confrontado com os custos que a solugdo evita: a instru¢do de procedimentos autonomos, a manutengao
de estrutura propria de orcamentagdo e controle, o custo da indisponibilidade prolongada dos bens e o
risco de aquisi¢do acima do preco de mercado por auséncia de comparacao a cada intervengao.

5.9.6. Acresce que, no modelo adotado, a taxa de administragdo € o proprio objeto da disputa, podendo
ser ofertada em percentual igual a zero ou negativo, hipotese em que o custo explicito da intermediagdo
desaparece ou se converte em desconto para a Administragdo, conforme demonstrado no item 5.11.

5.10. QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERNATIVAS

5.10.1. A comparagdo das alternativas, segundo os critérios examinados, resume-se da seguinte forma:

Critério Alt. 1 Oficina Alt. 2 Por Alt. 3 SRP sem | Alt. 4 Creden- Alt. 5
propria demanda sistema ciamento Gerencia-
mento

Dispensa descricdo prévia Sim Sim Nao Nao Sim
exaustiva do objeto
Cobre todas as especialidades da Nao Parcial Parcial Parcial Sim
frota
Tempo de resposta a falha stbita Meédio Alto Médio Médio Baixo
Exige estrutura administrativa Alta Alta Média Alta Baixa
propria
Investimento inicial e despesa Alto Baixo Baixo Baixo Baixo
rigida
Comparagao de pregos a cada Nao Sim Nao Nao Sim
intervengao
Rastreabilidade e historico por Depende Baixa Baixa Baixa Alta
bem
Custo explicito de intermediagdo Nao Nao Nao Nao Sim*
Custo administrativo total Alto Muito alto Médio Alto Baixo

* Passivel de eliminagdo ou de conversdo em desconto, na hipotese de taxa de administracdo igual a

Zero ou negativa.

5.11. DA JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA

5.11.1. A justificativa economica ndo se limita a comparagdo de custos explicitos. Sob a Alternativa 5,
o custo da intermediagdo € visivel e mensuravel; sob as Alternativas 1, 2 ¢ 4, o custo equivalente existe,
mas encontra-se difuso na estrutura administrativa, sob a forma de despesa com pessoal, tempo de
servidores, procedimentos instaurados e indisponibilidade de bens.

5.11.2. O histérico do proprio Municipio fornece pardmetro objetivo. Na contratagdo anterior, sob
critério de maior percentual de desconto, obteve-se abatimento da ordem de 7,03% sobre o valor
estimado, o que demonstra que o mercado, nesse segmento, opera com margens que permitem transferir

vantagem econdmica a Administragdo, em vez de oneré-la.
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5.11.3. Na presente contratagdo, adota-se o critério de menor taxa de administragdo, admitida
expressamente a apresentacao de taxa igual a zero ou negativa. Essa admissdo ¢ condi¢ao de preservagdo
da vantagem economica historicamente obtida: caso o edital vedasse a taxa negativa, a Administragdo

renunciaria, sem fundamento, a economia efetivamente disponivel no mercado.

5.11.4. A possibilidade de taxa igual a zero ou negativa encontra fundamento no reconhecimento, pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 321/2021 — Plenario, de que a remuneragdo da empresa
gerenciadora ndo se limita a taxa cobrada da Administragdo, podendo decorrer também de receitas
obtidas junto a rede credenciada e de rendimentos financeiros relacionados aos repasses.

5.11.5. A vantagem econdmica da solucdo escolhida decorre, ainda, dos seguintes elementos, todos

verificaveis:

I — comparagdo de pregos a cada intervengdo, com no minimo trés cotagdes ¢ adogdo do menor prego,

mecanismo inexistente nas Alternativas 1, 3 e 4;

II — confronto dos valores or¢ados com tabelas de referéncia de pegas e de tempo padrao de mao de
obra, que impede a cobranga de tempos ou de pregos superiores aos parametros de mercado;

IIT - consolidacao da demanda de onze unidades administrativas em procedimento tnico, com ganho de
escala e supressao de procedimentos autdbnomos;

IV — limitacdo da taxa cobrada da rede credenciada ao maximo de 7%, que impede o repasse indireto de
encargos aos pre¢os pagos pela Administracao;

V —redugdo do tempo de indisponibilidade dos bens, com diminui¢do da necessidade de remanejamento

de veiculos e de contratacdes emergenciais; e

VI - prevencao de despesas ndo autorizadas, uma vez que nenhuma pega ou servigo pode ser executado

sem autorizacdo prévia registrada no sistema.

5.11.6. A confirmac¢do numérica da vantajosidade sera realizada na pesquisa de pregos de que trata o
inciso VI, que devera considerar, de forma conjunta, a taxa de administracao, os pregos referenciais de

pecas, os valores de mao de obra e os custos administrativos evitados.

5.12. DO EXAME DA OBJECAO RELATIVA A INTERMEDIACAO

5.12.1. O modelo de gestdo de frota por rede credenciada é objeto de debate doutrinario e de controle
quanto a legitimidade da interposicdo de empresa entre a Administragdo e os prestadores efetivos,
discussdo usualmente referida como quarteirizagdo. A objecdo merece enfrentamento expresso, € nao

omissdo.

5.12.2. A critica € procedente quando a empresa contratada limita-se a repassar pagamentos, sem agregar
fungdo propria — hipotese em que a Administragdo remunera intermediagdo sem contrapartida. Nao ¢
o caso da modelagem ora adotada, na qual a contratada assume obrigagdes de resultado proprias e
verificaveis: constituicdo e manuten¢do de rede credenciada minima em trés pracas; obtencdo e
comparagdo de or¢amentos; realizacdo de pesquisa em tabelas de referéncia de pegas e de tempo padrio;
negociac¢do com os credenciados; controle de prazos e de garantias; implantacdo, operacdo e suporte de
sistema informatizado; e responsabilidade integral pela execugao, inclusive pelos atos de sua rede.
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5.12.3. Justamente para impedir a degeneragdo do modelo em simples intermediacdo financeira, o inciso
IIT deste Estudo estabeleceu requisito expresso nesse sentido, cujo descumprimento caracteriza
inexecugdo contratual, bem como mecanismos de verificacdo da atuagao efetiva da contratada.

5.12.4. Registre-se, por fim, que a relagdo entre a contratada e os estabelecimentos credenciados nao
gera vinculo juridico com o Municipio, permanecendo a contratada integralmente responsavel perante
a Administragdo, o que preserva a unidade de responsabilizagdo — precisamente o que se perderia nas
Alternativas 2 e 4.

5.13. DA ESCOLHA DA SOLUCAO E DA MODELAGEM DA CONTRATACAO

5.13.1. Diante da andlise realizada, conclui-se que a solucdo mais vantajosa para o Municipio € a
ALTERNATIVA 5 — contratacdo de empresa especializada na implantacdo, intermediacdo e
administracdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento da manutengao da frota, com rede
credenciada de fornecedores ¢ oficinas, fornecimento de pegas e execugdo de servicos de manutengdo

preventiva, corretiva e preditiva.

5.13.2. A escolha decorre da conjugacdo dos seguintes fundamentos: ¢ a tinica alternativa que dispensa
a descricao prévia exaustiva do objeto, incompativel com frota de 167 bens heterogéneos; € a tnica que
assegura cobertura de todas as especialidades técnicas exigidas, inclusive maquinas pesadas e revisoes
em concessionaria autorizada; ¢ a que apresenta menor tempo de resposta a falha subita; € a que menos
exige estrutura administrativa propria, inexistente no Municipio; € é a que produz o maior grau de

rastreabilidade e de controle.

5.13.3. A contratacdo sera formalizada mediante contrato administrativo celebrado com a licitante
vencedora, com execugdo sob demanda ao longo da vigéncia. A modelagem ¢ adequada a natureza do
objeto porque a demanda por manutengdo € recorrente, porém variavel, ndo sendo possivel determinar
previamente quais bens necessitardo de reparo, quais pecas serdo substituidas ou qual sera a extensdo
de cada intervengdo. O valor contratado constitui teto de despesa, € as pegas e 0s servicos serao
solicitados de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva de cada unidade, mediante autorizagao

prévia e sem obrigacao de execucao integral.

5.13.4. Sera adotada a modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, por se tratar de servigo comum,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificagdes usuais de mercado. A forma eletronica € a regra legal, amplia a participagdo de licitantes
de outras pragas — relevante em segmento de atuag¢do nacional —, favorece a transparéncia e dispensa

a motivagdo excepcional exigida para a forma presencial.

5.13.5. O critério de julgamento serda o de¢ MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO, admitida a
apresentacdo de taxa igual a zero ou negativa, com defini¢do, no edital, da formula de célculo, da forma
de aplicagao sobre os valores utilizados, dos critérios de aceitabilidade e da analise de exequibilidade,
na forma do inciso III deste Estudo.

5.13.6. O objeto ndo comportara parcelamento, em razdo da integragdo funcional entre o sistema de
gestdo, a rede credenciada e a execugdo dos servigos, matéria desenvolvida no inciso VIII deste Estudo.

5.14. DAS CONDICIONANTES E MEDIDAS MITIGADORAS

5.14.1. A escolha da solug@o ¢ condicionada & observancia das seguintes medidas, destinadas a preservar

a vantajosidade e a prevenir os riscos identificados no levantamento:
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I — exigéncia de comparacdo de pregos a cada intervengdo, com no minimo trés cotagdes ¢ adogdo do
menor prego, ressalvadas as hipoteses justificadas previstas no inciso I11;

IT — disponibilizagdo, a fiscalizacdo, de acesso a tabelas de referéncia de pregos de pecas e de tempo
padrdo de mao de obra;

IIT — exigéncia de rede credenciada minima, comprovada apds a assinatura do contrato, vedada sua
exigéncia como condi¢do de habilitacao;

IV — limitacdo a 7% da taxa cobrada da rede credenciada, com mecanismo de verificagdo periddica pela
fiscalizacgdo;

V — vedacdo de cobranca de taxas de credenciamento, anuidade, emissao de cartdes, implantagao,
treinamento ou suporte;

VI — exigéncia de funcionalidades efetivas de gestdo, vedada a reducdo da solugdo a mecanismo de
pagamento;

VII — titularidade municipal da base de dados, com devolug¢ao integral ao término da vigéncia; e

VIII - fixagdo de indicadores de desempenho e de niveis minimos de servigo, com consequéncias
contratuais em caso de descumprimento.

5.15. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO V

5.15.1. Realizado o levantamento de mercado, verificou-se a existéncia de mercado fornecedor apto e
competitivo, tanto para a prestacdo direta dos servigos quanto para a gestdo informatizada da frota por
rede credenciada, comprovada documentalmente pelo historico de execucdo da contratagdo anterior e
pelas contratagdes de idéntico objeto realizadas por outros Municipios sul-mato-grossenses.

5.15.2. Analisadas as cinco alternativas identificadas quanto a viabilidade técnica, operacional e
econdmica, aos riscos € aos custos diretos e indiretos, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada em gerenciamento informatizado da manutencao da frota, com rede credenciada, mediante
contrato administrativo, pregdo eletronico e critério de menor taxa de administragdo, ¢ a solucao que

melhor atende ao interesse publico.

5.15.3. A escolha ¢ técnica e economicamente justificada, condicionada a confirmagdo dos pregos pela
pesquisa de mercado de que trata o inciso VI e a implementag@o das medidas mitigadoras enumeradas
no item 5.14, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso VI

6.1. DA EXIGENCIA LEGAL

6.1.1. O art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, os quais poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo.

6.1.2. A definigdo do valor observara o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o valor estimado
sera estabelecido com base no melhor prego aferido mediante os parametros nele previstos, adotados de
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forma combinada ou ndo, tomando-se como referéncia metodoldgica complementar a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

6.2. DA PECULIARIDADE DO OBJETO QUANTO A FORMACAO DO PRECO

6.2.1. A estimativa de valor nesta contratacdo ndo segue a estrutura usual de prego unitario multiplicado
por quantidade, em razdo da modelagem adotada no inciso V. O objeto reune duas parcelas de natureza
distinta.

6.2.2. A primeira ¢ o valor destinado ao pagamento das pecas, componentes, acessOrios, materiais de
reposicao e servigos efetivamente autorizados e executados. Essa parcela ndo ¢ disputada no certame:
os valores sdo apurados, a cada intervencdo, mediante orcamenta¢do junto a rede credenciada,
comparagdo de no minimo trés propostas, ado¢do do menor preco e confronto com tabelas de referéncia
de pecas e de tempo padrdo de mao de obra. Trata-se de teto de despesa, e nao de preco ofertado.

6.2.3. A segunda ¢ a remuneragdo da contratada, expressa em taxa de administragdo incidente sobre os
valores efetivamente utilizados. Essa € a tinica parcela disputada no certame e constitui, para os fins do
art. 18, § 1°, inciso VI, o preco unitario referencial da contratagdo.

6.2.4. Essa estrutura compatibiliza a impossibilidade de descri¢do prévia exaustiva do objeto —
demonstrada no inciso V — com a exigéncia legal de estimativa prévia de valor: fixa-se o teto da despesa
a partir do histérico e da demanda projetada, e submete-se a disputa exclusivamente o percentual de
remuneragdo da gestora.

6.2.5. O teto da despesa com pegas e servigos corresponde a R$ 3.089.200,00 (trés milhdes, oitenta e
nove mil e duzentos reais), quantidade estimada e justificada no inciso IV deste Estudo.

6.3. A composi¢do do valor da contratacdo obedecera a seguinte formula:

VALOR GLOBAL =TETO DA DESPESA COM PECAS E SERVICOS x (1 + TAXA DE
ADMINISTRACAO)

6.3.1. A taxa de administragdo podera ser positiva, igual a zero ou negativa. Sendo positiva, acresce ao
teto; sendo igual a zero, o valor global coincide com o teto; sendo negativa, opera como desconto,
reduzindo o valor global e ampliando a capacidade de atendimento da frota dentro do mesmo limite
orgamentario.

6.3.2. A formula devera constar expressamente do edital e do Termo de Referéncia, com indica¢do do
numero de casas decimais admitido na oferta, da obrigatoriedade de indicagao do sinal — positivo, zero
ou negativo — ¢ da forma de conversdo do percentual em valor financeiro para fins de julgamento,

empenho, liquidacdo e pagamento.

6.4. DOS PARAMETROS DE PESQUISA UTILIZADOS

6.4.1. A pesquisa observou os parametros do art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, tendo sido utilizados,
de forma combinada, o parametro do inciso Il — contrata¢des similares realizadas pela Administragao
Publica — e o parametro do inciso IV — pesquisa direta com fornecedores.

6.4.2. Foi conferida preferéncia ao parametro do inciso I, por refletir pregos efetivamente praticados
em ambiente de disputa, e ndo meras propostas unilaterais. As informagdes foram obtidas diretamente
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nos portais oficiais de transparéncia dos entes pesquisados, tendo todas as fontes sido conferidas pela
equipe de planejamento.

6.5. PRIMEIRO PARAMETRO — CONTRATACOES SIMILARES DE OUTROS ENTES

6.5.1. Para fins de definicdo da remuneragdo da empresa a ser contratada, foi realizada pesquisa em
portais de transparéncia de Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, com apuracao, em cada caso,
do percentual maximo previsto no edital, do percentual efetivamente contratado e do limite imposto a
cobranca da rede credenciada, do que resultou o seguinte quadro:

Municipio / certame Taxa prevista no edital | Taxa contratada Limite de
(maximo que a cobranca do
Administracio se propde fornecedor
a pagar)
*BANDEIRANTES/MS — Pregéo Eletronico n® — -5,51% —

005/2023 e Contrato Administrativo n® 040/2023 —
www.bandeirantes.ms.gov.br

**BATAYPORA/MS — Pregio Presencial n° 1% - 8,50% 10%
041/2023 — Contratos n° 025, 026 ¢ 027/2024
(vigentes) — www.bataypora.ms.gov.br

#++ ANAURILANDIA/MS — Pregio Presencial n° 1% — 10%
012/2023 — Processo Administrativo n® 041/2023 —
Contrato n° 044/2020 — www.anaurilandia.ms.gov.br

#+++DEOQDAPOLIS/MS — Pregio Eletronico n° — —7,03% 7%
12/2024 — Processo Administrativo n® 32/2024 —
www.deodapolis.ms.gov.br

* Nao foi localizado o edital de Bandeirantes/MS, somente o contrato.

** Todas as informacdes de Bataypord/MS constam do Portal da Transparéncia.

**% O contrato de Anaurilandia/MS néo esta disponivel na integra no portal, tampouco foi localizada a
ata da sessdo, o que impediu conferir o percentual contratado; ha, contudo, as informagdes de vigéncia
do contrato.

***%* As informagdes do contrato anterior de Deodapolis/MS constam do portal da transparéncia.

6.5.2. A leitura do quadro revela trés constatagdes relevantes.

6.5.3. Primeira: o percentual maximo que a Administraciio se propde a pagar tem sido fixado em
1%. Foi esse o patamar adotado nos editais de Bataypord/MS e de Anaurilandia/MS, tinicos em que foi
possivel conferir a previsdo editalicia. Trata-se, portanto, de pardmetro consolidado na regido para

contratagdes de idéntico objeto.

6.5.4. Segunda: os percentuais efetivamente contratados situaram-se em patamar negativo em
todos os casos verificados. Apurou-se — 5,51% em Bandeirantes/MS, — 7,03% em Deodapolis/MS e —
8,50% em Bataypord/MS. A média aritmética das trés taxas efetivamente contratadas corresponde a —
7,01%, resultado praticamente idéntico ao obtido pelo proprio Municipio de Deodapolis/MS no certame
anterior. Isso demonstra que, submetida a disputa, a remuneracdo nesse segmento converte-se em

desconto a Administragao.

6.5.5. Terceira: o limite imposto a cobranca da rede credenciada tem variado entre 7% e 10%.
Bataypora/MS e Anaurilandia/MS fixaram 10%; o proprio Municipio de Deodépolis/MS fixou 7% no

certame anterior. Esse dado é retomado no item 6.9.
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6.6. SEGUNDO PARAMETRO — CONSULTA DIRETA A FORNECEDORES

6.6.1. Apos o levantamento das despesas estimadas e das contratacdes similares, foi realizada pesquisa
de precos de mercado com potenciais prestadores dos servigos objeto do presente estudo. A consulta
destinou-se a apurar o percentual de taxa de administragdo que a empresa se propde a cobrar para
contrato cujo valor estimado de despesas ¢ de R$ 3.089.200,00 (trés milhdes, oitenta e nove mil e
duzentos reais), tendo sido obtido o seguinte resultado:

Empresa consultada CNPJ Sede Data da Despesa Taxa de
proposta estimada administragio
proposta

SIN CARD — Instituto 12.753.920/0001-60 Barueri/SP 25/08/2026 R$ 0,00%
Tecnologico de Inclusdo 3.089.200,00
Financeira e Desenvolvimento
Social
VOLUS Institui¢do de Pagamento | 03.817.702/0001-50 | Rio Verde/GO 25/08/2026 RS 2,00%
Ltda. 3.089.200,00
S.H. Informatica Ltda. (Taurus 06.048.539/0001-05 | Dourados/MS 22/08/2026 RS 10,00%
Card) 3.089.200,00

6.6.2. As trés empresas consultadas apresentaram cotag@o formal, com declaragdo expressa de que o
percentual proposto ja inclui todos os tributos, taxas, encargos ¢ demais despesas necessarias a execugao
do objeto, e com prazo de validade de 60 (sessenta) dias, observado o limite temporal do art. 23, § 1°,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. As propostas integram o processo administrativo.

6.6.3. A escolha dos consultados justifica-se por serem empresas efetivamente atuantes no segmento de
gestdo informatizada de frotas por rede credenciada, com atuagdo em Municipios sul-mato-grossenses,
sendo uma delas a atual contratada do Municipio e outra sediada na regido de Dourados/MS, o que

assegura a representatividade da amostra.

6.6.4. Os valores cotados apresentam a seguinte dispersdo: menor percentual de 0,00%; maior percentual
de 10,00%; média aritmética simples de 4,00%; e mediana de 2,00%.

6.6.5. Analise critica das cotagdes. A cotagdo de 10,00% apresentada pela S.H. Informatica Ltda.
destoa manifestamente do conjunto: corresponde ao quintuplo da segunda maior cotacao e situa-se muito
acima do patamar previsto nos editais dos Municipios pesquisados e, sobretudo, dos percentuais
efetivamente contratados na regiao, todos negativos, conforme o item 6.5.4. Adota-la conduziria a valor
estimado de R$ 3.398.120,00, incompativel com o comportamento observado do mercado e contrario

ao principio da economicidade.

6.6.6. Em observancia ao dever de analise critica dos precos coletados, e sendo vedada a simples média
aritmética de valores discrepantes, a cotagdo de 10,00% ¢é excluida do calculo, por manifesta

discrepancia em relacdo ao conjunto.

6.6.7. Excluido o valor discrepante, remanescem as cotagdes de 0,00% e de 2,00%, cuja média aritmética
corresponde a: (0,00% + 2,00%) +~ 2 = 1,00% (um por cento).

6.6.8. Registre-se que o resultado assim apurado coincide exatamente com o percentual maximo previsto
nos editais de Bataypora/MS e de Anaurilandia/MS, conforme o quadro do item 6.5.1, o que confere
convergéncia entre os dois parametros de pesquisa utilizados — contrata¢des similares e consulta direta
a fornecedores — e refor¢a a consisténcia da estimativa.
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6.6.9. Ressalte-se, por fim, que as cotagdes expressam propostas unilaterais, apresentadas fora de
ambiente competitivo, e traduzem o percentual que cada empresa se disporia a cobrar caso ndo houvesse
disputa. Nao refletem, portanto, o preco de mercado formado em certame, que, conforme demonstrado
no item 6.5.4, tem se convertido sistematicamente em percentual negativo. E significativo, nesse sentido,
que a atual contratada do Municipio tenha cotado taxa de 0,00%.

6.7. DA DEFINICAO DO PERCENTUAL MAXIMO DE TAXA DE ADMINISTRACAO

6.7.1. Pela analise das informagoes apuradas, verifica-se que a pesquisa realizada guarda similaridade e
compatibilidade com o praticado no mercado e com as contratagdes similares da Administragdo.

6.7.2. Para a defini¢do do percentual de taxa de administrag¢do estimado para a contratagdo, apos analise
das informagdes expostas, melhor opg¢do ndo ha sendo a de considerar percentual compativel com o
praticado no mercado e nas contratacdes da Administracdo, até porque, conforme as contratagdes
similares pesquisadas, o percentual vencedor nas licitagdes tem ficado negativo.

6.7.3. Propor percentual estimado acima do praticado no mercado ndo seria benéfico para a
Administracao. Todavia, propor valor negativo também nao o seria, pois somente os fornecedores ¢ que
podem propor a taxa negativa, sob pena de interferéncia da Administracdo no mercado, com imposi¢ao
de condi¢des abusivas aos fornecedores.

6.7.4. Assim, o maior percentual de taxa de administragdo proposto para a presente contratacdo serd de
1% (um por cento), independentemente do valor estimado da despesa. O percentual resulta da média
aritmética das cotagdes remanescentes apos a exclusdo do valor discrepante, conforme a memoria de
calculo do item 6.6.7, e guarda compatibilidade com o mercado e com licitagGes e contratagdes similares
realizadas pela Administragdo, notadamente com os editais de Bataypord/MS e de Anaurildndia/MS,

que adotaram idéntico patamar.

6.7.5. O percentual assim fixado constitui 0 maximo que o Municipio se propde a pagar, e ndo estimativa
de resultado. O resultado esperado, a vista do comportamento observado do mercado, ¢ a obtengdo de

percentual inferior, inclusive negativo.

6.7.6. A fixacdo do teto em 1% ndo implica desclassificacdo automatica de proposta que o supere:
verificada a superagdo, a licitante sera instada a negociar e, mantida a recusa, a proposta sera
desclassificada por permanecer acima do orcamento estimado, na forma do art. 59, inciso III, da Lei n°
14.133/2021.

6.7.7. Do mesmo modo, a oferta de taxa igual a zero ou negativa ndo conduz, por si s, a desclassificagdo
por inexequibilidade. Havendo duvida, a licitante sera instada a demonstrar a viabilidade econdmica da
proposta, a forma de sua remuneracéo, a capacidade de constituicdo e manutengdo da rede credenciada

e a inexisténcia de repasse indevido de custos, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

6.8. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

6.8.1. O valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses da presente contratagdo é composto da
seguinte forma:

Descricdo do item Despesa estimada

Contratagdo de solugdo integrada de gerenciamento da manutengéo preventiva, R$ 3.089.200,00
corretiva e preditiva da frota municipal, com fornecimento de pegas e prestagdo de
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Descricdo do item Despesa estimada

servigos por rede credenciada, para atender as necessidades do Municipio de

Deodapolis/MS
Taxa de administragdo — 1% (um por cento) R$ 30.892,00
VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO RS 3.120.092,00

6.8.2. O valor total estimado para a contratacdo ¢ de R$ 3.120.092,00 (trés milhdes, cento e vinte mil e
noventa e dois reais).

6.8.3. Esse montante constitui limite médximo para fins de planejamento, reserva orgamentaria e critério
de aceitabilidade. Sendo ofertada taxa igual a zero, o valor global correspondera a R$ 3.089.200,00;
sendo ofertada taxa negativa, o valor global serd inferior a esse montante.

6.8.4. A distribuicdo do valor total estimado por unidade administrativa, para fins de reserva

orgamentaria e de controle de saldo, é a seguinte:

Unidade administrativa Teto de despesa (RS) Taxa 1% (RS) Total estimado (RS)
Secretaria Municipal de Infraestrutura 1.039.200,00 10.392,00 1.049.592,00
Fundo Municipal de Satde 852.500,00 8.525,00 861.025,00
Departamento de Educagio 567.500,00 5.675,00 573.175,00
Agéncia Municipal de Produgéo 250.000,00 2.500,00 252.500,00
Fundo Mun. de Assisténcia Social 100.000,00 1.000,00 101.000,00
Gabinete do Prefeito 90.000,00 900,00 90.900,00
Coordenadoria de Defesa Civil 70.000,00 700,00 70.700,00
Departamento de Finangas 60.000,00 600,00 60.600,00
Departamento de Administragdo e Planejamento 30.000,00 300,00 30.300,00
Agéncia Municipal de Transito 30.000,00 300,00 30.300,00
TOTAL 3.089.200,00 30.892,00 3.120.092,00

6.9. DA TAXA DE SERVICOS COBRADA DA REDE CREDENCIADA E DA MEMORIA DE
CALCULO DO SEU LIMITE

6.9.1. A licitante vencedora podera contratar com os credenciados e estabelecer percentual sobre o
fornecimento de objeto ou servigos contratados por meio do sistema da rede credenciada, a titulo de taxa
de servigos.

6.9.2. Conforme informacdes apuradas em contratos disponiveis em portais de transparéncia, e
reproduzidas no quadro do item 6.5.1, a Administracao Publica tem limitado a taxa permitida para que

a operadora contratada cobre da rede credenciada sobre o fornecimento de objeto ou servicos.

6.9.3. Nao limitar esse percentual poderia causar diversas implicagdes, inclusive cobranca indireta ao
Municipio, uma vez que tais valores, conforme verificado na praxe do mercado, sdo acrescidos aos

valores cobrados dos usuarios sobre os produtos adquiridos e os servigos prestados.

6.9.4. O Acérdao n° 2.312/2022 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido condiciona a regularidade
dessa limitacdo a dois requisitos: que o processo licitatorio contenha memoria de calculo indicando
como a Administragdo chegou ao limite maximo da taxa secundaria ou de credenciamento; € que o edital

preveja mecanismo de verificagdo, pela fiscalizagcdo do contrato, das clausulas pactuadas quanto a essa
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taxa. O segundo requisito foi atendido no item 3.12.2 do inciso III deste Estudo; o primeiro ¢ atendido
a seguir.

6.9.5. A apuragdo tomou por base os limites efetivamente praticados nas contratagdes de idéntico objeto
verificadas nos portais oficiais, conforme o quadro do item 6.5.1:

Ente pesquisado Limite da taxa cobrada da rede
credenciada
Deodapolis/MS — Pregéo Eletronico n® 12/2024 (contratagdo anterior do proprio 7,00%
Municipio)
Bataypora/MS — Preg@o Presencial n° 041/2023 10,00%
Anaurilandia/MS — Pregéao Presencial n° 012/2023 10,00%

6.9.6. Do conjunto apurado extraem-se os seguintes parametros: menor valor de 7,00%; maior valor de
10,00%; e média aritmética de 9,00%.

6.9.7. A Administracdo adota o menor valor observado — 7,00% — ¢ ndo a média, por trés razoes
cumulativas. A primeira é que o percentual é comprovadamente suficiente: foi o limite fixado pelo
proprio Municipio de Deodapolis/MS no Pregdo Eletronico n® 12/2024, certame que resultou em
contratacdo efetivamente celebrada e executada, com taxa de administragio de — 7,03%, o que
demonstra que o limite ndo inviabilizou a contratacdo nem restringiu a competitividade. A segunda ¢
que patamar inferior a média reduz o risco de repasse indireto do encargo aos precos das pegas e dos
servigos pagos pela Administracdo. A terceira € que a limitacao preserva a adesdo de estabelecimentos
locais e regionais a rede credenciada, cuja participacdo ¢ essencial ao atendimento da frota, conforme
demonstrado no inciso V.

6.9.8. A fixagdo decorre, ainda, de experiéncia concreta do Municipio: na execugdo de contrato de
mesmo objeto no exercicio de 2021/2022, o gestor entdo responsavel registrou que estabelecimentos da
rede credenciada relatavam cobranga de taxa elevada e demora no reembolso, situagdo que compromete

a manutencao da rede e, por via indireta, os precos praticados junto a Administracao.

6.9.9. Conclui-se que, para a presente contratacdo, o percentual maximo permitido a ser cobrado pela
contratada das empresas credenciadas nio podera ser superior a 7% (sete por cento) sobre o valor

efetivamente faturado no estabelecimento com os servicos objeto do futuro contrato.

6.10. DO RESPALDO JURISPRUDENCIAL DA LIMITACAO

6.10.1. A fixacdo de limite a taxa cobrada da rede credenciada encontra respaldo consolidado nos 6rgaos
de controle.

6.10.2. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul apreciou a matéria em caso diretamente
analogo ao presente. No Processo TC/MS n° TC/7022/2023, Dentncia formulada por empresa do ramo
contra o Pregdo Presencial n° 041/2023 do Municipio de Bataypora/MS — cujo objeto era a contratacdo
de servigos continuados de manutengdo de frota por sistema informatizado e rede credenciada —,
questionou-se exatamente a clausula que fixava em 10% o percentual maximo a ser cobrado da rede
credenciada, sob alegacdo de violagdo a competitividade e de interferéncia na livre atuagcdo empresarial.

6.10.3. Apds a concessdo e posterior revogagdo de medida cautelar, a Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitacdes, Contratagdes e Parcerias e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela
improcedéncia, ¢ o Tribunal, no Relatério e Voto Rev. G.ICN n° 2871/2023, julgou a dentncia
IMPROCEDENTE, com o consequente arquivamento, nos termos do art. 129, I, "b", do Regimento
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Interno, assentando ndo se caracterizar restricdo a competitividade a exigéncia administrativa de
estabelecer limite para os valores cobrados dos credenciados.

6.10.4. Registrou-se, naquela decisdo, que a limitagdo evita distor¢do nas hipdteses em que as licitantes
apresentam taxa negativa na licitagdo e realizam a compensagdo por meio da taxa secundaria, o que
geraria pregos da rede credenciada superiores a média de mercado. Consignou-se que a lucratividade da
operagao resulta da aplicacdo combinada entre a taxa de administragdo ofertada a Administragio ¢ a
taxa contratada junto aos estabelecimentos credenciados, e que a cldusula visa evitar a oferta de
percentuais negativos desproporcionais cujo resultado prejudicial seja transferido aos credenciados e,
por via reflexa, a prépria Administragao.

6.10.5. Consignou-se, ainda, que a vedagao legal alcanca a imposi¢ao de pregcos minimos, e nao a fixagdo
de precos maximos, hipotese em que se enquadra a limitagdo ora adotada. Sob a Lei n° 14.133/2021 a
logica se mantém, uma vez que o art. 59, inciso III, autoriza a desclassificacdo de propostas que
permanegam acima do or¢amento estimado, o que pressupde a legitimidade da fixagdo de valor maximo.

6.10.6. O julgado invocou expressamente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, destacando
0 Acoérdao n°® 1.949/2021 — Plenério, segundo o qual a fixacao da taxa secundaria é regular por constituir
forma de aperfeicoar o modelo de contratacdo, e o0 Acérdao n® 1.387/2021 — Plenario, Relator Ministro
Benjamin Zymler, proferido no TC 014.997/2021-5, do qual se extrai:

"[...] de nada adianta permitir a disputa de precos apenas quanto a taxa de
administracdo cobrada do 6rgao publico contratante pela empresa gerenciadora, se o
valor cobrado dos credenciados pela empresa gerenciadora ndo ¢ conhecido pela
Administracdo Publica. Nesse caso, qualquer eventual desconto obtido na fase de
lances pode ser compensado pela empresa gerenciadora com o aumento da taxa
cobrada dos credenciados e repassado como custo do servigo a contratante."

6.10.7. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja havia decidido no
Processo TC/14054/2017, Relator Conselheiro Jerson Domingos, julgado em 26/10/2018, e proferido a
Decisdo Liminar DLM — G.FEK — 121/2022, no Processo TC/MS n° TC/12250/2022.

6.10.8. A jurisprudéncia colacionada é especialmente relevante para a modelagem ora adotada. Como
este Estudo admite expressamente a oferta de taxa de administracdo igual a zero ou negativa — na forma
dos itens 5.11 e 6.7 —, o limite de 7% cumpre funcdo de salvaguarda: impede que o desconto ofertado
a Administracdo seja compensado por elevacdo da cobranga sobre a rede credenciada e, por
consequéncia, por majora¢do dos precos das pecas e dos servigos. As duas clausulas, portanto, ndo sdo
independentes: a admissao da taxa negativa somente ¢ economicamente segura porque acompanhada do
teto da taxa secundaria, dos mecanismos de comparacdo de orgamentos ¢ da vedagdo de preco superior

ao praticado para os demais consumidores.

6.11. DA VEDACAO DE OUTRAS COBRANCAS

6.11.1. Taxa de credenciamento. A empresa contratada ndo podera cobrar qualquer valor para
credenciar as empresas a rede credenciada para atendimento ao Municipio, somente podendo haver
cobranca de taxa caso seja realizada prestagdo de servigos. Os custos referentes ao credenciamento
deverdo ser mitigados dentro da taxa de servigos cobrada sobre o valor unitario de cada objeto ou servigo
prestado pelo credenciado a contratada.

6.11.2. Taxa de anuidade. E vedada a incidéncia de taxa de anuidade ou de mensalidade sobre os
cartdes disponibilizados ou sobre o sistema web ou similar disponibilizado pela contratada.
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6.11.3. Isonomia de precos. Em hipdtese alguma podera haver precos diferenciados, para mais, na rede
credenciada, entre os praticados para o Municipio de Deodapolis/MS e os praticados para os demais

consumidores.

6.11.4. E igualmente vedada a cobranca, da Administracdo, de valores a titulo de emissdo, reemissao,
substituicdo ou cancelamento de cartdes e credenciais, de licenciamento ou atualizagdo do sistema, de
suporte técnico, de treinamento ou de implantagao.

6.12. DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS DE PECAS E SERVICOS

6.12.1. Conforme demonstrado no item 6.2, os pregos das pegas e dos servigos ndo sdo fixados no
certame. O controle de sua compatibilidade com o mercado ¢ realizado na execucdo, mediante trés

mecanismos cumulativos:

I — comparagdo de, no minimo, trés orcamentos obtidos junto a estabelecimentos credenciados do
mesmo ramo, com mapa comparativo ¢ adogdo do menor prego, ressalvadas as hipoteses justificadas

previstas no inciso I11;

IT — confronto dos valores or¢ados com tabelas de referéncia de pregos de pecas e de tempo padrao de
mao de obra — Audatex, Cilia, Cesvi/Orion, Temparia ou equivalentes —, cujo acesso deve ser
disponibilizado a fiscalizagdo pela contratada; e

IIT - vedagdo de prego superior ao praticado pelo proprio estabelecimento para os demais consumidores,
sujeitando o excesso a glosa.

6.12.2. Para os fins do art. 18, § 1°, inciso VI, considera-se prego unitario referencial da contratagdo a
taxa de administracdo, complementada, quanto as pecas e aos servigos, pelos parametros de referéncia

acima indicados, que cumprem, na execugdo, fun¢do equivalente a do preco maximo unitario.

6.12.3. Adicionalmente, a Tabela FIPE, ou referéncia equivalente, sera utilizada como parametro de
razoabilidade econdmica da intervencdo, cabendo a fiscalizacdo avaliar a conveniéncia do reparo

quando o custo estimado se mostrar desproporcional ao valor de mercado do bem.

6.13. DA PUBLICIDADE DO ORCAMENTO ESTIMADO E DA PESQUISA DE PRECOS

6.13.1. O art. 24 da Lei n° 14.133/2021 faculta & Administrac¢do, desde que justificado, atribuir carater
sigiloso ao orcamento estimado até a conclusdo da licitacdo.

6.13.2. A Administragdo Municipal ndo adota o sigilo na presente contratacdo. O orcamento estimado
e a pesquisa de pregos que o fundamenta sao publicos e integrarao o edital e o processo administrativo,

franqueado o acesso a qualquer interessado e aos 6rgaos de controle interno e externo.

6.13.3. A opcao pela publicidade fundamenta-se em trés razdes. A primeira € que o teto de despesa por
unidade administrativa ja é publico, por constar dos Documentos de Formaliza¢do de Demanda e do
Plano de Contratagdes Anual, de modo que o sigilo ndo produziria o efeito competitivo que o justificaria.
A segunda ¢ que a disputa ndo recai sobre esse teto, mas sobre a taxa de administragdo, cujo percentual
maximo admitido precisa ser conhecido pelos licitantes para a correta formulagdo das propostas. A
terceira ¢ que a divulga¢do confere objetividade ao julgamento, reduz o risco de propostas
desclassificadas por desconhecimento do pardmetro e amplia o controle social sobre a contratagdo.
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6.13.4. A publicidade abrange as fontes utilizadas na pesquisa, os quadros comparativos, as cota¢des
obtidas e as memdrias de calculo constantes deste topico, em observancia aos principios da publicidade
e da transparéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

6.14. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DA ATUALIZACAO DOS PRECOS

6.14.1. A contratagao sera custeada pelas dotacdes orcamentarias indicadas pelas unidades requisitantes
nos respectivos Documentos de Formalizagdo de Demanda, na forma do inciso II deste Estudo,
observadas as fontes vinculadas da satde, da educagao e da assisténcia social, quando aplicaveis.

6.14.2. A indicagdo da disponibilidade dos créditos orcamentarios serd exigida previamente a celebragao
do contrato, na forma do art. 150 da Lei n°® 14.133/2021, observando-se, na execucdo, os limites de saldo
fixados por unidade administrativa.

6.14.3. O Departamento de Contabilidade devera certificar, previamente a autorizagdo de abertura do
certame, a compatibilidade do valor total estimado com a Lei Or¢amentaria Anual e com as metas
fiscais, por unidade e por fonte de recursos.

6.14.4. Considerando que o prego registrado ¢ a taxa de administracdo, e que os valores das pecas e dos
servigos sdo apurados por orcamentagdo a cada intervencao, a atualizacao dos precos de mercado ocorre
de forma continua ao longo da execu¢do, o que reduz o risco de defasagem caracteristico das
contratagdes que fixam previamente os precos unitarios dos itens. Eventual revisdo da taxa, por
desequilibrio econdomico-financeiro, dependera de pedido fundamentado da contratada, com
demonstragdo objetiva do fato superveniente e do respectivo impacto, na forma dos arts. 124 e seguintes
da Lein® 14.133/2021.

6.15. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO VI

6.15.1. O valor total estimado da contratagdo, para o periodo de 12 (doze) meses, ¢ de R$ 3.120.092,00
(trés milhoes, cento e vinte mil e noventa e dois reais), composto pelo teto da despesa com pegas e
servicos, de R$ 3.089.200,00, justificado no inciso IV, acrescido da taxa de administragdo maxima de

1% (um por cento), correspondente a R$ 30.892,00.

6.15.2. O percentual maximo de 1% ¢é o que a Administrag@o se propde a pagar, independentemente do
valor da despesa. Foi definido a partir da conjugagdo de dois pardmetros convergentes: as contratagdes
similares verificadas nos portais oficiais de transparéncia de Municipios sul-mato-grossenses, que
adotaram idéntico patamar em edital; e a consulta direta a trés potenciais fornecedores, cuja média,
excluida a cotagdo discrepante, resultou em exatamente 1,00%. O resultado esperado ¢ a obtencdo de
percentual inferior, inclusive negativo, a vista de que as taxas efetivamente contratadas nos casos
pesquisados situaram-se, em média, em — 7,01%, e de que a atual contratada do Municipio cotou taxa
de 0,00%.

6.15.3. O limite maximo de 7% (sete por cento) para a taxa cobrada da rede credenciada esta justificado
por memoria de calculo lastreada nas contratagdes pesquisadas, adotando-se o menor patamar
observado, que corresponde ao limite ja praticado pelo proprio Municipio no certame anterior, em
atendimento ao Acdrddo n°® 2.312/2022 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido e em conformidade
com o decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul no Processo TC/MS n°
TC/7022/2023.
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6.15.4. A estimativa encontra-se acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, todos integrantes do processo administrativo, em
atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VI, e ao art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso VII

7.1. DA EXIGENCIA LEGAL E DA DELIMITACAO DO CONTEUDO

7.1.1. O art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha a descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a

assisténcia técnica, quando for o caso.

7.1.2. A exigéncia tem fungdo propria e ndo se confunde com a do inciso III. Naquele, fixaram-se os
requisitos — as condigdes que a solugdo precisa atender. Neste, descreve-se a solugdo em sua
integralidade e em seu ciclo de vida: quais componentes a formam, como se articulam entre si, como a
solugdo ¢ implantada, como opera no dia a dia, como ¢ fiscalizada, como é remunerada e como se
encerra.

7.1.3. A expressao "como um todo" impde visao de conjunto. Nao basta descrever o servico principal:
devem ser considerados todos os elementos necessarios para que a necessidade seja integralmente
satisfeita, inclusive aqueles que antecedem o inicio da execugdo, como a implantagdo e o treinamento,

e aqueles que subsistem apds o seu término, como as garantias e a devolugdo dos dados.

7.1.4. A parte final do dispositivo é expressamente atendida no item 7.8, que trata da manutencédo e da
assisténcia técnica da propria solucdo tecnoldgica contratada, € no item 7.9, que trata da garantia das

pecas fornecidas e dos servigos executados.

7.2. SINTESE DA SOLUCAO

7.2.1. A solugdo escolhida no inciso V consiste em:

Contratacao de solucio integrada de gerenciamento da manutencio preventiva, corretiva
e preditiva da frota municipal, com fornecimento de pecas e prestacao de servicos por rede
credenciada, para atender as necessidades do Municipio de Deod4apolis/MS.

7.2.2. A solugdo ndo ¢ um produto isolado, mas um arranjo de seis componentes interdependentes, cuja
atuacdo conjunta ¢ que produz o resultado pretendido:

Componente Funcio no conjunto Item

Sistema informatizado de gestdo Ambiente unico onde a demanda ¢ registrada, orgada, autorizada, 7.3
executada, recebida e historiada

Rede credenciada Capacidade de execugdo distribuida, cobrindo todas as especialidades 7.4
e localidades exigidas pela frota

Fornecimento de pegas e materiais Suprimento dos componentes de reposi¢do necessarios a cada 7.5
intervengao
Execugdo dos servigos de manutengdo | Mao de obra técnica aplicada aos bens, nas modalidades preventiva, 7.6

corretiva e preditiva
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Componente Funcgdo no conjunto Item

Implantagdo, treinamento e assisténcia | Condigdes para que a Administragéio opere a solucdo e a mantenha 7.7e7.8
técnica operante durante toda a vigéncia
Garantia Responsabilidade da contratada pelo resultado das pegas aplicadas e 7.9

dos servigos executados

7.2.3. A supressdo de qualquer desses componentes descaracteriza a solu¢do. Um sistema sem rede
credenciada ndo executa; uma rede sem sistema ndo € controlavel; pecas sem servigos ndo recuperam o
bem; e a auséncia de implantacdo, treinamento e assisténcia técnica inviabiliza a operagdo pela
Administragio. E essa interdependéncia que fundamenta a contratagio integrada, matéria desenvolvida
no inciso VIIIL.

7.3. COMPONENTE 1 — SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO

7.3.1. A contratada disponibilizara sistema informatizado e integrado de gerenciamento da manutengao
da frota, acessivel em ambiente web, sem necessidade de instalagdo de programa proprietario nas
estagdes de trabalho da Administracdo, admitida a utilizagdo complementar de aplicativo, cartdo
magnético, cartdo microprocessado ou tecnologia equivalente de identificacdo e autorizagdo.

7.3.2. O sistema € o ambiente em que toda a execucdo contratual acontece e do qual nada pode escapar:
cada solicitacdo, cada orcamento, cada comparacdo de propostas, cada autorizagdo, cada ordem de
servigo, cada recebimento e cada pagamento nasce ¢ permanece registrado nele, com identificagdo

nominal do responsavel, data e horario.

7.3.3. O sistema mantera o cadastro individualizado dos 167 bens que compdem a frota municipal,
incluidos os veiculos leves, onibus e micro-6nibus, caminhdes, ambulédncias e veiculos de transporte
sanitario, motocicletas, tratores, maquinas e equipamentos, admitindo-se o cadastramento de bens ndo
emplacados por numero patrimonial, nimero de série ou prefixo, e a inclusdo dos bens incorporados a

frota durante a vigéncia.

7.3.4. As funcionalidades minimas exigidas encontram-se relacionadas no item 3.3.2 do inciso III e
serdo detalhadas no Termo de Referéncia. Para os fins deste topico, importa registrar que o sistema deve
produzir, como subproduto natural da operagdo, quatro conjuntos de informacao hoje indisponiveis a
Administracdo: o historico individualizado de manutencdo por bem; o saldo por unidade administrativa;
a trilha de responsabilidade por cada autorizagdo; e a base comparativa de pregos praticados.

7.3.5. Os dados registrados s@o de titularidade do Municipio, na forma do item 3.3.8 do inciso III, e

deverao ser entregues a Administragdo ao término da vigéncia, em formato aberto e estruturado.

7.4. COMPONENTE 2 — REDE CREDENCIADA

7.4.1. A contratada constituird e mantera, durante toda a vigéncia, rede de estabelecimentos credenciados
apta a atender a integralidade das categorias de bens da frota ¢ a totalidade das familias de servigos
descritas no item 1.7 do inciso L.

7.4.2. A rede é o componente que resolve a dispersdo do mercado constatada no levantamento: nenhum
estabelecimento isolado reune todas as especialidades exigidas por uma frota que vai da motocicleta a
escavadeira hidraulica. A rede credenciada substitui a busca individual de prestadores por um arranjo

previamente constituido e acionavel.

61



7.4.3. A composi¢do minima da rede, sua distribuicdo territorial e as regras de credenciamento constam
do item 3.4 do inciso III. A rede devera contemplar, entre outros, comércio de pegas, oficinas de
manutengdo geral, oficinas de veiculos pesados, maquinas e implementos, auto elétricas, especializadas
em injecdo eletronica e sistemas hidraulicos, retificas, tornearias, borracharias, funilarias, oficinas de
pintura, vidragarias, capotarias, prestadores de socorro mecanico e guincho e concessionarias

autorizadas das marcas dos bens em periodo de garantia de fabrica.

7.4.4. O credenciamento ¢ aberto e gratuito, admitindo o ingresso de qualquer interessado que atue no
ramo e atenda aos requisitos técnicos, com credenciamento complementar sob demanda da fiscalizacao,
inclusive em outras unidades da Federacdo quando o bem se encontrar em deslocamento.

7.4.5. A relacdo entre a contratada e os estabelecimentos credenciados ndo gera vinculo juridico com o
Municipio. A contratada responde integralmente perante a Administragdo pela execugdo do objeto,
inclusive pelos atos e omissoes de sua rede, o que preserva a unidade de responsabilizagdo.

7.5. COMPONENTE 3 — FORNECIMENTO DE PECAS E MATERIAIS

7.5.1. A solugdo compreende o fornecimento das pecas, componentes, acessorios, lubrificantes, fluidos,
filtros e demais materiais de reposicdo necessarios as intervencgdes autorizadas, por intermédio dos
estabelecimentos credenciados.

7.5.2. As pecas serdo novas, de primeiro uso, genuinas, originais ou recomendadas pelo fabricante do
bem, admitindo-se, excepcionalmente ¢ mediante justificativa técnica e autorizagdo formal, o emprego
de componentes remanufaturados de origem certificada ou de pecas similares de qualidade equivalente,
na forma do item 3.5.2 do inciso III — hipdtese cuja relevancia decorre da existéncia, na frota municipal,
de bens com mais de duas décadas de uso, cujas linhas de fabricagdo se encontram descontinuadas.

7.5.3. Os orcamentos de pecas indicardo cddigo, descricdo, marca, modelo, quantidade, especificagiao
técnica pertinente, valor unitario e valor total, e os valores serdo confrontados com as tabelas de

referéncia de que trata o item 3.3.3 do inciso IIL.

7.5.4. As pegas substituidas serdo entregues & Administragdo no ato da devolucao do bem, salvo dispensa
expressa da fiscalizacdo registrada no sistema, e o estabelecimento disponibilizara local adequado para

inspegdo prévia das pegas a serem aplicadas.

7.6. COMPONENTE 4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO

7.6.1. A solugdo compreende a execugdo dos servigos de manutengdo preventiva, corretiva e preditiva
nas familias descritas no item 1.7.2 do inciso I, abrangendo, entre outras, mecanica geral, sistemas
elétrico e eletronico, sistemas hidraulico e pneumatico, suspensdo, direcdo e rodagem, borracharia,
alinhamento, balanceamento e cambagem, lubrificacdo e substitui¢do de filtros e fluidos, lanternagem,
funilaria e pintura, capotaria, vidragaria, climatiza¢ao veicular, socorro mecanico e guincho, instalagdo
e manutencdo de acessorios, chaveiro, plotagem e identificagdo visual, regularizagdo documental, itens

obrigatdrios de seguranga e laudos e vistorias técnicas.

7.6.2. Os servicos serdo executados nas instalagdes do estabelecimento credenciado ou, em caso de
impossibilidade de deslocamento do bem, no local em que ele se encontrar, mediante autorizagdo da

Administracao.
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7.6.3. Os bens em periodo de garantia de fabrica terdo suas revisdes executadas em concessionaria
autorizada da respectiva marca, nos moldes do manual do proprietario, de modo a preservar a cobertura
contratual do fabricante.

7.6.4. Nenhuma peca sera fornecida e nenhum servigo sera executado sem autorizagao prévia registrada
no sistema. A execucdo nao autorizada ndo gera obrigacdo de pagamento para a Administragao.

7.7. COMPONENTE 5 — IMPLANTACAO E TREINAMENTO

7.7.1. A implantagdo compreende a configuracdo inicial do sistema, o cadastramento integral da frota,
o cadastramento dos usuarios e dos perfis de acesso, a parametrizagao das unidades administrativas, dos
centros de custo, dos limites e das alcadas de autorizacdo, o cadastramento da rede credenciada e a
disponibilizagdo dos cartdes ou credenciais, sem qualquer 6nus adicional para a Administragao.

7.7.2. A implantagdo abrange, ainda, o cadastramento dos bens que ndo se encontravam registrados no
sistema da contratagdo anterior, especialmente as maquinas, tratores e implementos, providéncia que
integra a solugdo e cuja auséncia comprometeria o controle da parcela da frota de maior custo unitario
de manutengao.

7.7.3. O treinamento inicial serd prestado ao gestor e aos fiscais do contrato e aos demais servidores
envolvidos na operagdo do sistema, em até 15 (quinze) dias tuteis contados da assinatura do contrato,
com fornecimento de manual de operacdo em meio impresso ou eletroénico, uma vez que a capacitagdo
dos usuarios é condicdo para o inicio da execugdo.

7.7.4. Havera treinamento complementar sempre que ocorrer atualizagdo relevante do sistema ou
substituicdo dos servidores responsaveis, sem custo adicional, de modo que a rotatividade de pessoal
ndo comprometa a operacao da solugdo.

7.8. COMPONENTE 5 (CONTINUACAO) — MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA
DA SOLUCAO

7.8.1. Em atendimento a parte final do art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, registra-se que a
solugdo contratada ¢ ela propria objeto de manutencdo e de assisténcia técnica pela contratada, durante

toda a vigéncia e sem custo adicional.

7.8.2. A manuten¢do da solugdo compreende a correcdo de falhas, as manutengdes corretiva, evolutiva
e adaptativa do sistema, as atualizagdes de versdo, a preservagao da integridade e da disponibilidade da
base de dados, a realizacdo de copias de seguranca e a substituicdo de cartdes, credenciais e dispositivos

danificados, extraviados ou inutilizados.

7.8.3. A assisténcia técnica compreende central de atendimento ao usudrio, acessivel por telefone e por
meio eletronico, para esclarecimento de dividas, abertura e acompanhamento de chamados e solugdo
de problemas que impegam ou dificultem a utilizacdo da plataforma, com atendimento em dias uteis no
horario comercial e atendimento ininterrupto para as ocorréncias de socorro mecéanico e guincho.

7.8.4. A contratada comunicara imediatamente a Administragdo eventuais indisponibilidades, falhas ou
incidentes de seguranca, ¢ restabelecera o sistema em prazo compativel com a continuidade das

operagdes, a ser fixado no Termo de Referéncia juntamente com os niveis minimos de servigo.
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7.8.5. Todos os equipamentos, dispositivos, licencas, meios de acesso, recursos tecnologicos,
atualizagdes e suporte necessarios ao funcionamento da solucdo integram o objeto, ndo podendo a
Administracao ser onerada com aquisicdo complementar para viabilizar a operacao.

7.9. COMPONENTE 6 — GARANTIA DAS PECAS E DOS SERVICOS

7.9.1. A solucdo compreende a garantia das pegas fornecidas, dos componentes instalados e dos servigos
executados, nos prazos minimos fixados no item 3.7.1 do inciso III, prevalecendo, quando maior, a
garantia oferecida pelo fabricante.

7.9.2. A matriz de garantias considera a natureza de cada intervengdo e a espécie do bem, adotando-se,
para os bens dotados de horimetro, parametro em horas de operagdo em substitui¢do ao de

quilometragem.

7.9.3. Constatado vicio, defeito, falha de execucdo ou incompatibilidade com o autorizado, a contratada
promovera a correcdo, a substitui¢do ou o refazimento sem 6nus para a Administracdo, respondendo
pelos danos causados. A reincidéncia de defeito no mesmo bem e sistema sera justificada por escrito e
sujeitara a contratada as sangdes cabiveis.

7.9.4. As garantias subsistem ao término ou a rescisao do contrato, permanecendo exigiveis pelo prazo
respectivo.

7.10. DO CICLO OPERACIONAL DA SOLUCAO

7.10.1. A articulacdo entre os componentes materializa-se em um fluxo operacional unico, aplicavel a

toda e qualquer intervengdo, cujo percurso € o seguinte:

Etapa Ato Responsavel
1 Identificagdo da necessidade — falha, pane, avaria ou vencimento de manuten¢do | Unidade administrativa / setor
programada de frotas
2 Abertura da solicitagdo no sistema, com identificagdo do bem, quilometragem ou | Unidade requisitante

horimetro e descrigdo do defeito

3 Encaminhamento do bem a estabelecimento credenciado e realiza¢do do Contratada / rede credenciada
diagndstico técnico

4 Langamento do orgamento detalhado no sistema, com pegas, servigos, tempo Estabelecimento credenciado
padrdo, prazo e garantia

5 Obtenc¢do das demais cotagdes, negociagdo e elaboragdo do mapa comparativo, Contratada
com pesquisa nas tabelas de referéncia
6 Analise da vantajosidade, recusa, revisdo ou autorizagao eletronica da despesa Fiscal do contrato
7 Emissdo da ordem de fornecimento ou de servigo e execugdo da intervengao Contratada / rede credenciada
8 Recebimento do bem, verificagdo do funcionamento e conferéncia das pecas Servidor designado / fiscal
substituidas
9 Atesto da despesa e liberagdo para pagamento, vedada a aprovagao automatica Fiscal do contrato
pelo sistema
10 Registro no histdrico do bem, baixa do saldo da unidade e inicio da contagem da | Sistema
garantia

7.10.2. O fluxo ¢ unico e obrigatorio. Ele assegura que nenhuma despesa seja realizada sem diagnostico,
sem orcamento, sem comparagdo de propostas e sem autorizacdo nominal, e que nenhuma intervengao

deixe de alimentar o historico do bem.
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7.10.3. Nas situacdes de urgéncia caracterizadas por risco a seguranga ou por paralisacdo de bem afeto
a servigo essencial, admitir-se-4 a inversao parcial do fluxo, com posterior ratificagdo pela autoridade
competente, nas hipoteses e nos limites a serem fixados no Termo de Referéncia.

7.11. DA GESTAO DA MANUTENCAO PREVENTIVA PROGRAMADA

7.11.1. A solugdo ndo se limita a responder a falha ocorrida. Ela incorpora a coordenag@o da manutengao
preventiva, em consonancia com a estruturacao do setor municipal de gestdo de frotas, na forma do item
3.2.3 do inciso I1I.

7.11.2. Para tanto, o sistema permitira a definicdo, por bem, dos intervalos de manutencao preventiva,
expressos em tempo, quilometragem ou horas de operagdo; emitird alertas antecipados de vencimento
de revisdo; possibilitara a elaboragdo e o acompanhamento de plano anual de manutengdo preventiva,
com distribuicdo das intervengdes ao longo do exercicio; registrara a aderéncia ao plano; e permitira a

extragdo de relatério comparativo entre a despesa de natureza preventiva e a de natureza corretiva.

7.11.3. Esse componente € o que converte a solu¢do de instrumento de pagamento em instrumento de
gestdo: sem programagdo, o contrato apenas custeia reparos; com programacao, ele reduz a ocorréncia
de falhas de maior gravidade e o tempo de indisponibilidade dos bens.

7.12. DO MODELO DE CONTRATACAO

7.12.1. A selegdo do fornecedor observarad a modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, por se
tratar de servico comum, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme justificado no item 5.13.4 do inciso
V.

7.12.2. O critério de julgamento serdi o de MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO, admitida
expressamente a apresentacao de taxa igual a zero ou negativa, com defini¢do, no edital, da formula de
calculo, da forma de aplicagdo sobre os valores utilizados, dos critérios de aceitabilidade e da analise de

exequibilidade.

7.12.3. Concluido o certame, a Administragdo celebrara com a licitante vencedora contrato
administrativo, com execucdo sob demanda ao longo da vigéncia. O valor contratado constitui teto de
despesa, e as pecas e os servigos serdo solicitados de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva
de cada unidade administrativa, sem obrigacdo de execugao integral.

7.12.4. O contrato tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado sucessivamente, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, por
se tratar de servico de natureza continuada, condicionada a prorrogacdo a demonstracdo de

vantajosidade, a disponibilidade orcamentaria e a avaliagdo do desempenho da contratada.
7.12.5. O objeto ndo comportara parcelamento, em razao da integracdo funcional entre os componentes
descritos no item 7.2, matéria desenvolvida no inciso VIII deste Estudo.

7.13. DO MODELO DE REMUNERACAO E DO PAGAMENTO

7.13.1. A remuneracao da contratada dar-se-a exclusivamente mediante taxa de administragdo incidente
sobre o valor efetivamente utilizado em pegas e servicos autorizados e executados, na forma do inciso
VI deste Estudo.
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7.13.2. A contratada ¢ a tnica responsavel pelo pagamento aos estabelecimentos credenciados pelos
valores efetivamente utilizados, ndo respondendo o Municipio, em nenhuma hipoétese, solidaria ou
subsidiariamente, por esses pagamentos, devendo a contratada comprovar os repasses no meés
subsequente.

7.13.3. A taxa eventualmente cobrada pela contratada dos estabelecimentos credenciados observara o
limite maximo fixado no inciso VI, incidente exclusivamente sobre o valor efetivamente faturado por

fornecimento ou servigo autorizado, vedada a cobranca de encargos adicionais a qualquer titulo.

7.13.4. E vedada a cobranca, da Administracao, de valores a titulo de credenciamento, anuidade,
mensalidade, emissdo ou substitui¢ao de cartdes e credenciais, licenciamento ou atualizagdo do sistema,
suporte técnico, treinamento ou implantagao.

7.13.5. As notas fiscais serdo emitidas de forma segregada por centro de custo e unidade administrativa,
vedada a unifica¢ao em documento fiscal tnico, € o pagamento observara o prazo ¢ as condi¢des fixados
no Termo de Referéncia, condicionado ao atesto do fiscal e a manuten¢do das condi¢goes de habilitacdo.

7.14. DA GESTAO E DA FISCALIZACAO DA SOLUCAO

7.14.1. A gestao e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas de forma centralizada, por setor especifico
designado pela Administracdo, ao qual competira solicitar orgamentos, analisar propostas € mapas
comparativos, autorizar ou recusar pecas e servicos, acompanhar a execucao, receber os bens, atestar as
despesas e controlar os saldos. As unidades administrativas competira identificar a necessidade e abrir
a solicitagdo no sistema, prestar as informagdes sobre as condigdes de uso e a situacdo do bem e
providenciar, em suas respectivas dotagdes, o processamento dos pagamentos das despesas que lhes

forem imputadas.

7.14.2. A fiscalizagdo sera exercida por meio do proprio sistema informatizado e dos documentos por
ele produzidos, verificando se as despesas foram previamente autorizadas, se as pegas foram
efetivamente fornecidas, se os servigos foram executados, se os pregos e as condi¢des estdo compativeis
com os pardmetros de referéncia, se os prazos foram cumpridos e se os bens foram devolvidos em

condi¢des adequadas.

7.14.3. A fiscalizagdo verificara periodicamente, ¢ registrara em relatdrio, o cumprimento pela
contratada do limite maximo da taxa cobrada da rede credenciada, mediante analise documental e
diligéncias junto aos estabelecimentos.

7.14.4. Serdo fixados no Termo de Referéncia indicadores de desempenho e niveis minimos de servigo,

com consequéncias contratuais em caso de descumprimento, na forma do item 3.6.4 do inciso IIL.

7.14.5. A contratada mantera preposto formalmente designado, com meios permanentes de contato,

durante toda a vigéncia.

7.15. DO ENCERRAMENTO DA SOLUCAO E DA TRANSICAO

7.15.1. A descricdo da solugdo como um todo alcanga o seu encerramento. Findo o contrato, por
qualquer motivo, a contratada devera: entregar a Administracdo a base de dados integral, em formato
aberto e estruturado que permita leitura, importagdo € migragcdo; manter as garantias em curso até o
respectivo termo; prestar as informacdes necessdrias a sucessdo contratual; e abster-se de suspender o

atendimento antes do termo final.
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7.15.2. E vedada a retencéo de dados como condi¢iio de pagamento, de renovacio ou de qualquer
outra obrigacio.

7.15.3. Essa previsao preserva a continuidade do historico de manutengdo da frota entre contratagdes
sucessivas, evitando que a Administracao retorne, a cada novo contrato, a situacdo de auséncia de série
histérica individualizada descrita no inciso L.

7.16. DOS RESULTADOS ESPERADOS DA SOLUCAO

7.16.1. A solucdo, considerada em seu conjunto, destina-se a produzir os seguintes resultados, cuja
demonstragdo ¢ aprofundada no inciso IX deste Estudo:

I — disponibilidade dos veiculos, maquinas e equipamentos em condi¢des adequadas de funcionamento
e seguranga, assegurando a continuidade do transporte escolar, do transporte de pacientes, das agoes
socioassistenciais, dos servigos de infraestrutura, das atividades da producdo rural, do transito ¢ da
defesa civil,;

II — redug@o do tempo de indisponibilidade dos bens, pela existéncia de rede previamente constituida e
de fluxo de autorizacao padronizado;

IIT - controle e rastreabilidade integral das despesas, por unidade, por bem, por fornecedor e por natureza
da intervengao;

IV — formagao de histérico individualizado de manutencdo, apto a subsidiar as decisdes de conservagao,
renovagao e alienagdo da frota;

V — obtengdo de pregos compativeis com o mercado, pela comparagdo de propostas a cada intervengao
e pelo confronto com tabelas de referéncia;

VI — preservagdo do patrimoénio publico, pela ampliagdo da vida util dos bens e pela redugdo da
ocorréncia de falhas de maior gravidade; e

VII - redugdo dos custos administrativos, pela substituicio de procedimentos auténomos por

instrumento Unico de gestao.

7.17. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO VII

7.17.1. A solugdo como um todo compreende a contratagdo de empresa especializada para implantar,
operar, manter ¢ suportar sistema informatizado e integrado de gerenciamento da manutencdo da frota
municipal, disponibilizar e manter rede credenciada de fornecedores e prestadores, fornecer pegas,
componentes, acessorios € materiais de reposicdo, executar os servigos de manutencdo preventiva,
corretiva e preditiva, prestar implantagdo, treinamento e assisténcia técnica e garantir as pecas aplicadas

e o0s servigos executados.

7.17.2. A solugdo sera contratada mediante pregao eletronico, com critério de julgamento de menor taxa
de administragdo, admitida taxa igual a zero ou negativa, e formalizada por contrato administrativo com

execucdo sob demanda e vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma da lei.

7.17.3. Encontram-se descritas, em atendimento a parte final do art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, as exigéncias relativas a manutengdo e a assisténcia técnica da solu¢do tecnoldgica
contratada e a garantia das pecas e dos servigos.
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7.17.4. O detalhamento das especificacdes, das rotinas operacionais, das obrigacdes das partes, dos
prazos, das sanc¢des, dos modelos de documentos e dos anexos relativos a frota sera promovido no Termo
de Referéncia, que observara integralmente a solugdo ora descrita.

VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso VIII

8.1. DA EXIGENCIA LEGAL

8.1.1. O art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao.

8.1.2. O parcelamento ¢ principio orientador das contrata¢des publicas. O art. 40, inciso V, alinea "b",
da Lei n° 14.133/2021 determina a observancia do principio do parcelamento nas compras, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, € o art. 47, inciso I, reproduz idéntica diretriz para

as licitacdes de servigos.

8.1.3. O art. 40, § 2°, estabelece que, na aplicagdo do principio do parcelamento, devem ser considerados
a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, e o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de
mercado.

8.1.4. O § 3° do mesmo artigo estabelece as hipoteses em que o parcelamento ndo serd adotado, entre as
quais interessam ao caso: quando a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a contratagdo do mesmo fornecedor (inciso 1); e quando o
objeto a ser contratado configurar sistema nico ¢ integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido (inciso II).

8.1.5. Aplica-se, ainda, a Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual é obrigatoria
a admissdo da adjudicagdo por item, e ndo por prego global, nos objetos de natureza divisivel, desde que

ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

8.1.6. Do conjunto normativo extrai-se que o parcelamento € a regra e o ndo parcelamento € a excegao,
admissivel apenas mediante demonstragdo concreta — e ndo presumida — de inviabilidade técnica ou

de desvantagem economica. E esse 6nus argumentativo que este topico assume.

8.2. DA DISTINCAO ENTRE PARCELAMENTO DO OBJETO E PARCELAMENTO DA
EXECUCAO

8.2.1. Duas realidades distintas costumam ser tratadas sob a mesma denominagdo, ¢ a sua confusio

compromete a analise.

8.2.2. O parcelamento do objeto consiste na divisdo da contratacdo em itens ou lotes autonomos,
adjudicados a fornecedores distintos, com contratos proprios. E dessa divisdo que trata a exigéncia do
inciso VIII, e é ela que se examina nos itens seguintes.

8.2.3. O parcelamento da execucao consiste na realizacdo fracionada das entregas e dos servigos ao
longo da vigéncia, conforme a necessidade concreta, sem obrigacdo de execucdo integral. Essa
modalidade n3o apenas é adotada nesta contratacdo como constitui a propria logica da solucdo: nada é
adquirido em bloco, e cada intervengao ¢ individualmente diagnosticada, or¢ada, autorizada e paga, na

forma do ciclo operacional descrito no item 7.10 do inciso VII.
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8.2.4. Registra-se, portanto, desde logo, que a Administragdo ndo contrata um lote fechado de pegas e
servigos: contrata a disponibilidade de uma solugdo, executada de forma inteiramente parcelada, o que
ja atende, no plano da execugdo, a finalidade econdémica do principio do parcelamento.

8.3. DAS HIPOTESES DE PARCELAMENTO DO OBJETO EXAMINADAS

8.3.1. Para que a analise ndo seja meramente formal, foram identificadas e examinadas todas as divisdes
cogitdveis do objeto, a luz da viabilidade técnica, da vantajosidade econdmica e do risco ao conjunto:

Hipotese de divisao Exame
a) Separar o sistema de gestdo da rede credenciada Inviavel tecnicamente
b) Separar o fornecimento de pegas da prestagdo dos servigos Viavel em tese, desvantajoso e arriscado
¢) Dividir por categoria de bem (leves, pesados, maquinas) Viavel em tese, desvantajoso
d) Dividir por unidade administrativa Viavel em tese, desvantajoso
¢) Dividir por localidade de atendimento Inviavel tecnicamente
f) Dividir por especialidade técnica Inviavel na pratica

8.3.2. Cada hipdtese ¢ analisada a seguir.

8.4. A) — SEPARAR O SISTEMA DE GESTAO DA REDE CREDENCIADA

8.4.1. Cogitou-se contratar de um fornecedor o sistema informatizado de gerenciamento e, de outro, a
rede credenciada de oficinas e fornecedores.

8.4.2. A divisdo ¢ tecnicamente inviavel porque os dois elementos ndo sdo autdbnomos: o sistema nao
tem fun¢do propria sem a rede que executa, e a rede ndo ¢ controlavel nem auditavel sem o sistema que
registra. As fungdes de orcamentagdo, comparagdo de propostas, negociagdo, autorizacao,
acompanhamento ¢ pagamento sdo exercidas na interface entre ambos ¢ ndo podem ser atribuidas a

responsaveis distintos sem que se perca a unidade de responsabilizagao.

8.4.3. Configura-se, aqui, precisamente a hipotese do art. 40, § 3°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021: o
objeto constitui sistema tnico e integrado, ¢ a divisdo acarretaria risco ao conjunto do objeto pretendido,

pois na hipdtese de falha nenhum dos contratados responderia integralmente pelo resultado.

8.5. B)— SEPARAR O FORNECIMENTO DE PECAS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

8.5.1. Cogitou-se licitar separadamente o fornecimento das pecgas ¢ materiais de reposi¢ao e a execugao
dos servigos de mao de obra, hipotese que, a primeira vista, parece a divisdo mais natural, uma vez que

a execugao historica distribuiu-se em 71,42% para pecas e 28,58% para servigos.
8.5.2. A divisdo é tecnicamente possivel, mas revela-se desvantajosa e arriscada por trés razdes.

8.5.3. A primeira é a fragmentacdo da responsabilidade técnica. Separados pega e servigo, o defeito
remanescente apos a intervengao admite atribui¢ao reciproca de culpa: o fornecedor alega defeito de
instalacdo, e o executor alega defeito da pega. A Administracao, que nao dispde de corpo técnico proprio
para dirimir a controvérsia, ficaria sem garantia efetiva — resultado incompativel com a matriz de
garantias fixada no item 3.7.1 do inciso III, que pressupde responsavel unico pelo conjunto da
intervencao.
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8.5.4. A segunda ¢ a impossibilidade de definir previamente a pega sem o diagnostico. A pega necessaria
somente ¢ conhecida ap6s a abertura do conjunto mecéanico. Contratada separadamente, a Administragdo
teria de solicitar ao fornecedor de pegas um item cuja necessidade exata depende de diagnodstico
realizado por terceiro, com sucessivas idas e vindas do bem entre estabelecimentos, ampliando o tempo
de indisponibilidade.

8.5.5. A terceira € a perda de vantagem econdmica. Na modelagem integrada, a comparagao de propostas
incide sobre o conjunto da intervencdo — pecas € mdo de obra —, permitindo negociacdo global e
comparacdo com tabelas de referéncia que abrangem ambos os elementos. Separados, cada contratado
otimiza apenas a sua parcela, e a Administracdo perde o instrumento de aferi¢ao do custo total do reparo.

8.5.6. Acresce que o deslocamento fisico do bem entre o estabelecimento que fornece a pega € o que
executa o servigo, tratando-se de frota que inclui 6nibus escolares, caminhdes, ambulancias e maquinas
pesadas, gera custo logistico e risco de avaria nao despreziveis.

8.6. C) — DIVIDIR POR CATEGORIA DE BEM

8.6.1. Cogitou-se dividir o objeto em lotes por categoria — veiculos leves, veiculos pesados e maquinas
e implementos —, com contratos distintos.

8.6.2. A divisdo ¢é tecnicamente possivel, mas ndo produz vantagem. A empresa contratada ndo executa
diretamente os servicos: ela credencia estabelecimentos especializados. A especializag¢do técnica que
justificaria a divisdo ja é assegurada, dentro de um unico contrato, pela composi¢do da rede credenciada,
que contempla desde autopecas e autocentros até oficinas de maquinas pesadas, especializadas em

sistemas hidraulicos e concessionarias autorizadas, conforme demonstrado no item 5.3.2 do inciso V.

8.6.3. A divisdo por categoria multiplicaria por trés a estrutura de gestdo — trés sistemas, trés redes, trés
fiscalizagdes, trés liquidagcdes —, sem qualquer ganho técnico, e fragmentaria o histérico de manutengao

da frota entre bases de dados distintas, comprometendo o resultado que a contratacdo persegue.

8.6.4. Haveria, ainda, perda de economia de escala: o volume de cada lote seria substancialmente inferior
ao do conjunto, reduzindo o poder de negociacao e o interesse de mercado, especialmente no lote de

menor materialidade.

8.7. D) — DIVIDIR POR UNIDADE ADMINISTRATIVA

8.7.1. Cogitou-se que cada secretaria, fundo, departamento ou agéncia contratasse isoladamente a

manuten¢do de sua propria frota.

8.7.2. A divisdo ¢ possivel, mas seria manifestamente desvantajosa. Onze unidades administrativas
participam da contratacdo, e sete delas apresentam demanda anual estimada inferior a R$ 260.000,00,
sendo que quatro situam-se abaixo de R$ 100.000,00. Fracionada dessa forma, a contratacdo perderia
escala precisamente nas unidades de menor porte, que passariam a disputar isoladamente a atencdo do
mercado.

8.7.3. A divisdo contrariaria, ademais, a diretriz do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, que determina o
planejamento de compras a partir da expectativa de consumo do ente, e reproduziria a dispersdo de
controles que o inciso I deste Estudo identificou como parte do problema a ser resolvido.

8.7.4. Registre-se que a unidade administrativa permanece integralmente preservada dentro do contrato

unico: cada uma dispde de saldo proprio, autoriza suas proprias despesas, fiscaliza a execugdo dos seus
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bens e responde por sua dotagdo or¢amentaria, na forma do inciso VI. O que se unifica é o instrumento,
ndo a gestdo da demanda.

8.8. E) — DIVIDIR POR LOCALIDADE DE ATENDIMENTO

8.8.1. Cogitou-se dividir o objeto por praga de atendimento — um lote para Deodapolis e regido, outro
para Dourados/MS e outro para Campo Grande/MS.

8.8.2. A divisdo ¢é tecnicamente inviavel porque a localidade em que a manutencao sera necessaria ndo
¢ determinavel de antemao. A necessidade de atendimento em Dourados/MS ou em Campo Grande/MS
decorre, precisamente, de o bem encontrar-se em deslocamento no momento da falha — situacdo
frequente no transporte de pacientes e nas agendas institucionais. Nao hd como vincular previamente
um bem a uma praga.

8.8.3. A divisdo criaria, ainda, zona de indefini¢do sobre qual contratado responderia por falha ocorrida
em transito, além de impedir o acompanhamento unificado do histérico do bem, que passaria a ser

registrado em bases distintas conforme o local do atendimento.

8.9. F) — DIVIDIR POR ESPECIALIDADE TECNICA

8.9.1. Cogitou-se dividir o objeto por familias de servico — mecanica, elétrica, funilaria, borracharia,
vidragaria, entre outras.

8.9.2. A divisdo ¢ inviavel na pratica. Uma tnica intervengdo corretiva frequentemente abrange mais de
uma especialidade: o reparo de um sinistro envolve funilaria, pintura, vidragaria, sistema elétrico ¢
suspensdo. Dividido o objeto, uma mesma intervengdo seria repartida entre contratos distintos, com

orgamentos, autorizacdes, prazos, garantias ¢ liquidagdes separados para um unico evento.

8.9.3. O bem teria de percorrer sucessivos estabelecimentos, ampliando o tempo de indisponibilidade, e
nenhum contratado responderia pelo restabelecimento integral das condi¢des de uso, que € o resultado

efetivamente pretendido pela Administragao.

8.10. DA CONCLUSAO SOBRE AS HIPOTESES EXAMINADAS

8.10.1. Examinadas as seis hipdteses, verifica-se que duas sdo tecnicamente inviaveis por
comprometerem a unidade funcional da solugdo (hipoteses "a" e "e"), uma ¢é inviavel na pratica por
fragmentar intervencdo Unica entre contratos diversos (hipotese "f') e tr€s, embora tecnicamente
possiveis, mostram-se economicamente desvantajosas e geradoras de risco ao conjunto (hipoteses "b",

HCH e "d").

8.10.2. Em nenhuma delas se verifica o requisito cumulativo exigido pelo art. 40, inciso V, alinea "b",
e pelo art. 47, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 — viabilidade técnica e vantagem econémica —, razao
pela qual o parcelamento do objeto ndo deve ser adotado.

8.11. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DO NAO PARCELAMENTO

8.11.1. A decisdo pelo ndo parcelamento enquadra-se, cumulativamente, nas hipoteses do art. 40, § 3°,
incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021.

8.11.2. Inciso Il — sistema unico e integrado com risco ao conjunto. A solugdo descrita no inciso
VII é composta por seis componentes interdependentes, cuja articulagdo € o que produz o resultado. A
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supressao ou a atribuigdo a terceiros de qualquer deles descaracteriza o objeto: o sistema sem rede ndo
executa, a rede sem sistema ndo ¢ controlavel, as pecas sem 0s servigos nao recuperam o bem, € a
auséncia de responsavel unico suprime a garantia. Trata-se, portanto, de sistema Uinico e integrado, cuja
divisdo acarreta risco concreto ao conjunto do objeto pretendido.

8.11.3. Inciso I — economia de escala e reducido dos custos de gestdo. A contratagdo consolida a
demanda de onze unidades administrativas em instrumento Unico, com um sistema, uma rede, uma
fiscalizagdo estruturada e um fluxo de liquidagdo. O fracionamento multiplicaria os custos
administrativos de instrucdo, publicagdo, julgamento, fiscalizacdo e pagamento, além de reduzir o
volume ofertado a disputa e, com ele, o poder de negociagdo da Administragdo — o que € especialmente
relevante em modelagem cuja remuneracdo € disputada em percentual e cujo resultado historico de

mercado tem sido negativo, conforme o inciso VI.

8.12. DA SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

8.12.1. A Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido assim dispde:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."
8.12.2. O enunciado condiciona a obrigatoriedade da adjudicagdo por item a trés pressupostos
cumulativos: que o objeto seja divisivel; que da divisdo ndo resulte prejuizo para o conjunto ou

complexo; e que ndo haja perda de economia de escala.

8.12.3. No caso concreto, os dois ultimos pressupostos ndo se verificam, conforme demonstrado nos
itens 8.4 a 8.9: a divisdo acarreta prejuizo ao conjunto, pela supressao da unidade de responsabilizagio
e pela fragmentacdo do historico e da garantia, e implica perda de economia de escala, pela redugdo do

volume ofertado a disputa e pela multiplicagdo dos custos de gestdo.

8.12.4. Nao se descumpre, portanto, o enunciado sumular. observa-se a sua ressalva expressa, que ¢

parte integrante do proprio texto € ndo excecdo construida a margem dele.

8.13. DA PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DA PARTICIPACAO DE
EMPRESAS LOCAIS

8.13.1. A objecdo mais consistente ao nao parcelamento ¢ a de que ele restringiria a participacao de

pequenas empresas e do mercado local. A objecdo merece resposta especifica, e nao genérica.

8.13.2. Na modelagem adotada, a participagdo do mercado local e das pequenas empresas nao se da pela
via da licitacdo, mas pela via do credenciamento — e € justamente por isso que ela ¢ mais ampla, e ndo
mais restrita. O credenciamento ¢ aberto, permanente e gratuito, sendo vedada a cobranga de taxa de
credenciamento, de recadastramento, de adesdo, de permanéncia ou de anuidade, e vedada a recusa
imotivada de qualquer interessado que atue no ramo e atenda aos requisitos técnicos, na forma do item
3.4.5 do inciso III.

8.13.3. A afirmag@o é comprovada pela execucao da contratagdo anterior, onde os registros identificam
o atendimento por estabelecimentos de pequeno e médio porte situados em Deodapolis/MS e na regido,
ao lado de oficinas especializadas e de concessionarias autorizadas, todos remunerados por meio do

72



contrato. Fosse o objeto licitado por lotes, esses mesmos estabelecimentos precisariam habilitar-se
individualmente em certame publico, com exigéncias de qualificacdo e de regularidade que muitos ndo
reuniriam.

8.13.4. Observa-se, assim, a diretriz do art. 40, § 2° inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, quanto ao
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, reforcada pela ordem de preferéncia de

credenciamento fixada no item 3.4.5, IV, do inciso III, que privilegia os estabelecimentos situados em
Deodépolis/MS, seguidos dos do Vale do Ivinhema, de Dourados/MS e de Campo Grande/MS.

8.13.5. Quanto a disputa pelo contrato, a competitividade ¢ assegurada pela forma eletrdnica do pregao,
pela existéncia de mercado nacional consolidado no segmento — comprovada no item 5.3.4 do inciso
V — e pela vedacdo de exigir rede credenciada previamente constituida como condi¢@o de habilitacao,
conforme o item 3.4.3 do inciso III, que remove a principal barreira de entrada a novos licitantes.

8.14. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO VIII

8.14.1. Pelas razdes expostas, o objeto nio sera parcelado, devendo ser licitado e contratado de forma
integral, em item Unico, com adjudicacdo a uma tinica empresa.

8.14.2. A decisdo esta fundamentada no art. 40, § 3° incisos I e I, da Lei Federal n® 14.133/2021, por
configurar o objeto sistema unico e integrado, cuja divisdo acarretaria risco ao conjunto pretendido, e
por recomendarem a economia de escala e a reducao dos custos de gestdo a contratagdo junto a um tnico
fornecedor.

8.14.3. A decisdo observa a ressalva expressa da Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unifo e ndo
restringe a competitividade, uma vez que a participagdo do mercado local ¢ das pequenas empresas ¢é
assegurada, de forma mais ampla, pelo credenciamento aberto e gratuito, ¢ a disputa pelo contrato é
preservada pela forma eletronica do pregao e pela auséncia de exigéncia de rede previamente constituida

como condicao de habilitagao.

8.14.4. Registra-se, por fim, que a execucao do contrato sera integralmente parcelada, realizando-se por
demanda, mediante diagnodstico, orcamento, comparacao de propostas, autorizagdo e ordem de
fornecimento ou de servigo especificos para cada intervencao, sem obrigagdo de execucdo integral do
valor estimado.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso IX

9.1. DA EXIGENCIA LEGAL E DA DELIMITACAO DO CONTEUDO

9.1.1. O art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

9.1.2. O dispositivo emprega a palavra demonstrativo, ¢ ndo declaragdo. Nao basta afirmar que a
contrata¢do trara economia e eficiéncia: impoe-se indicar quais resultados sdo esperados, por que
mecanismo concreto cada um serd produzido e como a sua realizagdo podera ser aferida ao longo da

execucdo. Um resultado que ndo pode ser medido ndo pode ser demonstrado.

9.1.3. O inciso desdobra-se em quatro dimensdes, tratadas separadamente nos itens 9.3 a 9.6:

economicidade; aproveitamento dos recursos humanos; aproveitamento dos recursos materiais; e
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aproveitamento dos recursos financeiros. O item 9.8 reune os indicadores de aferigdo, e o item 9.9
registra os riscos de ndo realizacdo e as medidas destinadas a preveni-los.

9.1.4. Os resultados aqui apresentados decorrem diretamente dos mecanismos ja fixados nos incisos
anteriores, ndo constituindo expectativas autonomas: cada um deles remete ao requisito, a clausula ou

ao dado que o produz.

9.2. DA LINHA DE BASE PARA AFERICAO DOS RESULTADOS

9.2.1. A demonstragao de resultado pressupde ponto de partida conhecido. Adotam-se como linha de
base os seguintes dados, todos apurados nos incisos anteriores e lastreados em documentos do processo:

Parametro Situacio apurada Origem

Relagado de 14/08/2026 —
inciso [V

Frota atendida 167 bens em operagdo

Idade média da frota aproximadamente 8 anos, com 25,6% acima de 12 anos | Inciso IV, item 4.3.3

R$ 2.138.778,88 em 393 dias Relatorio de execucdo —

inciso IV

Despesa executada no contrato
anterior

Intervengdes registradas no 263 cotacdes fechadas e aprovadas Relatorio de execucdo —

periodo inciso IV

Composigdo da despesa 71,42% pecas e 28,58% servigos Inciso IV, item 4.5.1

Custo anual por bem R$ 18.498,20 Inciso IV, item 4.10.1

Taxa de administragdo obtida no -7,03% Ata de julgamento — inciso
certame anterior VI

Bens néo cadastrados no sistema
anterior

maquinas, tratores e implementos da base Inciso IV, item 4.3.5

complementar

Unidades sem registro 3 unidades administrativas Inciso IV, item 4.6.1

individualizado de consumo

9.3. DOS RESULTADOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE

9.3.1. A economicidade pretendida ndo decorre de um Uinico mecanismo, mas da atuagdo combinada de
sete instrumentos previstos nos incisos Il e VI, cada qual atuando sobre uma parcela distinta do custo.

9.3.2. Primeiro instrumento: disputa sobre a remuneracio da gestora. A taxa de administragdo é o
objeto do julgamento e admite oferta igual a zero ou negativa. O comportamento observado do mercado
indica conversao da remuneracdo em desconto a Administracao, conforme o inciso VI. Projetando-se

cenarios sobre o teto de despesa de RS 3.089.200,00, obtém-se os seguintes resultados:

Cenario de taxa ofertada

Valor global do contrato

Resultado frente ao teto maximo

+1,00% (teto maximo admitido)

R$ 3.120.092,00

0,00% (cotagdo da atual contratada)

R$ 3.089.200,00

economia de R$ 30.892,00

—7,01% (média das taxas contratadas na economia de R$ 247.444,92

regido)

R$ 2.872.647,08

—8,50% (melhor resultado observado na R$ 2.826.618,00 economia de R$ 293.474,00

regido)

9.3.3. Os cenarios nao constituem promessa de resultado, mas proje¢ao fundada em dados verificaveis.
O resultado minimo esperado ¢ o de que a remunera¢do da gestora ndo onere a Administragdo; o

resultado provavel, a vista do historico, ¢ o de que ela produza abatimento sobre a despesa.
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9.3.4. Segundo instrumento: comparacao de propostas a cada intervencao. Nenhuma despesa ¢
autorizada sem, no minimo, trés orcamentos ¢ ado¢do do menor prego. Considerando que a contratagao
anterior registrou 263 intervengdes em pouco mais de doze meses, 0 mecanismo incide sobre a totalidade
da despesa, e ndo sobre uma amostra. A economia produzida por evento é diretamente mensuravel pela

diferenga entre o maior € o0 menor orgamento constantes do mapa comparativo.

9.3.5. Terceiro instrumento: confronto com tabelas de referéncia. Os valores or¢ados sdo conferidos
contra tabelas de precos de pegas e de tempo padrao de mao de obra, o que impede a cobranga de tempo
superior ao padrdo do fabricante ou de peca acima do prego de referéncia — hipoteses que, sem esse
controle, ndo seriam detectaveis pela fiscalizacao.

9.3.6. Quarto instrumento: limite da taxa cobrada da rede credenciada. A limitacdo impede que
eventual desconto ofertado a Administragdo seja compensado por elevagdo da cobranga sobre os
estabelecimentos credenciados e, por via reflexa, por majoragio dos precos das pecas e dos servigos. E

o0 instrumento que assegura que a economia obtida na disputa seja economia real, e ndo aparente.

9.3.7. Quinto instrumento: vedacdo de cobrancas acessorias. Implantagdo, treinamento, cartoes e
credenciais, licenciamento, atualizagdes do sistema, suporte técnico e credenciamento da rede ndo sdo
cobrados da Administracdo. Sdo custos que, em solugdes contratadas de forma fragmentada, seriam
suportados separadamente pelo Municipio.

9.3.8. Sexto instrumento: autorizacdo prévia obrigatéria. A execucdo de peca ou servico sem
autorizacao registrada no sistema ndo gera obrigagdo de pagamento. Elimina-se, assim, a despesa
consumada sem controle prévio, que ¢ a principal fonte de glosa e de responsabilizagdo em contratos de

manutengao de frota.

9.3.9. Sétimo instrumento: antecipa¢ao da interven¢do. A manutengdo programada substitui reparos
de maior extensdo por intervengdes de menor custo unitario. O efeito ndo ¢ imediato: no primeiro
periodo de vigéncia ha elevacdo da despesa programada, compensada nos periodos seguintes pela

reducdo das falhas de maior gravidade, conforme registrado no item 3.2.4 do inciso III.

9.4. DO MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

9.4.1. O Municipio nao dispde de estrutura técnica propria para a manutengdo de sua frota, conforme
constatado no inciso I. A solugdo contratada produz, quanto aos recursos humanos, os seguintes

resultados.

9.4.2. Dispensa da constituicdo de quadro técnico especializado. A alternativa de execugdo direta,
examinada e afastada no item 5.5 do inciso V, exigiria a contratagdo permanente de profissionais
habilitados em mecéanica leve, média e pesada, elétrica, eletronica embarcada, injegdo eletronica,
hidraulica, funilaria, pintura, retifica e usinagem. A despesa com pessoal € rigida e incide integralmente
ainda que a demanda se reduza, além de sujeitar-se aos limites da Lei Complementar n° 101/2000. A
contratacdo afasta essa necessidade.

9.4.3. Reducdo do tempo de servidores dedicado a atividades-meio. Na modelagem adotada, a obtengéo
de or¢amentos, a negociagdo com os prestadores, a pesquisa em tabelas de referéncia e a elaboragdo do
mapa comparativo sdo obriga¢des da contratada. O servidor deixa de despender tempo em cotacdo e

passa a exercer analise e decisdo: verificar a vantajosidade, autorizar ou recusar, acompanhar e atestar.
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9.4.4. Qualificagdo sem despesa adicional. O treinamento inicial e o treinamento complementar em caso
de atualizagdo do sistema ou de substituicdo de servidores integram o objeto, sem custo. A rotatividade
de pessoal deixa de comprometer a operagao da solugdo.

9.4.5. Superacao da dependéncia de conhecimento individual. O historico de manutengao, hoje disperso
e retido no conhecimento pessoal de quem acompanha cada bem, passa a residir em base de dados de
titularidade do Municipio. A substituicio de servidores deixa de implicar perda de memoria
administrativa.

9.4.6. Fortalecimento da fiscalizagdo. A fiscalizag@o passa a ser exercida sobre informagao estruturada
— mapa comparativo, tabelas de referéncia, saldo por unidade e histérico por bem —, e nao sobre
documentos avulsos, o que amplia a efetividade do trabalho do mesmo contingente de servidores.

9.5. DO MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS

9.5.1. Os recursos materiais relevantes nesta contratagao sio os proprios bens da frota — 167 unidades,
com idade média aproximada de 8 anos e um quarto do conjunto acima de 12 anos de uso.

9.5.2. Ampliacdo da vida util dos bens. A manutencao periodica e a intervencao tempestiva preservam
o patrimdnio e adiam a necessidade de renovacdo. Trata-se do resultado material mais relevante: uma
frota com a composicao etaria apurada no inciso IV depende de manutenc¢do regular para permanecer
em operacao, e a substitui¢do antecipada de bens representa despesa de capital de ordem muito superior
a de sua conservagao.

9.5.3. Redugdo do tempo de indisponibilidade. A existéncia de rede previamente constituida, de fluxo
padronizado de autorizacgdo e de prazos contratuais de orgamentacao e execucdo reduz o intervalo entre
a falha e o restabelecimento do bem. O resultado ¢ o aumento da disponibilidade efetiva da frota

existente, sem aquisi¢do de novos bens.

9.5.4. Redugdo da necessidade de remanejamento entre unidades. Com maior disponibilidade, diminui
a pratica de deslocar veiculo de uma secretaria para suprir a falta em outra, que compromete

simultaneamente duas atividades administrativas.

9.5.5. Dispensa de estoque e de almoxarifado de pecas. O fornecimento ocorre por demanda, o que
elimina imobilizag@o de recursos em estoque, necessidade de area fisica, controle de inventario, perdas

por deterioracdo e obsolescéncia de itens adquiridos para bens posteriormente baixados ou alienados.

9.5.6. Dispensa de investimento em ferramental e equipamentos. Elevadores compativeis com veiculos
pesados, equipamentos de diagnostico eletronico, alinhamento e balanceamento, solda, torno ¢ demais
equipamentos permanecem sob responsabilidade dos estabelecimentos credenciados.

9.5.7. Incorporagao ao controle dos bens hoje ndo cadastrados. As maquinas, tratores e implementos que
ndo integravam a base principal de cadastro do sistema anterior passam a ser atendidos e controlados
pelo mesmo instrumento, o que estende a politica de manutencao justamente a parcela da frota de maior
custo unitario de intervencéo.

9.6. DO MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS FINANCEIROS

9.6.1. Previsibilidade orgamentaria. Cada unidade administrativa dispde de teto de despesa proprio e de

saldo controlado em tempo real, com baixa a cada autorizagdo e a cada execu¢do. A unidade conhece, a
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qualquer momento, quanto ainda pode comprometer, o que substitui o controle posterior por controle
concomitante.

9.6.2. Correta imputacdo da despesa. A vinculagdo obrigatoria de cada despesa ao bem atendido, a
unidade responsavel e ao centro de custo, somada a emissdo de notas fiscais segregadas, assegura que
os recursos de fontes vinculadas — notadamente satde, educagdo e assisténcia social — custeiem
exclusivamente os bens afetos as respectivas politicas publicas.

9.6.3. Reducdo de despesas emergenciais e de contratacdes diretas. A existéncia de instrumento vigente
e de rede constituida reduz a necessidade de recurso a contratagdes emergenciais, cujos precos sao
habitualmente superiores e cujo risco juridico € maior.

9.6.4. Pagamento estritamente vinculado a execucdo. Paga-se apenas o que foi previamente autorizado,
efetivamente fornecido ou executado, recebido e atestado. O valor ndo executado ao final da vigéncia

ndo gera direito a indenizagdo ou compensagao.

9.6.5. Redugdo dos custos administrativos do procedimento. A consolidagdo da demanda de onze
unidades em instrumento Unico suprime a instrugdo, a publicagdo, o julgamento, a fiscalizacdo ¢ a
liquidacao de procedimentos autdnomos, conforme demonstrado no inciso VIIIL.

9.6.6. Aperfeicoamento das estimativas futuras. A formacao de série histdrica individualizada por bem,
por unidade e por natureza de item permitird que a proxima contratacdo seja dimensionada sobre dados
completos, reduzindo tanto o risco de subestimacdo — que gera paralisagdo — quanto o de
superestimagdo — que imobiliza dotagdo sem necessidade.

9.7. DOS RESULTADOS EM TERMOS DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

9.7.1. Embora ndo expressamente mencionados no inciso X, os resultados de controle sdo condigdo de

realizacao dos demais e por isso sdo registrados.

9.7.2. A solucdo produz, como subproduto necessario da operacdo: historico individualizado de
manuten¢do por bem; trilha de responsabilidade nominal por cada solicitagdo, aprovagao e autorizagao;
mapa comparativo de propostas por intervengdo; saldo por unidade administrativa; e relatorios
gerenciais exportaveis, acessiveis ao gestor, aos fiscais, ao controle interno e aos 6rgaos de controle

externo.

9.7.3. Supera-se, com isso, a limita¢do de rastreabilidade constatada no inciso I, em que trés unidades
administrativas ndo dispunham de registro individualizado de consumo e parte da frota era atendida de
forma compartilhada.

9.8. DOS INDICADORES DE AFERICAO DOS RESULTADOS

9.8.1. Para que os resultados sejam efetivamente demonstraveis, € ndo apenas afirmados, adotam-se os
seguintes indicadores, a serem apurados a partir dos relatorios do sistema e dos registros da fiscalizacdo,
com detalhamento no Termo de Referéncia:

Resultado pretendido Indicador Periodicidade

Economicidade da remuneracgéo Taxa de administrag@o contratada, comparada ao teto de Na contratagdo
1% e ao historico regional

Economia por comparagao de propostas Diferenga entre 0 maior ¢ 0 menor orgamento por Mensal
intervengdo, apurada no mapa comparativo
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Resultado pretendido Indicador Periodicidade
Compatibilidade dos pregos com o Percentual de intervengdes com valores conferidos contra Trimestral
mercado tabelas de referéncia
Cumprimento do limite da taxa da rede Relatorio de verificagdo documental junto aos Semestral
credenciada estabelecimentos
Migragdo para a manutengao programada Participagdo da despesa preventiva no total executado Semestral
Aderéncia ao plano de manutencéo Percentual de revisdes realizadas no prazo previsto Trimestral
preventiva
Disponibilidade da frota Tempo médio entre a autorizagéo e a devolucéo do bem Mensal
Qualidade da execugdo Numero de retornos por reincidéncia do mesmo defeito Semestral
Cobertura do cadastro Percentual de bens da frota cadastrados no sistema Trimestral
Rastreabilidade da despesa Percentual de despesas vinculadas a bem, unidade e centro Mensal

de custo
Suficiéncia da rede credenciada Numero de estabelecimentos por localidade e por Quadrimestral
especialidade

9.8.2. A apuragdo dos indicadores integrard o acompanhamento da execugao contratual e subsidiara a
decisdo sobre a prorrogacdo do contrato, na forma do item 3.9.2 do inciso II1.

9.9. DOS RISCOS DE NAO REALIZACAO DOS RESULTADOS

9.9.1. A honestidade do demonstrativo exige registrar que os resultados ndo sdo automaticos.
Identificam-se os seguintes riscos e as respectivas medidas preventivas, ja incorporadas aos incisos

anteriores:
Risco Medida preventiva adotada
Redugdo da solugdo a mero mecanismo de Requisito expresso do item 3.2.2 do inciso 111, cujo descumprimento
pagamento, sem gestdo efetiva caracteriza inexecug@o contratual

Compensago do desconto ofertado por elevagdo da | Limite maximo da taxa secundaria e verificagdo periddica pela
cobranga sobre a rede credenciada fiscalizac¢do

Orgamentos apenas formalmente comparados, sem | Exigéncia de mapa comparativo, acesso as tabelas de referéncia e

disputa real possibilidade de o fiscal indicar estabelecimentos para cotag@o

Rede credenciada insuficiente em determinada Rede minima exigida, credenciamento complementar em 5 dias uteis e
localidade ou especialidade credenciamento aberto e gratuito

Cadastro incompleto da frota, perpetuando a Cadastramento integral como obrigagdo de implantagdo, inclusive de
auséncia de historico bens ndo emplacados

Manuteng@o preventiva ndo implantada, mantendo- | Plano anual de preventivas, alertas de vencimento e indicador de

se a logica reativa aderéncia
Perda do historico ao término do contrato Titularidade municipal dos dados e devolugéo obrigatdoria em formato
aberto

9.9.2. A realizagdo dos resultados depende, portanto, tanto do cumprimento das obrigacdes pela
contratada quanto do exercicio efetivo da fiscalizagdo pela Administragdo, razdo pela qual o inciso X
trata das providéncias prévias a celebragdo do contrato, entre as quais a designagdo e a capacita¢ao dos

agentes responsaveis.

9.10. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO IX

9.10.1. Os resultados pretendidos com a contratagdo foram demonstrados nas quatro dimensoes exigidas
pelo art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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9.10.2. Em termos de economicidade, a contratacdo submete a remuneragdo da gestora a disputa,
admitindo taxa igual a zero ou negativa, com proje¢do de economia entre R$ 30.892,00 e R$ 293.474,00
conforme o cenario, ¢ institui seis mecanismos adicionais de contengdo do custo: comparagdo de
propostas a cada intervencdo, confronto com tabelas de referéncia, limitacdo da taxa cobrada da rede
credenciada, vedacdo de cobrancas acessorias, autorizagdo prévia obrigatoria e antecipagdo da

intervengdo pela manutengdo programada.

9.10.3. Em termos de recursos humanos, dispensa a constitui¢do de quadro técnico especializado e de
estrutura propria, transfere a contratada as atividades de cotacdo e negociacao, assegura capacitacdo sem
custo adicional e converte o conhecimento individual disperso em memoria administrativa
institucionalizada.

9.10.4. Em termos de recursos materiais, amplia a vida util dos 167 bens da frota, reduz o tempo de
indisponibilidade ¢ a necessidade de remanejamento entre unidades, dispensa estoque, almoxarifado ¢

investimento em ferramental, e estende o controle aos bens hoje ndo cadastrados.

9.10.5. Em termos de recursos financeiros, institui previsibilidade orcamentaria por unidade, assegura a
correta imputacao das fontes vinculadas, reduz o recurso a contratacdes emergenciais, vincula o
pagamento a execucao comprovada e aperfeicoa a qualidade das estimativas futuras.

9.10.6. Todos os resultados sdo acompanhados de indicadores de aferi¢do, de periodicidade definida, o
que permite verificar, ao longo da execucdo, se a contratacdo efetivamente entregou aquilo que o
planejamento projetou.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso X

10.1. DA EXIGENCIA LEGAL

10.1.1. O art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha as providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.

10.1.2. Para esta contratagdo, as providéncias prévias limitam-se a definicdo da estrutura de gestdo e
fiscalizacdo e a designagdo dos respectivos agentes, tratadas no item 10.2, e a capacitagdo de que trata
o item 10.3.

10.2. DA ESTRUTURA DE GESTAO E FISCALIZACAO

10.2.1. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas de forma centralizada, por setor especifico
da Administra¢do, cabendo as unidades administrativas participantes a solicitagdo das demandas,
segundo as rotinas ja usuais no Municipio, € o processamento dos pagamentos das despesas que lhes

forem imputadas.

10.2.2. Previamente a celebragdo do contrato, a autoridade competente designard o gestor do contrato,
os fiscais e os respectivos substitutos, entre servidores lotados no setor de que trata o item anterior,

observados os requisitos do art. 7° e na forma do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.
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10.2.3. Competira ao setor centralizado a analise dos orgamentos e dos mapas comparativos, a
autorizagdo ou a recusa das pecas e dos servigos, o acompanhamento da execucao, o recebimento dos
bens, o atesto das despesas e o controle dos saldos.

10.2.4. Os niveis de acesso ¢ as algadas de autorizagdo serdo parametrizados no sistema por ocasido da
implantacdo, conforme os perfis definidos pela Administracao.

10.3. DA CAPACITACAO

10.3.1. A capacitagao de que trata o inciso X concentra-se no treinamento para a operacao do sistema
informatizado de gerenciamento disponibilizado pela empresa contratada, dirigido ao gestor e aos fiscais
do contrato, a quem competem a analise, a autorizagdo, o acompanhamento, o recebimento e o atesto
das despesas.

10.3.2. O treinamento sera prestado pela contratada em até 15 (quinze) dias Uteis contados da assinatura
do contrato, sem custo adicional para a Administragdo ¢ com fornecimento de manual de operagao,
sendo complementado sempre que ocorrer atualizagdo relevante da ferramenta ou substituigdo dos

servidores responsaveis.

10.3.3. O prazo justifica-se porque a capacitacao dos usudrios € condi¢ao para o inicio da execu¢do: sem
o dominio do sistema, o gestor e os fiscais ndo t€ém como analisar orcamentos, autorizar despesas,
acompanhar a execucao e atestar. Por depender da solugdo a ser contratada, o treinamento ocorre
necessariamente apos a assinatura, cabendo a Administracdo, previamente, designar os agentes que dele

participardo, na forma do item 10.2.2.

10.3.4. Os demais setores envolvidos na execu¢ao atuardo segundo as rotinas administrativas ja usuais
no Municipio, ndo se exigindo capacitagdo especifica: a geracdo das demandas observara os
procedimentos de solicitagdo hoje adotados pelas unidades administrativas, e o processamento do

empenho, da liquidacao e do pagamento seguira as rotinas ordinarias de execucao da despesa.

10.4. DAS DEMAIS PROVIDENCIAS

10.4.1. Nao se identificou, para esta contratagdo, necessidade de adequacdo de instalagdes fisicas, de
aquisi¢@o de equipamentos ou de obtengdo de licengas, autorizagdes ou anuéncias de terceiros, uma vez
que a solugdo ¢é disponibilizada em ambiente web e todos os recursos tecnoldgicos necessarios a sua
operag¢do integram o objeto contratado.

10.4.2. O cadastramento da frota, a configuracdo do sistema e a disponibilizacdo das credenciais serao
realizados pela contratada na fase de implantagdo, a partir das informagdes fornecidas pela

Administracao, sem 6nus adicional.

10.5. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO X

10.5.1. As providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato resumem-se a definigdo
da estrutura centralizada de gestdo e fiscalizacdo e a designagdo do gestor, dos fiscais e de seus
substitutos, na forma dos arts. 7° e 117 da Lei n°® 14.133/2021.

10.5.2. Quanto a capacitacdo, expressamente destacada pelo art. 18, § 1°, inciso X, ela se concentra no
treinamento do gestor e dos fiscais na operagdo do sistema informatizado, a ser prestado pela contratada

em até 15 (quinze) dias uteis contados da assinatura do contrato, sem custo adicional e como parte

80



integrante do objeto, por constituir condi¢do para o inicio da execugdo, cabendo a Administragdo apenas
designar previamente os agentes que dele participarao.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso XI

11.1. DA EXIGENCIA LEGAL E DOS CONCEITOS APLICAVEIS

11.1.1. O art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha a indicacao das contratagdes correlatas e das contratagdes interdependentes.

11.1.2. Consideram-se correlatas as contratagdes cujos objetos guardem afinidade tal que devam ser
planejadas em conjunto, sob pena de sobreposicdo, duplicidade ou perda de eficiéncia; e
interdependentes, aquelas cuja execucdo esteja reciprocamente condicionada, de modo que uma néo
produza o resultado pretendido sem a outra.

11.2. DA VERIFICACAO REALIZADA

11.2.1. Na fase de planejamento foram examinadas as contratagbes vigentes e as previstas para o
exercicio, com o objetivo de identificar eventual objeto correlato ou interdependente em relacdo a
presente contratacao.

11.2.2. A solugdo descrita no inciso VII ¢ autossuficiente. O sistema informatizado, a rede credenciada,
o fornecimento de pegas, a execugdo dos servicos, a implantagdo, o treinamento, a assisténcia técnica e
a garantia integram o proprio objeto, ndo dependendo de contratagdo autonoma para que a solugdo
produza os resultados pretendidos.

11.2.3. As demais contratacdes do Municipio relacionadas a frota possuem objeto proprio e execugdo
independente. Nenhuma delas condiciona a execugdo deste contrato, nem € por ele condicionada: a
eventual auséncia ou interrup¢do de qualquer delas ndo impede a manutencao dos veiculos, maquinas e

equipamentos, assim como este contrato ndo constitui pressuposto de eficacia daquelas.

11.2.4. Registra-se que as contratagcdes mencionadas no inciso IV deste Estudo foram ali consideradas
exclusivamente para os fins do art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 — dimensionamento dos
quantitativos e aproveitamento de economia de escala —, sem que dai decorra correlagdo ou

interdependéncia para os fins do presente inciso.

11.3. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO XI

11.3.1. Nao h4, para a presente contratacio, contratacées correlatas ou interdependentes, uma vez
que o objeto é autossuficiente e sua execugao ndo se encontra condicionada a celebragdo ou a vigéncia

de qualquer outro contrato administrativo.

11.3.2. Sobrevindo, no curso da instrugao processual ou da execucao contratual, contratacdo que venha
a configurar correlagdo ou interdependéncia, a circunstancia devera ser registrada nos autos, com a

indicagdo das medidas necessarias para evitar sobreposicdo de objetos ou duplicidade de pagamento.
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XII — DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso XII

12.1. DA EXIGENCIA LEGAL

12.1.1. O art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n° 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha a descricdo dos possiveis impactos ambientais e das respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

12.1.2. A exigéncia decorre do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° e
no art. 11, inciso IV, da mesma Lei, ¢ desdobra-se em trés frentes, tratadas nos itens 12.3 a 12.6:
identificacdo dos impactos e das medidas de mitigacdo; requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos; e logistica reversa.

12.1.3. Aplicam-se, ainda, a Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, e as Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente pertinentes aos residuos gerados na

manutengao veicular.

12.2. DA DELIMITACAO DO ALCANCE DA ANALISE

12.2.1. A atividade de gerenciamento, considerada em si mesma, ndo produz impacto ambiental
relevante: consiste em operacao informatizada, executada em ambiente web. Os impactos decorrem da
atividade material de manutencao, executada pelos estabelecimentos integrantes da rede credenciada.

12.2.2. Essa circunstancia ndo afasta a exigéncia legal, mas define o modo de atuagdo da Administragdo:
os impactos serdo tratados por meio de exigéncias contratuais dirigidas a contratada, que responde
integralmente pelos atos de sua rede, na forma do inciso VII deste Estudo.

12.2.3. Registra-se que os residuos ora identificados ja sdo gerados hoje pela manutengdo da frota
municipal, independentemente da presente contratagdo. A diferenga é que, com a solugdo contratada,
essa geragdo passa a ocorrer sob exigéncias contratuais expressas e sob controle rastreavel, o que

representa avango em relacdo a situagdo atual.

12.3. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS IDENTIFICADOS

12.3.1. A partir das familias de servicos descritas no inciso I, identificam-se os seguintes aspectos e

impactos ambientais potenciais:

Aspecto — residuo ou emissio Impacto potencial

Oleo lubrificante usado ou contaminado, proveniente de Contaminagdo do solo ¢ dos recursos hidricos; alto poder

trocas de 6leo de motor, cambio, diferencial e dire¢ao poluente por unidade de volume

hidraulica

Filtros de 6leo, ar, combustivel e cabine substituidos Residuo contaminado por dleo; contaminagdo do solo se
descartado como residuo comum

Baterias automotivas substituidas Contaminagdo por chumbo e por solugéo 4cida; risco a satide e
ao solo

Pneus inserviveis retirados em servigos de borracharia, Passivo ambiental de dificil degradagao; proliferagdo de

substitui¢do e recapagem vetores; polui¢cdo atmosférica em caso de queima irregular

Fluidos de freio e de arrefecimento Toxicidade; contaminagdo do solo e da agua
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Aspecto — residuo ou emissio Impacto potencial

Residuos de funilaria e pintura — tintas, solventes, estopas, | Emissdo de compostos organicos volateis; contaminagdo do

lixas e embalagens solo; residuo perigoso

Efluentes oleosos gerados nas instalagdes das oficinas Contaminagdo da rede de drenagem e dos corpos hidricos
receptores

Gases refrigerantes do sistema de climatizagdo veicular Liberagdo de gases de efeito estufa em caso de recolhimento
inadequado

Pecas, componentes e sucata metalica substituidos Ocupagio de area e desperdicio de material reciclavel quando
sem destinacdo adequada

Emissdes atmosféricas e ruido em testes e regulagens de Poluigdo atmosférica e sonora localizada

motor

12.4. DAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.4.1. Para cada aspecto identificado, adotam-se as medidas mitigadoras a seguir, ja incorporadas aos
requisitos da contratag@o no inciso III e a serem reproduzidas no Termo de Referéncia e no contrato:

I — exigéncia de que os estabelecimentos credenciados que executem servicos geradores de residuos
possuam licenciamento ambiental valido, quando exigivel pela legislagdo, ¢ mantenham instalagdes

adequadas de armazenamento e contengao;

II — destinacdo do dleo lubrificante usado ou contaminado exclusivamente a reciclagem por rerrefino,
mediante coletor autorizado, na forma da Resolu¢gdo CONAMA n° 362/2005, vedados o descarte no
solo, em cursos d’agua, em redes de drenagem ou em sistemas de esgoto, e vedada a queima ndo

autorizada;

IIT — destinagdo ambientalmente adequada dos pneus inserviveis retirados por ocasido dos servicos, na
forma da Resolugdo CONAMA n° 416/2009;

IV — encaminhamento das baterias automotivas ¢ demais acumuladores substituidos ao sistema de
logistica reversa do fabricante, importador ou distribuidor, na forma da Resolugdo CONAMA n°
401/2008, vedado o descarte em aterro ou como residuo comum;

V — destinacdo dos filtros usados, das embalagens de lubrificantes, dos fluidos, das estopas
contaminadas e¢ dos residuos de pintura conforme a classificagdo aplicavel e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.305/2010;

VI - recolhimento dos gases refrigerantes por equipamento proprio, com reaproveitamento sempre que

possivel, vedada a liberag@o intencional a atmosfera, observadas as normas ambientais aplicaveis;

VII - manutencado, pelos estabelecimentos que gerem efluentes oleosos, de sistema de contencdo e

separagdo de dgua e oleo, com destinag¢do do residuo oleoso a receptor autorizado;

VIII - responsabilidade do estabelecimento executor pela destinacdo adequada das pegas € componentes
substituidos que ndo forem devolvidos a Administragao; e

IX — apresentagdo, quando solicitada pela fiscalizacdo, de comprovacdo da destinacdo dos residuos
gerados na execu¢do dos servigos autorizados, mediante certificado, manifesto ou documento

equivalente.

12.4.2. As medidas recaem sobre a contratada e sobre a sua rede credenciada, sem gerar encargo
operacional adicional para a Administracdo, a qual compete exigir o seu cumprimento por meio da

fiscaliza¢do contratual.
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12.5. DOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS

12.5.1. Quanto a solugdo tecnoldgica, a contratacdo ja incorpora requisitos de baixo consumo por sua
propria concepgdo. O sistema ¢ disponibilizado em ambiente web, hospedado em estrutura da
contratada, o que dispensa a aquisi¢ao, pela Administracdo, de servidores, licencas instaladas ou
equipamentos dedicados, e afasta o consumo de energia e a geracdo de residuos eletroeletronicos que

essa estrutura propria acarretaria.

12.5.2. A tramitagdo eletronica das solicitagdes, dos orgamentos, das autorizagoes, das ordens de servigo
e dos relatorios reduz o consumo de papel e de insumos de impressdo, bem como os deslocamentos que

seriam necessarios para a obtenco presencial de orgamentos.

12.5.3. Quanto a frota, o principal requisito de baixo consumo de recursos ¢ a propria manutengao
adequada. Motor regulado, sistema de inje¢do em bom funcionamento, filtros dentro do prazo de
substituicdo, pneus em condi¢des regulares de uso e alinhamento e balanceamento corretos reduzem o
consumo de combustivel e as emissdes atmosféricas, além de prolongar a vida util dos componentes.

12.5.4. A adogdo da manutengdo preventiva programada, prevista no inciso I1I, potencializa esse efeito,
por antecipar a substituicdo de itens cuja degradagdo eleva o consumo antes de produzir falha
perceptivel.

12.5.5. Constitui requisito da contratacdo, ainda, a utilizagdo de lubrificantes, fluidos e filtros com as
especificagdes estabelecidas ou recomendadas pelo fabricante do bem, vedada a substitui¢do por produto
de especificagdo inferior, o que assegura o desempenho energético projetado para cada equipamento.

12.5.6. Registra-se que o art. 45 da Lei n® 14.133/2021, embora dirigido as licitagdes de obras e servigos
de engenharia, fornece parametro interpretativo quanto a disposi¢@o final ambientalmente adequada dos
residuos e a utilizagdo de produtos e servicos que favoregam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais, diretrizes observadas neste topico.

12.6. DA LOGISTICA REVERSA

12.6.1. A logistica reversa ¢ definida pela Lei n° 12.305/2010 como o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou para outra destinagao final ambientalmente adequada.

12.6.2. Entre os produtos submetidos a logistica reversa obrigatdria pelo art. 33 daquela Lei, trés incidem
diretamente sobre esta contratagdo: pilhas e baterias; pneus; e 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens.

12.6.3. A contratagdo ¢, portanto, hipotese de aplicagdo expressa do requisito legal, e ndo caso de
inaplicabilidade. As medidas correspondentes constam dos incisos II, III, IV ¢ V do item 12.4.

12.6.4. Constitui obrigacdo da contratada assegurar que os estabelecimentos de sua rede credenciada
encaminhem tais residuos aos respectivos sistemas de logistica reversa e mantenham a documentagao

comprobatoria a disposicao da fiscalizagao.

12.7. DO DESFAZIMENTO DE BENS E REFUGOS
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12.7.1. As pegas e os componentes substituidos serdo entregues a Administragdo no ato da devolugdo
do bem, salvo dispensa expressa da fiscalizagdo, conforme requisito fixado no inciso III. Tal exigéncia
tem finalidade primeira de controle — permitir a conferéncia de que a peca orcada foi efetivamente
substituida —, mas produz efeito ambiental proprio, pois submete o material ao regime de desfazimento
de bens da Administracdo.

12.7.2. Os materiais recebidos que se revelarem inserviveis, notadamente a sucata metalica, terfo
destinagdo conforme as normas municipais de gestdo patrimonial e a legislagdo aplicavel ao
desfazimento de bens, privilegiando-se a reciclagem sempre que viavel.

12.7.3. Os materiais ndo devolvidos a Administracdo, por dispensa da fiscalizagdo, permanecem sob
responsabilidade do estabelecimento executor quanto a destinagdo ambientalmente adequada, na forma
do inciso VIII do item 12.4.

12.8. DOS EFEITOS AMBIENTAIS POSITIVOS DA CONTRATACAO

12.8.1. A contratagdo produz, além da mitigacdo dos impactos identificados, efeitos ambientais positivos
que decorrem da sua propria finalidade.

12.8.2. O prolongamento da vida 1til dos 167 bens que compdem a frota reduz a necessidade de
aquisi¢do antecipada de novos veiculos, maquinas e equipamentos, cuja fabrica¢do apresenta impacto
ambiental substancialmente superior ao da manutencao dos bens existentes.

12.8.3. A manutengdo regular reduz o consumo de combustivel e as emissdes atmosféricas da frota, bem
como a ocorréncia de falhas de maior extensdo, que demandam substitui¢cdo de conjuntos completos ¢

geram maior volume de residuos.

12.8.4. A rastreabilidade produzida pelo sistema informatizado permite conhecer, pela primeira vez de
forma individualizada, o volume e a natureza dos materiais substituidos na frota municipal, informacao

que podera subsidiar futuras politicas de gestdo ambiental e de renovagao da frota.

12.9. CONCLUSAO QUANTO AO INCISO XII

12.9.1. Foram identificados os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo do objeto, todos
relacionados a atividade material de manutencao realizada pela rede credenciada, e para cada um deles
foi prevista medida mitigadora especifica, incorporada aos requisitos da contratagdo e a ser reproduzida

no Termo de Referéncia e no contrato.

12.9.2. Foram igualmente atendidas as demais exigéncias do art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n°
14.133/2021: os requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos encontram-se descritos no
item 12.5, e a logistica reversa, expressamente aplicavel a pneus, baterias e oleos lubrificantes, seus

residuos e embalagens, no item 12.6.

12.9.3. A contratagdo ndo depende de licenciamento ambiental proprio, por ndo constituir atividade
potencialmente poluidora exercida diretamente pela Administragdo, exigindo-se o licenciamento,
quando cabivel, dos estabelecimentos integrantes da rede credenciada.

&5



XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso XIII

13.1. DA EXIGENCIA LEGAL

13.1.1. O art. 18, § 1°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

13.1.2. O juizo aqui formulado ndo é de mera conveniéncia. Trata-se de aferir se a soluc¢do escolhida
resolve efetivamente o problema descrito no inciso I, se é tecnicamente executavel, se € economicamente

vantajosa e se ¢ juridicamente sustentavel, a luz de tudo quanto apurado nos incisos anteriores.

13.2. DA SINTESE DO PERCURSO REALIZADO

13.2.1. O presente Estudo percorreu os elementos exigidos pelo art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,

com os seguintes resultados:

Inciso

Resultado apurado

I — Necessidade

Indisponibilidade recorrente de veiculos, maquinas e equipamentos essenciais aos servigos publicos,
em frota de 167 bens, com idade média aproximada de 8 anos e demanda formalizada por onze
unidades administrativas

II — Planejamento

Contratagdo prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026, sob o item n° 12, divulgado pelo
Decreto Municipal n° 01/2026, e compativel com a capacidade or¢amentaria do Municipio

IIT — Requisitos

Requisitos organizados em oito grupos, necessarios e suficientes, com as exigéncias de maior
densidade deslocadas para a fase de execugdo, e ndo para a habilitagdo

IV — Quantidade

Teto de despesa de R$ 3.089.200,00, com memoria de calculo reconciliada e validagédo por
comparagdo com a contratagao anterior e por custo unitario de R$ 18.498,20 por bem ao ano

V — Mercado Cinco alternativas efetivamente analisadas; existéncia de mercado apto e competitivo comprovada
documentalmente; escolha da gestdo informatizada com rede credenciada
VI — Valor Valor total estimado de R$ 3.120.092,00, com taxa de administragdo maxima de 1%, apurada por dois

parametros convergentes, e limite de 7% para a taxa cobrada da rede credenciada, com memoria de
calculo

VII — Solugdo

Solugdo integrada por seis componentes interdependentes, com ciclo operacional tnico de dez etapas,
da identificagdo da necessidade ao registro no historico do bem

VIII —
Parcelamento

Seis hipoteses de divisdo examinadas e afastadas; ndo parcelamento fundamentado no art. 40, § 3°,
incisos I e II, com observancia da ressalva da Simula n° 247 do TCU

IX — Resultados

Resultados demonstrados nas quatro dimensdes legais, com projecdo de economia entre R$ 30.892,00
e R$ 293.474,00 conforme o cenario, e onze indicadores de aferi¢ao

X — Providéncias

Estrutura centralizada de gesto e fiscalizagdo, designag@o dos agentes e capacitagdo no sistema em até
15 dias da assinatura

XI — Correlatas

Inexisténcia de contratagdo correlata ou interdependente

XII — Ambiental

Impactos identificados e mitigados, requisitos de baixo consumo descritos e logistica reversa
expressamente aplicavel a pneus, baterias e 6leos lubrificantes

13.3. DA ADEQUACAO DA SOLUCAO A NECESSIDADE

13.3.1. O problema delimitado no inciso I ndo ¢ a falta de pecas nem a falta de oficinas, mas a
indisponibilidade recorrente de bens essenciais, decorrente da conjugacdo de sete fatores. A adequagio
da contratagdo afere-se, portanto, pela verificacao de que a solucdo escolhida responde a cada um deles.
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Fator do problema (inciso I)

Resposta da solucio (inciso VII)

Heterogeneidade da frota, que inviabiliza a descri¢do
prévia exaustiva do objeto

Orgamentagdo por intervengdo, com diagnostico, comparagdo de
propostas e autorizagdo prévia, sem necessidade de relagéo
prévia de itens

Coexisténcia de bens novos em garantia e de bens com
mais de duas décadas de uso

Rede credenciada com concessionarias autorizadas e, em carater
excepcional e justificado, admissdo de componentes de origem
certificada

Inexisténcia de estrutura técnica propria

Transferéncia a contratada das fun¢des de orgamentagao,
negociacdo, acompanhamento e pagamento a rede

Oferta local restrita em especialidades técnicas

Rede credenciada minima distribuida em trés pragas, com
credenciamento complementar sob demanda

Imprevisibilidade das manutengdes corretivas

Contrato com execug¢do sob demanda, sem obrigacdo de
execugdo integral, e atendimento de socorro mecanico
ininterrupto

Limitacdo de rastreabilidade e auséncia de historico
individualizado

Sistema informatizado com histdrico por bem, saldo por unidade
e trilha nominal de autorizagdes, de titularidade do Municipio

Dispersao de controles administrativos

Instrumento inico de gestdo, com fluxo operacional padronizado

e fiscalizagdo centralizada

13.3.2. Verifica-se correspondéncia integral entre os fatores do problema e os componentes da solucio,
0 que permite afirmar a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

13.4. DA VIABILIDADE TECNICA

13.4.1. A viabilidade técnica esta demonstrada pela existéncia de mercado fornecedor apto, comprovada
pelos registros de execu¢do da contratacdo anterior, que identificam o atendimento efetivo da frota por
rede diversificada de estabelecimentos, abrangendo desde comércio de pecas e autocentros até oficinas

de maquinas pesadas, especializadas em sistemas hidraulicos e concessionarias autorizadas.

13.4.2. A solugdo ¢ operacionalmente executavel: ndo depende de estrutura fisica a ser construida, de
equipamentos a serem adquiridos pela Administragdo, de licengas de terceiros ou de qualquer condigdo
alheia ao objeto contratado, conforme registrado no inciso X.

13.4.3. Os requisitos fixados no inciso III sdo exequiveis e proporcionais, encontrando-se em pratica
efetiva em contratagdes de idéntico objeto realizadas por outros Municipios sul-mato-grossenses e pelo
proprio Municipio no exercicio anterior.

13.5. DA VIABILIDADE ECONOMICA

13.5.1. A viabilidade economica estd demonstrada em trés planos.

13.5.2. Quanto a ordem de grandeza da despesa, o valor estimado representa acréscimo nominal de
11,32% sobre o valor da contratagdo anterior de idéntico objeto, celebrada ha mais de dois anos, e
corresponde a R$ 1.541,52 por bem ao més, parametro compativel com frota que retine dnibus escolares,

caminhdes, ambulancias, tratores ¢ maquinas pesadas.

13.5.3. Quanto a remuneragdo da contratada, ela ¢ submetida a disputa e admite oferta igual a zero ou
negativa, sendo o resultado historicamente observado no mercado regional a conversdo da remuneragao

em desconto & Administragdo, com média de — 7,01% nas contratacdes verificadas.

13.5.4. Quanto ao controle do custo na execucao, a contratagdo institui comparagdo de propostas a cada

interveng¢do, confronto com tabelas de referéncia de pecas e de tempo padrao de mao de obra, limitagdo
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da taxa cobrada da rede credenciada, vedacdo de cobrancgas acessorias e exigéncia de autorizacdo prévia,
mecanismos que atuam sobre parcelas distintas da despesa.

13.6. DA SUSTENTACAO JURIDICA DA MODELAGEM

13.6.1. A modelagem adotada observa as balizas fixadas pelos 6rgaos de controle para as contratagdes
de gerenciamento de manutengdo de frota por rede credenciada, notadamente quanto a exigéncia de
comparacdo de pregos a cada intervenc¢do, a admissibilidade de taxa de administragdo igual a zero ou
negativa e a regularidade da fixacdo de limite maximo para a taxa cobrada da rede credenciada,
acompanhada de memoria de célculo e de mecanismo de verificagdo pela fiscalizagao.

13.6.2. A questdo da interposi¢do de empresa gestora entre a Administracdo e os prestadores efetivos
foi expressamente enfrentada no inciso V, tendo-se demonstrado que a contratada assume obrigagoes de
resultado proprias e verificaveis, ndo se reduzindo a solugdo a mecanismo de intermediagdo financeira,

vedagdo que constitui requisito contratual cujo descumprimento caracteriza inexecucao.

13.6.3. A opgdo pelo ndo parcelamento encontra-se fundamentada nas hipoteses legais especificas e
observa a ressalva expressa da Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo a
competitividade, assegurada pela forma eletronica do pregao e pela ndo exigéncia de rede credenciada
previamente constituida como condi¢do de habilitagao.

13.7. DAS CONDICIONANTES DO POSICIONAMENTO

13.7.1. O posicionamento conclusivo formulado neste topico é condicionado a adogdo das seguintes
providéncias, sem as quais os pressupostos do estudo ndo se completam:

I — valida¢do da estimativa pelo Setor de Compras, mediante conclusdo da pesquisa de precos na forma

do inciso VI, com juntada dos documentos de suporte;

IT — certificagdo da adequagdo orcamentéria e indicacdo dos créditos previamente a celebracao do

contrato;

III — elaboragdo do Termo de Referéncia e do instrumento convocatdrio em conformidade com os
requisitos do inciso III e com a solugdo descrita no inciso VII;

IV — definigdo da estrutura centralizada de gestao e fiscalizag@o e designagdo dos respectivos agentes,

na forma do inciso X; e
V — controle prévio de legalidade pelo 6rgao de assessoramento juridico.

13.7.2. Alteragdes supervenientes que modifiquem substancialmente as premissas deste Estudo —
notadamente quanto a composi¢do da frota, ao valor estimado ou a modelagem da contratagdo —

deverdo ser objeto de revisdo do planejamento, com registro nos autos.

13.8. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.8.1. Diante de tudo quanto apurado, a equipe de planejamento manifesta-se, de forma conclusiva, no
sentido de que a contratagio ¢ TECNICAMENTE VIAVEL, ECONOMICAMENTE VANTAJOSA
E ADEQUADA ao atendimento da necessidade a que se destina.

13.8.2. A solugdo responde integralmente ao problema delimitado no inciso I, € executavel com os meios

disponiveis no mercado, ndo exige investimento prévio nem estrutura propria a ser constituida pelo

88



Assinado digitalmente por JEAN
CARLOS SILVA GOMES
Papel: Gestor

(CPF 032.167.261-50)

Data: 10/09/2026 11:03:57 -

Assinado digitalmente por
THAIS SOARES SARTORI
Papel: Parte

(CPF 050.360.941-23)
Data: 04/09/2026 09:59:15 -
03:00

Municipio, apresenta custo compativel com o histérico e com a composi¢do da frota, e institui
mecanismos verificaveis de controle da despesa e de aferi¢ao dos resultados.

13.8.3. Os riscos identificados ao longo do Estudo s3o administraveis e encontram-se acompanhados

das respectivas medidas preventivas, que integram os requisitos da contratacdo e deverdo ser
reproduzidas no Termo de Referéncia, no edital e no contrato.

13.8.4. Recomenda-se, por conseguinte, o prosseguimento do processo administrativo, com a elaboracdo

do Termo de Referéncia e das demais pegas da fase preparatéria, observadas as condicionantes do item
13.7.

Deodapolis/MS, 03 de setembro de 2026.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
THAIS SOARES SARTORI
Superintendente de Planejamento
THIAGO RAFHAEL ROCHA ANDRADE
Representante do Departamento Frotas
NEDSON MARCH NUNES DA SILVA
Equipe de Planejamento
JAIR ANTONIO ESTEVAO
Equipe de Planejamento
ALESSANDRA TERTULIANA ALVES DE OLIVEIRA
Equipe de Planejamento
MARCIA APARECIDA DE OLIVEIRA

Equipe de Planejamento

APROVACAO

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, por atender as disposig¢des da Lei Federal n® 14.133/2021

e as normas municipais aplicaveis, e autorizo o prosseguimento do processo administrativo.

Jean Carlos Silva Gomes

Prefeito
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