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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 6°, XX da 14.133/2021
ETP 167/2026

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para

supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

OBJETO

Trata-se da analise da viabilidade técnica e econdmica para abertura de processo licitatério para a
REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS PARA CAMPANHAS E PROGRAMAS, para
atender as demandas da aten¢do primaria a satide, conforme o DFD n°® 115/2026 da Secretaria Municipal

de Saude, destinados ao municipio de Deodapolis/MS.

LEGISLACAO APLICAVEL:

Referéncia: Em conformidade com as Legislacoes:

LEI N° 14.133/2021.

Decreto Municipal n® 007/2023.

Decreto Municipal n° 016/2023

IN Federal N° 40/2020.

IN Municipal N° 04/2021.

Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes posteriores.



1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, I:

1.1. O Municipio de Deodapolis, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, necessita
assegurar a oferta continua e adequada de exames laboratoriais destinados ao atendimento dos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, no dmbito das a¢des de Atencdo Basica, dos
programas de saude publica, das campanhas de prevengao e promocgao da saude, bem como das
demais ag¢des assistenciais e de vigilancia desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.
1.2 A realizacdo de exames laboratoriais constitui medida essencial para a promogao da saude,
a prevencdo de doengas, o diagnostico precoce, o acompanhamento clinico dos pacientes e o
controle de agravos. Os resultados obtidos sao utilizados pelas equipes de saude como subsidio
técnico para a avaliacdo do estado clinico dos usudrios, a definigdo de condutas terapéuticas, o
encaminhamento para atendimento especializado e o monitoramento da evolu¢do de doengas ou
condi¢des de saude.

1.3 A necessidade compreende a realizagdo dos exames de PSA Total e Livre, TGO — AST,
TGP — ALT, Baciloscopia para Tuberculose — BAAR, Baciloscopia para Hanseniase em linfa e
Beta-HCG Quantitativo em sangue, os quais atendem a diferentes demandas da rede municipal
de saude.

1.4 Os exames de PSA Total e Livre sdo necessdrios para a avaliacdo e investigagdo de
alteracOes prostaticas, especialmente no desenvolvimento de agdes de promogdo e prevengao
da saude do homem, inclusive durante campanhas tematicas, como o Novembro Azul. A
disponibilizacdo desses exames contribui para a identificacdo precoce de possiveis alteragdes e
para o encaminhamento oportuno dos usudrios para avaliagdo médica e tratamento, quando
necessario.

1.5 Os exames de TGO — AST e TGP — ALT sdo necessarios para a avaliacao da fun¢ao hepatica
e para a investigacdo € o acompanhamento de possiveis alteracdes ou lesdes no figado. Esses
exames auxiliam os profissionais de satide na analise clinica dos pacientes, no acompanhamento
de doencas, na avaliagdo de respostas ao tratamento e na adocdo de medidas preventivas ou
terapéuticas adequadas.

1.6 A Baciloscopia para Tuberculose — BAAR € necessaria como exame de apoio a investigacao
e ao diagnostico da tuberculose, contribuindo para a identificacdo oportuna dos casos suspeitos,
o inicio adequado do tratamento, o acompanhamento dos pacientes e a adogdo de medidas de
vigilancia e controle da transmissdo da doenca na comunidade.

1.7 A Baciloscopia para Hanseniase em linfa € necessaria como instrumento auxiliar no
diagndstico e no acompanhamento dos casos de hanseniase, integrando as agdes municipais de
vigilancia, prevengao, controle e acompanhamento da doenga. A realizagdo do exame contribui
para a identificacdo dos casos, a interrup¢ao da cadeia de transmissdo e a redugdo dos riscos de
agravamento e de incapacidades fisicas.

1.8 O exame de Beta-HCG Quantitativo em sangue ¢ necessario para a detec¢ao e quantificagao




do hormonio gonadotrofina coridnica humana, sendo utilizado especialmente no atendimento a
saude da mulher e em situacdes clinicas que demandem confirmacao laboratorial de gestacao.
O exame também podera ser utilizado como apoio as avaliagdes prévias para insercdo de
dispositivo intrauterino — DIU, quando clinicamente indicado, conforme os protocolos e fluxos
adotados pela Secretaria Municipal de Saude.

1.9 Os exames serdo utilizados tanto nos atendimentos regulares realizados pelas unidades e
equipes de saude quanto em campanhas, mutirdes e agdes especificas promovidas pelo
Municipio ao longo do ano. Dessa forma, a contratacdo permitird atender as demandas
ordinarias da Atencao Bdsica e, simultaneamente, aos periodos de intensificagdo das agdes de
prevencdo, rastreamento e diagnostico, nos quais ocorre aumento previsivel da procura por
determinados exames.

1.10 A contratagao também se justifica pelo historico de utilizagdo dos servigos laboratoriais
no exercicio anterior. Conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda n°
115/2026, a demanda pelos exames de PSA Total e Livre, TGO — AST e TGP — ALT superou
0os quantitativos inicialmente contratados, tornando necessaria a formalizagdo de aditivo
contratual para garantir a continuidade da prestacdo dos servigos. Assim, a ampliacdo dos
quantitativos estimados para a nova contratacdo busca adequar o planejamento a demanda
efetivamente verificada, reduzir o risco de desabastecimento contratual e evitar a interrupgao
de exames necessarios ao atendimento da populacao.

1.11 O Municipio ndo dispde, para todos os exames pretendidos, de estrutura laboratorial
propria suficiente, de equipamentos compativeis, de insumos especificos e de capacidade
operacional permanente para executar integralmente os procedimentos, processar as amostras e
emitir laudos com a seguranga, a precisdo e a confiabilidade necessarias. A contratacdo de
empresa especializada mostra-se, portanto, necessaria para assegurar a execugdao dos exames
por profissionais habilitados, com utilizacdao de metodologia adequada, controle de qualidade,
fornecimento dos insumos necessdrios e emissdo de laudos devidamente assinados por
responsavel técnico.

1.12 A auséncia ou insuficiéncia desses exames poderd ocasionar atrasos na investigagao
diagndstica, comprometimento do acompanhamento clinico, interrupgao de acdes de prevengao
e vigilancia, aumento da demanda reprimida e necessidade de encaminhamento dos usuérios
para outros municipios, com possivel elevagdo dos custos e prejuizo a continuidade do
atendimento. Também podera comprometer a execugdo de campanhas municipais de satde e a
atuacdo das equipes da Atencao Basica.

1.13 Dessa forma, a contratacdo pretendida é necessdria para garantir a continuidade e a
integralidade das a¢gdes de satide desenvolvidas pelo Municipio de Deodapolis, ampliar o acesso
da populagcdo aos servigos de diagnostico laboratorial, apoiar tecnicamente as equipes

assistenciais e assegurar condi¢des adequadas para a preven¢do, o diagndstico precoce, o



acompanhamento e o controle de doengas e agravos a saude.

1.14 A necessidade esta alinhada ao interesse publico e aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da continuidade do servico publico, da economicidade e da prote¢do a saude da
populagdo, previstos na Lei n® 14.133/2021 e na legislagdo aplicavel ao Sistema Unico de

Saude.

I1 - DO PLANEJAMENTO DA ADMINSTRACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°II:

2.1 Da perspectiva das diretrizes fixadas no Planejamento Estratégico do Municipio, a presente
contratacdo esta alinhada a capacidade financeira e orcamentéria, bem como a economia de recursos
essenciais para a sustentabilidade organizacional, constando no Plano Anual de Contratagdes
Publicas, conforme previsto no art. 12, VII da 14.133/21.

2.2 A contratagdo em questdo esta devidamente contemplada no Plano Anual de Contratagdes para o

exercicio de 2026, conforme divulgado no Diério Oficial do Municipio, sob o item de n.® 192.

III - DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS

3.1 Os objetos licitados deverdo possuir todas as caracteristicas minimas descritas nas especificagdes.
Serdo aceitos servicos com caracteristicas superiores, desde que atendam a todos os requisitos
minimos exigidos nas especificagdes.

3.1.1 As especificagdes dos itens constam no Anexo II deste estudo técnico.

3.2 VIGENCIA CONTRATUAL

3.2.1 O prazo de vigéncia da contratacao ¢ de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura da ata,
prorrogéavel na forma da Lei n® 14.133/2021.

3.3 DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO

Tendo isso em vista, o presente Estudo Técnico, o contratado devera:

3.3.1 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e local
constantes no edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as
indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade.
3.3.2 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13
e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

3.3.3 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia, o
objeto com avarias ou defeitos;

3.3.4 Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao;

3.3.5 Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo;

3.3.6 Indicar preposto para representa-la durante a execucao do contrato;

3.3.7 Atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental.




3.4. PRAZO DE ENTREGA

3.4.1 O prazo de entrega dos itens ¢ 5 (cinco) dias tteis, contados da emissdo da Solicitacao
de Fornecimento (SF), nos locais discriminados na SF.

3.4.2 O prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis para a execu¢do dos exames laboratoriais e a entrega dos
respectivos laudos mostra-se adequado, razoavel e compativel com a natureza dos servigos contratados,
considerando que os exames serdo utilizados para subsidiar o atendimento regular dos usuarios, as agoes
da Atenc¢do Basica, os programas de saude publica, as campanhas de prevencdo e as atividades de
vigilancia desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

3.4.3 A definicdo desse prazo busca assegurar que os resultados sejam disponibilizados em
tempo oportuno para analise pelos profissionais de saude e para a adogao das providéncias
clinicas necessarias, evitando atrasos no diagnostico, no acompanhamento dos pacientes e nos
encaminhamentos eventualmente indicados.

3.4.4 O prazo de 5 (cinco) dias tuteis também considera a necessidade de realizagdo adequada
das etapas técnicas que compdem o servi¢o, incluindo o recebimento e¢ a conferéncia das
amostras, o processamento laboratorial, a analise dos materiais, a aplicacdo dos procedimentos
de controle de qualidade e a emissdo dos laudos por profissional legalmente habilitado. Dessa
forma, o prazo estabelecido concilia a celeridade necessaria ao atendimento da populagdo com
a seguranca, a confiabilidade e a precisdo dos resultados.

3.4.5 A adogdo de prazo superior poderia comprometer a continuidade e a efetividade dos
atendimentos, especialmente nos casos relacionados a investigagao de tuberculose, hanseniase,
alteragdes hepaticas, avaliagdo da saude do homem e atencdo a satide da mulher. Da mesma
forma, prazo excessivamente reduzido poderia prejudicar a execucdo adequada dos
procedimentos laboratoriais e a qualidade dos resultados.

3.4.6 Ressalta-se que o prazo sera contado a partir do recebimento da amostra em condigdes
adequadas para processamento ou, quando aplicavel, da solicitagdo formal encaminhada pela
Secretaria Municipal de Saude, observadas as especificidades de cada exame. Os laudos deverao
ser disponibilizados em meio fisico ou eletronico, conforme definido pela Administracdo,
devidamente assinados por profissional habilitado e contendo as informagdes necessarias a sua
correta interpretacao.

3.4.7 Assim, o prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis revela-se suficiente para a execucdo regular
dos servigos, proporcional a complexidade dos exames e necessario para garantir eficiéncia,
continuidade, qualidade e tempestividade no atendimento das demandas da Secretaria

Municipal de Saude.

3.5 LOCAL DE ENTREGA
3.5.1 A entrega devera ser realizada conforme endereco indicado na solicitacdo de fornecimento, de
segunda a sexta-feira, em horarios compreendidos entre 07h as 11h e 13h as 17h (horario do MS)

Deodapolis/MS.



IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, IV:

4.1 Os quantitativos previstos para a contratacao foram definidos com base na necessidade apresentada
pela Secretaria Municipal de Saude, no historico de utilizacdo dos servigos laboratoriais € na expectativa
de demanda para o periodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses.

4.2 Como referéncia para a formagao dos quantitativos, foi utilizado o histoérico constante do Processo
Administrativo n® 148/2025, relacionado a contratagdo anterior de servigos laboratoriais, considerando -
se o consumo verificado, a utilizacdo dos exames nas acOes de rotina da Atencdo Basica, os
atendimentos regulares dos usuarios e a realizacdo de campanhas, mutirdes e programas de saude
desenvolvidos pelo Municipio.

4.3 A contratacdo contempla os seguintes quantitativos estimados:

UNID.
CATSER DESCRIGAO DO ITEM QUANTIDADE DE
MEDIDA

cODIGO

BETHA

1 5214641 25348 Exame Laboratorial PSA Total e Livre (Antigeno Prostatico Especifico): 800 EXAME
. A coleta sera realizada pelos profissionais do Municipio, cabendo a
empresa contratada o fornecimento de todos os insumos necessarios
(incluindo tubos de coleta), bem como a execugao da analise laboratorial
e a emisséo do laudo, devidamente assinado por profissional habilitado.
Catser: 25348.

2 5214642 30157 Exame Laboratorial TGO (AST — Aspartato Aminotransferase): A coleta 800 EXAME
sera realizada pelos profissionais do Municipio, cabendo a empresa
contratada o fornecimento de todos os insumos necessarios (incluindo
tubos de coleta), bem como a execugdo da analise laboratorial e a
emissdo do laudo, devidamente assinado por profissional habilitado.
Catser 30157

3 5214643 8567 Exame Laboratorial TGP (ALT — Alanina Aminotransferase):A coleta 800 EXAME
sera realizada pelos profissionais do Municipio, cabendo a empresa
contratada o fornecimento de todos os insumos necessarios (incluindo
tubos de coleta), bem como a execugdo da andlise laboratorial e a
emissdo do laudo, devidamente assinado por profissional habilitado.
Catser 8567

4 5214538 30143 Exame Laboratorial Baciloscopia para Tuberculose (BAAR): A coleta da 60 EXAME
amostra sera realizada pelo préprio paciente, cabendo a empresa
contratada o fornecimento de todos os insumos necessarios, a
execugao da analise laboratorial e a emissdo do laudo, devidamente
assinado por profissional habilitado. Catser 30143

5 5214539 30143 Exame Laboratorial Baciloscopia para Hanseniase (Linfa):A coleta sera 30 EXAME
realizada pelos profissionais do Municipio, cabendo a empresa
contratada o fornecimento de todos os insumos necessarios, bem como
a execugao da analise laboratorial e a emissédo do laudo, devidamente
assinado por profissional habilitado. Catser 30143

6 5214540 30091 Exame Laboratorial Beta HCG Quantitativo (Sangue): coleta de sangue 60 EXAME
venoso com fornecimento de todos os insumos necessarios, andlise
laboratorial e emissdo de laudo assinado por profissional habilitado.
Catser 30091

4.4 O quantitativo estimado total corresponde a 2.550 exames para o periodo de 12 (doze) meses. A
estimativa foi elaborada de forma compativel com o perfil das demandas da Secretaria Municipal de
Saude, considerando a necessidade de garantir a continuidade dos servigos e evitar a formagdo de
demanda reprimida ou a interrupgao dos atendimentos laboratoriais.

4.5 Em relacdo aos exames de PSA Total e Livre, TGO — AST e TGP — ALT, foi considerada a
necessidade de ampliacdo dos quantitativos em relagdo a contratagdo anterior, tendo em vista o aumento

da procura pelos servicos de saude e a utilizacdo desses exames tanto nos atendimentos de rotina quanto




nas campanhas e acgdes especificas promovidas pelo Municipio, especialmente as relacionadas a satide
do homem, como o Novembro Azul.

4.6 A ampliagcdo também decorre do historico registrado na contratagc@o anterior, uma vez que a demanda
efetivamente apresentada superou os quantitativos inicialmente previstos, sendo necessaria a
formalizacdo de aditivo contratual para assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos. Dessa
forma, os quantitativos previstos nesta contratagcdo procuram refletir com maior precisdo o consumo
observado no Processo Administrativo n°® 148/2025 e reduzir o risco de insuficiéncia durante a vigéncia
contratual.

4.7 Quanto aos exames de Baciloscopia para Tuberculose — BAAR e para Hanseniase em linfa, foram
considerados os registros e as necessidades relacionadas as agdes de vigilancia epidemioldgica,
investigagdo de casos suspeitos, acompanhamento dos pacientes e controle das doencas. Embora
apresentem demanda quantitativamente menor, sdo exames essenciais para a saude publica e ndo podem
deixar de ser disponibilizados quando clinicamente indicados.

4.8 Para o exame de Beta-HCG Quantitativo em sangue, o quantitativo foi estimado considerando sua
utilizacdo nas agdes de atencdo a saude da mulher, nos atendimentos da Atengao Basica e nas avaliagdes
clinicas que demandem confirmacao laboratorial de gestacdo, inclusive quando necessario como exame
de apoio previamente a inser¢ao de dispositivo intrauterino — DIU.

4.9 Os quantitativos possuem natureza estimativa e representam o planejamento da demanda para o
periodo contratual, ndo implicando obrigacdo de consumo integral pela Administracdo. A execugio
devera ocorrer conforme a necessidade efetiva da Secretaria Municipal de Saude, mediante solicitacdes
regularmente autorizadas, observada a disponibilidade contratual e or¢amentaria.

4.10 Assim, os quantitativos definidos mostram-se adequados, proporcionais e justificados pelo
historico de consumo, pela demanda registrada no Processo Administrativo n® 148/2025, pelo aumento
da procura por determinados exames e pela necessidade de garantir a continuidade das agdes de
diagnoéstico, prevengdo, acompanhamento e controle de doencas desenvolvidas pelo Municipio de

Deodapolis.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, V:

5.1. Para atendimento da necessidade apresentada no Documento de Formaliza¢do da Demanda
n® 115/2026, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis para a execucdo dos
exames laboratoriais de PSA Total e Livre, TGO — AST, TGP — ALT, Baciloscopia para
Tuberculose — BAAR, Baciloscopia para Hanseniase em linfa e Beta-HCG Quantitativo em
sangue. A andlise considerou as caracteristicas dos exames, a necessidade de utilizagdo de
equipamentos e insumos especificos, a exigéncia de profissionais habilitados, a necessidade de
controle de qualidade e a obrigagdo de emissdo de laudos confidveis dentro de prazo compativel
com as necessidades da Secretaria Municipal de Satde. Também foi considerado o historico de
utilizacdo dos servigos laboratoriais, especialmente aquele registrado no Processo
Administrativo n® 148/2025.

5.2 Uma das alternativas avaliadas consiste na execucido dos exames por laboratorio proprio

do Municipio. Essa solucdo proporcionaria maior autonomia a Secretaria Municipal de Saude,




permitiria o controle direto de todas as etapas de execucdo e poderia reduzir o custo unitario
dos exames caso houvesse uma demanda elevada, continua e suficiente para justificar a
manuten¢dao permanente da estrutura. Entretanto, a implantacdo de um laboratorio préprio
exigiria investimentos significativos na aquisi¢do de equipamentos, mobiliario, sistemas,
reagentes, materiais de coleta e demais insumos, além da necessidade de contratacdo ou
disponibilizagdo de profissionais especializados. Também seriam necessarios gastos
permanentes com manutencao preventiva e corretiva, calibragdo de equipamentos, controle de
qualidade, descarte adequado de residuos, atualizagdo tecnologica e atendimento as exigéncias
sanitdrias e profissionais aplicaveis. Considerando os quantitativos estimados para a presente
contratacao, a diversidade dos exames e a auséncia de estrutura propria suficiente e plenamente
equipada, essa alternativa poderia gerar custos fixos elevados, risco de ociosidade dos
equipamentos e maior complexidade operacional para o Municipio.

5.3 Outra possibilidade seria a utilizacao de laboratoérios publicos de referéncia pertencentes
a outros entes federativos ou integrantes da rede regional do SUS, mediante pactuagdo,
programacao assistencial ou encaminhamento das amostras. Essa alternativa poderia reduzir os
custos diretos do Municipio, uma vez que permitiria o aproveitamento de estruturas ja
existentes, sem a necessidade de investimentos proprios em equipamentos, instalagdes e equipe
técnica. Todavia, sua utilizacdo dependeria da existéncia de vagas, cotas, agendas e capacidade
disponivel nos laboratorios de referéncia. Também poderiam ocorrer dificuldades relacionadas
ao transporte e acondicionamento das amostras, a distdncia entre o Municipio e o laboratério
executor, a formagao de filas, ao aumento do tempo de espera e a limitagdo da quantidade de
exames disponibilizados. Tais fatores poderiam comprometer a agilidade necessaria para o
diagnodstico, o acompanhamento dos pacientes e a realizagdo de campanhas municipais,
especialmente em periodos de aumento da demanda, como ocorre durante o Novembro Azul.
5.4 Também poderia ser considerada a participacio do Municipio em contratacao
compartilhada, consorcio publico ou outra forma de contratacio regional conjunta com
outros Municipios. Essa solucdo teria como possivel vantagem a obtencdo de economia de
escala, com a ampliagdo dos quantitativos contratados e o consequente aumento do poder de
negociagdo da Administracdo. Poderia ainda reduzir custos administrativos e favorecer a
padronizacao dos procedimentos laboratoriais. Entretanto, a contratagdo compartilhada exigiria
articulacdo entre diferentes entes publicos, compatibilizacdo de calendérios, quantitativos,
fluxos de atendimento e mecanismos de fiscaliza¢do. Poderia haver menor flexibilidade para
ajustar a contratagdo as necessidades especificas de Deodapolis, bem como dificuldades na
definicao de prioridades, no controle dos prazos e na distribui¢do da capacidade de atendimento
entre os Municipios participantes. Além disso, eventual aumento da distincia entre o local de
coleta e o laboratdrio executor poderia elevar os custos logisticos e comprometer a agilidade da

entrega dos resultados.



5.5 A alternativa considerada mais adequada consiste na contratacio de empresa
especializada para a prestacdo dos servicos laboratoriais, incluindo o fornecimento dos
insumos necessarios, o processamento das amostras, a execucao das analises ¢ a emissao dos
respectivos laudos por profissional habilitado. Essa solu¢do permite que o Municipio tenha
acesso a estrutura laboratorial, aos equipamentos, aos materiais € aos profissionais necessarios
sem a realizagdo de investimentos elevados para implantagdo e manutencdo de laboratorio
proprio. Sob o aspecto financeiro, a contratagdo possibilita que o Municipio efetue o pagamento
conforme os exames efetivamente solicitados e realizados, observados os quantitativos e os
precos unitarios contratados, transformando parte dos custos fixos de uma estrutura propria em
despesas variaveis e diretamente relacionadas a demanda efetiva.

5.6 A contratacdo de empresa especializada também possibilita a realizacdo de procedimento
competitivo, com defini¢cdo prévia dos precos unitarios, dos prazos, dos padroes de qualidade,
das condi¢des de execucdo e das obrigagdes da contratada. Dessa forma, a Administragdo
podera buscar precos mais vantajosos, preservar a competitividade, controlar os custos e evitar
despesas permanentes com equipamentos, manutencdo, calibracdo, atualizacdo tecnolodgica,
aquisicdo de reagentes e contratacdo de equipe especializada. Embora essa alternativa envolva
o pagamento pelos servigos prestados e exija acompanhamento da execugdo contratual, tais
aspectos podem ser adequadamente controlados por meio de pesquisa de pregos, defini¢ao de
quantitativos estimados, fiscalizacdo efetiva, pagamento condicionado a comprovagdo da
prestacao dos servigos e previsdo de sangdes para os casos de atraso, falha ou descumprimento
das obrigacoes.

5.7 Sob o aspecto operacional, a contratagdo de empresa especializada apresenta vantagens
relevantes, pois permite o acesso imediato a uma estrutura ja instalada e organizada, com
equipamentos compativeis, insumos adequados, profissionais habilitados e procedimentos de
controle de qualidade. A solugdo também oferece maior capacidade de atendimento durante
campanhas, mutirdes e periodos de aumento sazonal da demanda, sem que o Municipio precise
ampliar sua estrutura fisica ou contratar profissionais em carater permanente. A Administragado
podera estabelecer prazo mdaximo para a realizacdo dos exames e entrega dos laudos,
inicialmente fixado em até 5 (cinco) dias uteis, além de exigir que os resultados sejam assinados
por profissional habilitado e disponibilizados em formato adequado para utilizacdo pelas
equipes de saude.

5.8 Como desvantagens operacionais, identificam-se a necessidade de fiscalizagdo e gestao
permanente do contrato, a dependéncia da capacidade operacional da empresa contratada e o
risco de ocorréncia de atrasos, falhas técnicas ou indisponibilidade dos servigos. Esses riscos,
contudo, podem ser reduzidos mediante a elaboracdo de Termo de Referéncia detalhado, com
descricdo precisa dos exames, definicdo das responsabilidades quanto a coleta,

acondicionamento, transporte e processamento das amostras, exigéncia de regularidade



sanitaria, comprovacdo de capacidade técnica, indicacdo de responsavel técnico,
estabelecimento de prazos de execucdo, controle da qualidade dos resultados e aplicacao de
medidas administrativas em caso de descumprimento.

5.9 Diante da andlise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada ¢ a
alternativa mais vantajosa para o Municipio de Deodépolis, pois apresenta o melhor equilibrio
entre custo, qualidade, segurancga, prazo e capacidade operacional. A solugao evita os elevados
investimentos necessarios a implantagdo de laboratorio préprio, reduz a dependéncia de vagas
e cotas da rede publica regional, oferece maior flexibilidade para atender a demanda ordinaria
e as campanhas de saude e permite que o Municipio pague pelos servigos conforme a efetiva
necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

5.10 A escolha dessa alternativa também se mostra compativel com o historico de utilizagdo
registrado no Processo Administrativo n® 148/2025, especialmente em razdo do aumento da
procura pelos exames de PSA Total e Livre, TGO — AST e TGP — ALT e da necessidade de
evitar a insuficiéncia dos quantitativos durante a vigéncia contratual. A contratagdo permitirad
maior seguranca no planejamento, continuidade dos servigos, reducdo do risco de formacao de
demanda reprimida e atendimento adequado da populagdo usuaria do SUS.

5.11 Assim, considerando as necessidades apresentadas no Documento de Formalizagdo da
Demanda n® 115/2026, a realidade estrutural do Municipio, o historico da contratacdo anterior,
os custos envolvidos e a necessidade de garantir a continuidade dos servigos laboratoriais,
entende-se que a contratagdo de empresa especializada representa a solugdo técnica, operacional
e economicamente mais adequada ao interesse publico. A contratacdo devera ser estruturada
com especificagdes objetivas, critérios de qualidade, prazos definidos e mecanismos de
fiscalizacdo capazes de assegurar a adequada execucdo dos exames e a entrega tempestiva dos

respectivos laudos.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VI:

CODIGO x PREGO
ITEM BETHA CATSER DESCRICAO DO ITEM QUANTIDADE UNIT.
1 5214641 25348 | Exame Laboratorial PSA Total e Livre (Antigeno Prostatico 800 R$ R$
Especifico): . A coleta serad realizada pelos profissionais do 18,00 14.400,00

Municipio, cabendo a empresa contratada o fornecimento de todos
os insumos necessarios (incluindo tubos de coleta), bem como a
execucdo da analise laboratorial e a emissdo do laudo,
devidamente assinado por profissional habilitado. Catser: 25348.

2 5214642 30157 Exame Laboratorial TGO (AST — Aspartato Aminotransferase): A 800 R$ 7,50 R$
coleta sera realizada pelos profissionais do Municipio, cabendo a 6.000,00
empresa contratada o fornecimento de todos os insumos
necessarios (incluindo tubos de coleta), bem como a execucéo da
anadlise laboratorial e a emisséo do laudo, devidamente assinado
por profissional habilitado. Catser 30157

3 5214643 8567 Exame Laboratorial TGP (ALT — Alanina Aminotransferase):A 800 R$ 7,00 R$
coleta sera realizada pelos profissionais do Municipio, cabendo a 5.600,00
empresa contratada o fornecimento de todos os insumos
necessarios (incluindo tubos de coleta), bem como a execugéo da
analise laboratorial e a emissdo do laudo, devidamente assinado
por profissional habilitado. Catser 8567




4 5214538 30143 Exame Laboratorial Baciloscopia para Tuberculose (BAAR): A 60 R$ R$

coleta da amostra sera realizada pelo proprio paciente, cabendo a 20,50 1.230,00
empresa contratada o fornecimento de todos os insumos
necessarios, a execugao da analise laboratorial € a emissdo do
laudo, devidamente assinado por profissional habilitado. Catser

30143
5 5214539 30143 Exame Laboratorial Baciloscopia para Hanseniase (Linfa):A coleta 30 R$ R$ 660,00
sera realizada pelos profissionais do Municipio, cabendo a 22,00

empresa contratada o fornecimento de todos os insumos
necessarios, bem como a execugao da andlise laboratorial e a
emissdo do laudo, devidamente assinado por profissional
habilitado. Catser 30143

6 5214540 30091 Exame Laboratorial Beta HCG Quantitativo (Sangue): coleta de 60 R$ R$1.290,00
sangue venoso com fornecimento de todos os insumos 21,50
necessarios, analise laboratorial e emisséo de laudo assinado por
profissional habilitado. Catser 30091

TOTAL: 29.180,00

6.1. Conforme pesquisa preliminar, o valor da contratacdo esta estimado em R$ 29.180,00
(VINTE E NOVE MIL CENTO E OITENTA REAIS).

6.2. A cotacdo e formagao de média de mercado, seré realizada pela EQUIPE DO SETOR DE
COMPRAS, pesquisas estas que estardo em anexo ao processo, realizada conforme legislacdao

vigente.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VII:

7.1 A solucdo como um todo consiste na contratagao de empresa especializada para a realizagao
de exames laboratoriais destinados ao atendimento das campanhas, programas, agdes de
Atengao Basica, atividades de vigilancia e demais necessidades assistenciais da Secretaria
Municipal de Saude de Deodapolis/MS. A contratacdo compreenderd a execucdo dos exames
de PSA Total e Livre, TGO — AST, TGP — ALT, Baciloscopia para Tuberculose — BAAR,
Baciloscopia para Hanseniase em linfa e Beta-HCG Quantitativo em sangue, conforme os
quantitativos estimados e as especificagdes técnicas constantes do Documento de Formalizagao
da Demanda n° 115/2026.

7.2 A empresa contratada devera disponibilizar a estrutura laboratorial necessaria a execugao
dos servigos, incluindo equipamentos compativeis, profissionais devidamente habilitados,
insumos, reagentes, tubos e demais materiais necessarios ao processamento das amostras,
observadas as responsabilidades especificas definidas para cada exame. Também devera
realizar as analises laboratoriais de acordo com as normas técnicas aplicaveis, adotar
procedimentos de controle e garantia da qualidade, assegurar a rastreabilidade das amostras e
emitir os respectivos laudos devidamente assinados por profissional habilitado.

7.3 Nos exames em que a coleta serd realizada pelos profissionais do Municipio, caberd a
contratada fornecer os materiais e insumos necessarios ao adequado acondicionamento e
processamento das amostras, bem como orientar quanto aos procedimentos técnicos
eventualmente necessarios. No caso dos exames cuja coleta seja realizada pelo proprio paciente

ou diretamente pela contratada, deverao ser observadas as condi¢cdes adequadas de orientagao,
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recebimento, identificagdo, conservacao e transporte do material bioldgico, de modo a preservar
a integridade das amostras e a confiabilidade dos resultados.

7.4 A solucdo deverd contemplar, ainda, a disponibilizagdo dos laudos em meio fisico ou
eletronico, em formato que permita o acesso pelas unidades e equipes da Secretaria Municipal
de Saude. Os resultados deverado ser entregues no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado
do recebimento da amostra em condi¢des adequadas para processamento ou da solicitagao
formal do exame, conforme a natureza de cada procedimento. O prazo estabelecido ¢ necessario
para assegurar que os resultados estejam disponiveis em tempo oportuno para avaliacdo dos
profissionais de satde, definicdo de condutas clinicas, acompanhamento dos usuarios e
encaminhamento dos casos que demandem atendimento especializado.

7.5 A contratacdo sera realizada sob demanda, de acordo com a necessidade efetiva da
Secretaria Municipal de Saude, observados os quantitativos estimados para o periodo de
vigéncia contratual. Os quantitativos previstos ndo representam obriga¢do de consumo integral,
mas constituem estimativa baseada no historico de utilizacdo dos servicos, nas demandas
identificadas no Processo Administrativo n°® 148/2025 e na previsdo de realizacdo de
atendimentos regulares, campanhas e agdes especificas de saude ao longo de 12 (doze) meses.
7.6 A solucdo deverd assegurar a continuidade dos servigos laboratoriais sem a necessidade de
implantacdo de laboratdério proprio pelo Municipio. Com isso, a Administracdo evitard a
realizagdo de investimentos iniciais em equipamentos, instalacdes, manutencgdo, calibragao,
atualizacdo tecnoldgica, aquisicdo permanente de reagentes e contratacdo de equipe
especializada. Ao mesmo tempo, manterd a possibilidade de acompanhar e fiscalizar a
execucao, controlar os prazos de entrega, verificar a qualidade dos laudos e efetuar o pagamento
somente pelos servigos efetivamente realizados e aceitos.

7.7 A contratagdo direta sera processada por meio de dispensa eletronica, com fundamento no
art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, desde que o valor estimado da contratacdo permanega
dentro do limite legal vigente para outros servicos e compras e que ndo haja fracionamento
indevido da despesa. A adocdo da dispensa eletronica devera ser precedida da adequada
instru¢do processual, contendo, entre outros elementos, o Documento de Formalizacao da
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a estimativa de despesa, a
demonstracdo da disponibilidade or¢amentaria, a justificativa da escolha da solucdo, a
justificativa do prego, a comprovacdo da habilitacdo e qualificagdo minima da contratada e a
autorizacao da autoridade competente, conforme as exigéncias do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
7.8 A utilizagdo da dispensa eletronica permitira ampliar a publicidade e a competitividade da
contratacdo direta, possibilitando que diferentes empresas interessadas apresentem propostas e
disputem eletronicamente o objeto, quando previsto no regulamento aplicavel. A Administracdo
devera selecionar a proposta mais vantajosa, observando o critério de julgamento definido no

instrumento de contratacdo, a compatibilidade dos precos com os valores praticados no
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mercado, a capacidade técnica da empresa, a regularidade sanitaria e a aptidao para executar os
exames nas condi¢des, prazos e padrdes de qualidade estabelecidos.

7.9 A natureza do objeto ¢ de servigo laboratorial especializado, executado de forma parcelada
e conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude. Embora a execu¢do dependa de
conhecimentos técnicos e de estrutura laboratorial adequada, os exames, os métodos de
execucdo, 0s insumos necessarios, os prazos € os padroes minimos de qualidade podem ser
descritos objetivamente no Termo de Referéncia. Por essa razdo, desde que confirmada a
possibilidade de defini¢do objetiva das condigdes de execugdo, trata-se de servigo passivel de
contratagdo mediante procedimento competitivo eletronico ou, preenchidos os requisitos legais
de valor e instrucdo processual, mediante dispensa eletronica.

7.10 A solucdo escolhida também devera exigir que a contratada mantenha, durante toda a
execugdo contratual, as condi¢des de habilitagdo, qualificagdo técnica, regularidade fiscal,
trabalhista e sanitdria necessarias ao desempenho das atividades. Devera ser prevista a
responsabilidade da empresa por eventuais falhas na execug¢do dos exames, atrasos na entrega
dos resultados, perda ou inadequado processamento das amostras, emissao de laudos incorretos
e demais ocorréncias que possam comprometer a qualidade e a continuidade dos servigos.

7.11 A fiscalizacdo serd realizada por servidores formalmente designados pela Secretaria
Municipal de Saude, competindo-lhes acompanhar a execugdo, conferir a quantidade de exames
realizados, verificar o cumprimento dos prazos, avaliar a regularidade dos laudos, registrar
ocorréncias e atestar as notas fiscais somente apos a confirmacdo da prestacdo adequada dos
servigos. A Administragdo poderd exigir a corre¢do de falhas, a repeti¢do de exames quando
tecnicamente necessaria e a aplicagdo das medidas administrativas e san¢des previstas na
legislacdo e no instrumento contratual.

7.12 A contratagdo da solucdo integrada mostra-se necessaria porque 0s exames possuem
relevancia direta para a prevencao, o diagndstico precoce, o acompanhamento € o controle de
doencas e agravos a saude. Os exames de PSA Total e Livre apoiardo as a¢des de satide do
homem e as campanhas do Novembro Azul; os exames de TGO e TGP auxiliardo na avaliacao
da fun¢do hepatica; as baciloscopias contribuirdo para a investigacdo, o diagndstico e o
acompanhamento de casos de tuberculose e hanseniase; e o Beta-HCG Quantitativo atenderd as
demandas relacionadas a sailde da mulher e as avaliagdes clinicas que dependam da confirmagao
laboratorial de gestacao.

7.13 Dessa forma, a solucdo proposta atende integralmente a necessidade identificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 115/2026, proporciona acesso a Servigos
laboratoriais especializados, evita a necessidade de implantagdo de estrutura propria, permite o
atendimento conforme a demanda efetiva e assegura maior agilidade na obtencdo dos
resultados. A contratacdo por dispensa eletronica, desde que confirmada a compatibilidade do

valor estimado com o limite do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e cumpridas todas as
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exigéncias de instrucdo, pesquisa de pregos, publicidade e controle, mostra-se adequada ao
interesse publico, a economicidade, a eficiéncia e a continuidade das acdes de saude
desenvolvidas pelo Municipio de Deodéapolis/MS.

7.14 Ressalta-se, ainda, que a solucdo adotada encontra correspondéncia em contratagdes
registradas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP. Na pesquisa realizada, foram
identificados procedimentos de contratacdo direta por dispensa de licitagdo promovidos por
municipios para a prestacdo de servigos laboratoriais e realizagdo de exames destinados ao

atendimento da populagio usuéria do Sistema Unico de Satde.

e« MUNICIPIO DE ELiSIO MEDRADO/BA - Objeto: Constitui objeto Contratagio de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de exames laboratoriais, para atender as necessidades
dos pacientes atendidos pelos Postos de Satide da Familia e Hospital Casa de Saude Maria Lapa

Bittencourt pertencentes a esta Secretaria Municipal de Saude de Elisio Medrado. Id

contratacio PNCP: 13693379000104-1-000052/2024.

MUNICI{PIO DE SAO JOAO DO CAIUA/PR - Objeto: DISPENSA DE LICITACAO PARA
REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS — PAINEL GENETICO NGS DE DOENCAS
IMUNOLOGICAS EM MUNICIPE COM URGENCIA, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE. Id contratacio PNCP: 76238435000130-1-000034/2026.

7.15 Dessa forma, os registros do PNCP constituem referéncia complementar para o
planejamento da contratagdo e evidenciam que a realiza¢do de exames laboratoriais por empresa
especializada, mediante contratacdo direta por dispensa eletronica, ¢ uma solugao praticada na
Administracdo Publica municipal, desde que observados os requisitos legais, o limite de valor
aplicavel, a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa e as demais condig¢des

estabelecidas na Lei n° 14.133/2021 e na regulamentacao municipal.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°,

8.1. A contratacdo tem por objeto a realizagdo de exames laboratoriais destinados ao
atendimento das campanhas, programas, acoes de Atencao Bésica e demais necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Deodapolis/MS, abrangendo os exames de PSA Total e Livre,
TGO — AST, TGP — ALT, Baciloscopia para Tuberculose — BAAR, Baciloscopia para
Hanseniase em linfa e Beta-HCG Quantitativo em sangue. Embora os exames possuam
denominacodes e finalidades clinicas distintas, todos integram uma solug¢do unica de apoio
diagnodstico a rede municipal de satde, exigindo organizagdo coordenada das etapas de
recebimento, identificacdo, acondicionamento, processamento, analise, controle de qualidade e
emissao dos respectivos laudos.

8.2 A opc¢ao pelo ndo parcelamento do objeto justifica-se pela necessidade de garantir a
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execucao integrada dos servigos laboratoriais por uma tnica empresa especializada, responsavel
por assegurar a padronizagao dos procedimentos, a rastreabilidade das amostras, a uniformidade
dos métodos de analise, a confiabilidade dos resultados € o cumprimento dos prazos de entrega.
8.3 A concentracdo da responsabilidade em uma uUnica contratada facilita o controle da
execug¢do, reduz a possibilidade de divergéncia entre metodologias e fluxos de trabalho e
permite que a Secretaria Municipal de Saude disponha de um tnico canal para encaminhamento
das amostras, acompanhamento das solicitagdes, recebimento dos laudos e solug¢ao de eventuais
ocorréncias.

8.4 O parcelamento da contratagdo entre diferentes empresas poderia gerar maior complexidade
operacional para o Municipio, especialmente porque os exames dependem de rotinas
laboratoriais compativeis, controle de qualidade, organizagao logistica e observancia de prazo
maximo para entrega dos resultados. A existéncia de varios prestadores poderia exigir a adogao
de diferentes procedimentos de coleta, acondicionamento, transporte, comunicagdo e
disponibilizagao dos laudos, aumentando o risco de falhas na identificagdo das amostras,
extravios, atrasos, inconsisténcias entre resultados e dificuldades na apuragao de
responsabilidades.

8.5 A contratacdo de empresas distintas também poderia comprometer a eficiéncia das
campanhas e programas de satde promovidos pelo Municipio, uma vez que determinados
exames serdo realizados em conjunto durante atendimentos, mutirdes e acdes especificas. A
divisdo da execug¢do poderia fazer com que uma parte dos resultados fosse entregue em prazo
diferente da outra, dificultando a avaliagao clinica integrada dos pacientes e retardando a adogao
das providéncias necessdrias pelas equipes de saude.

8.6 Sob o aspecto financeiro, a contratacao pelo menor preco global poderéd proporcionar maior
economia de escala, considerando a execucao conjunta dos exames, a organizagao centralizada
da logistica, a utilizacdo compartilhada de estrutura, equipamentos, insumos e equipe técnica e
a reducdo dos custos administrativos relacionados a gestdo de multiplos contratos. A
contratagdo de um Unico prestador também podera evitar a duplicidade de despesas indiretas,
tais como custos de cadastro, comunicag¢ao, faturamento, fiscaliza¢ao, conferéncia documental
e acompanhamento de obrigagdes contratuais.

8.7 A adocdao do menor preco global podera ainda estimular os fornecedores a apresentarem
proposta mais competitiva para o conjunto dos servigos, especialmente porque a empresa
vencedora poderd otimizar sua estrutura operacional, organizar o processamento das amostras
e distribuir os custos fixos entre os diversos exames contratados. Essa condi¢ao devera ser
comprovada por meio da pesquisa de precos e da analise das propostas obtidas, de forma que a
Administracdo confirme que o valor global ¢ compativel com o mercado e representa
efetivamente a solugdo mais vantajosa.

8.8 Ressalta-se que a adogcdo do menor preco global ndo implica auséncia de controle individual
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dos exames. O Termo de Referéncia devera apresentar os exames de forma discriminada, com
suas respectivas especificagdes, unidades de medida, quantitativos estimados, pre¢os unitarios
de referéncia, prazos de execucdo e critérios de aceitacdo. Dessa forma, serd possivel avaliar
individualmente a execu¢do de cada procedimento, controlar os quantitativos consumidos,
conferir os valores faturados e efetuar o pagamento apenas pelos exames efetivamente
realizados e aceitos pela Administragao.

8.9 A ndo divisao do objeto também favorece a responsabilizagdo contratual, pois havera uma
unica empresa responsavel pela execugdo integral da solucdo. Em caso de atraso, falha na
andalise, perda de amostra, auséncia de laudo ou inconsisténcia no resultado, a Administragdo
podera direcionar a apuragdo e exigir a corre¢cao diretamente da contratada, sem a necessidade
de identificar qual prestador foi responsavel por cada etapa ou de coordenar providéncias entre
diferentes empresas.

8.10 A contratagdo global mostra-se especialmente adequada em razdo da necessidade de
continuidade dos servi¢os laboratoriais durante o periodo de 12 (doze) meses e da utilizagdo
dos exames tanto nos atendimentos regulares quanto em campanhas e programas municipais. O
historico de demanda registrado no Processo Administrativo n°® 148/2025, bem como a
necessidade de ampliagdo dos quantitativos dos exames de PSA Total e Livre, TGO — AST ¢
TGP — ALT, demonstram a conveniéncia de manter uma solucao contratual estavel, coordenada
e capaz de absorver variagdes previsiveis da demanda.

8.11 Embora o parcelamento possa, em determinadas situagdes, ampliar a participacdo de
empresas especializadas em apenas um tipo de exame, no presente caso essa vantagem potencial
deve ser analisada em conjunto com os riscos de fragmentagdo da execucdo, aumento dos custos
administrativos, dificuldade de coordenacdo logistica, possibilidade de prazos distintos e maior
complexidade na fiscalizacao.

8.12 Considerando a natureza integrada dos servigos, a necessidade de uniformidade dos
procedimentos e a busca pela continuidade do atendimento & populagdo, conclui-se que a
divisdo do objeto ndo apresenta, neste momento, vantagem técnica ou econdémica superior a
contratagdo conjunta.

8.13 Diante disso, conclui-se que o nao parcelamento do objeto e a adog¢ao do critério de menor
preco global sdo tecnicamente justificadveis e economicamente vantajosos para o Municipio de
Deodapolis/MS, pois permitem a execugdo integrada dos servigos, simplificam a gestdo e a
fiscalizagdo, reduzem custos administrativos e operacionais, favorecem a padronizacao dos
procedimentos, asseguram a centralizacdo da responsabilidade contratual e contribuem para a

continuidade e a qualidade da assisténcia laboratorial prestada a populacgao.
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IX- CONTRATACOES CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTE

9.1 Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias a execugao
do objeto. A contratacdo pretendida possui natureza auténoma e compreende integralmente a
realizacdo dos exames laboratoriais, incluindo, conforme a especificacdo de cada item, o
fornecimento dos insumos necessarios, o processamento das amostras, a analise laboratorial, o

controle de qualidade e a emissdo dos respectivos laudos.

X - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°,

10.1. Com a presente contratagao, pretende-se garantir a disponibilizacdo continua e adequada
de exames laboratoriais para atender as demandas ordinérias da Atencdo Bdsica, aos programas
de saude publica, as campanhas de prevenc¢ao, aos mutirdes e as demais acdes assistenciais e de
vigilancia desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satide de Deodapolis/MS.

10.2 Espera-se assegurar que os usuarios do Sistema Unico de Saude tenham acesso oportuno
aos exames de PSA Total e Livre, TGO — AST, TGP — ALT, Baciloscopia para Tuberculose —
BAAR, Baciloscopia para Hanseniase em linfa e Beta-HCG Quantitativo em sangue, reduzindo
a necessidade de encaminhamento para outros municipios e evitando a formac¢ao de demanda
reprimida na rede municipal de satde.

10.3 A contratacdo devera proporcionar maior agilidade na investigagdo diagndstica, no
acompanhamento clinico e na defini¢cdo das condutas assistenciais pelos profissionais de saude.
A disponibilizacao dos resultados dentro do prazo estabelecido permitira que as equipes avaliem
as condigcdes clinicas dos pacientes, realizem os encaminhamentos necessarios e adotem as
providéncias de prevengdo, tratamento e acompanhamento adequadas a cada situacao.

10.4 Também se pretende fortalecer as acdes de prevengdo e promogao da saude, especialmente
as relacionadas a saude do homem, por meio da realizagdo dos exames de PSA Total e Livre
durante campanhas como o Novembro Azul. Da mesma forma, os exames de TGO e TGP
deverdo apoiar a avaliagcdo e o acompanhamento de alteragdes hepdticas, enquanto as
baciloscopias contribuirdo para a identificagdo e o controle de casos suspeitos ou confirmados
de tuberculose e hanseniase. O exame de Beta-HCG Quantitativo devera apoiar as agdes de
atencdo a saude da mulher e as avaliagdes clinicas que dependam da confirmagdo laboratorial
de gestacgdo.

10.5 A contratacdo também devera assegurar maior confiabilidade e seguranga nos resultados,
considerando que os exames serdo executados por empresa especializada, com estrutura
laboratorial adequada, equipamentos compativeis, insumos apropriados, profissionais
habilitados, procedimentos de controle de qualidade e emissao de laudos devidamente assinados
por responsavel técnico.

10.6 Sob o aspecto operacional, espera-se garantir a entrega dos resultados no prazo maximo

estabelecido, inicialmente fixado em até 5 (cinco) dias uteis, permitindo maior previsibilidade
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para o planejamento dos atendimentos e das agdes da Secretaria Municipal de Saude. A
contratacdo devera ainda facilitar o acompanhamento das solicitagcdes, o controle dos
quantitativos utilizados, a conferéncia dos laudos e a fiscalizagdo da prestacdo dos servigos.
10.7 Sob o aspecto econdmico e administrativo, pretende-se evitar a necessidade de implantacao
e manutencdo de laboratdério proprio, reduzindo gastos com aquisi¢do de equipamentos,
manutencao, calibragdo, reagentes, atualizacdo tecnoldgica e contratacdo permanente de equipe
especializada. A solucdo devera permitir que o Municipio efetue o pagamento conforme os
exames efetivamente solicitados, realizados e aceitos, observados os precos e quantitativos
contratados.

10.8 Outro resultado pretendido ¢ reduzir o risco de insuficiéncia dos quantitativos durante a
vigéncia contratual. Para tanto, foram considerados o histérico de utilizagao dos servicos € a
demanda registrada no Processo Administrativo n°® 148/2025, especialmente em relagdo aos
exames de PSA Total e Livre, TGO — AST e TGP — ALT, cuja procura superou os quantitativos
inicialmente previstos na contrata¢ao anterior.

10.9 Pretende-se, ainda, assegurar maior continuidade e regularidade na prestagdo dos servigos
laboratoriais, evitando interrup¢des que possam atrasar diagndsticos, comprometer o
acompanhamento dos pacientes ou prejudicar a execugdo de campanhas e programas municipais
de saude. A contratagdo devera contribuir para a redugao de atrasos, falhas de atendimento e
encaminhamentos desnecessarios para outras localidades.

10.10 Por fim, a contratagdo devera produzir como resultado a melhoria do suporte diagnostico
oferecido as equipes da Secretaria Municipal de Satude, o fortalecimento das a¢des de prevenc¢ao
e vigilancia, a ampliacdo do acesso da populacdo aos servigos de saude e a utilizacdo mais
eficiente dos recursos publicos, sempre observados os principios do planejamento, da

eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico e do interesse publico.

XI - DOS IMPACTOS AMBIENTALIS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XII

11.1. A contratagdo de empresa especializada para a realizacdo de exames laboratoriais podera
gerar impactos ambientais relacionados principalmente a producdo de residuos de servigos de
saude, ao consumo de materiais descartaveis, a utilizacdo de reagentes e produtos quimicos, ao
consumo de agua e energia elétrica, ao transporte de amostras biologicas e a utilizagdo de
embalagens e materiais de acondicionamento. Embora se trate de servigo essencial a saude
publica e de impacto ambiental controldvel, a execu¢do dos exames exige a ado¢do de medidas
especificas para evitar riscos a satde publica, aos trabalhadores, ao meio ambiente e a
populacao.

11.2 O principal impacto ambiental potencial esta relacionado a geracdo de residuos bioldgicos
e perfurocortantes decorrentes da coleta e do processamento das amostras. Entre esses residuos

podem estar incluidos tubos, ponteiras, luvas, gazes, algoddes, lancetas, agulhas, materiais
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contaminados, recipientes de coleta e outros materiais que tenham contato com sangue,
secregdes ou amostras bioldgicas. Quando descartados de forma inadequada, esses materiais
podem causar contaminacdo do solo e da dgua, disseminacdo de agentes bioldgicos, acidentes
com trabalhadores da satde e da limpeza urbana e riscos a populacdo que eventualmente entre
em contato com os residuos.

11.3 Também poderdo ser gerados residuos quimicos provenientes da utilizacdo de reagentes,
solugdes, controles, calibradores, corantes ¢ demais substancias utilizadas na realizagao dos
exames laboratoriais. O descarte desses materiais em redes de esgoto, no lixo comum ou
diretamente no solo podera provocar contaminacdo ambiental e oferecer riscos a saide humana
€ aos organismos presentes no ambiente. Por essa razdo, os residuos deverdo ser identificados,
segregados, acondicionados, armazenados, transportados e destinados de acordo com suas
caracteristicas e com a legislacdo sanitaria e ambiental aplicavel.

11.4 Outro impacto possivel refere-se a geracdo de residuos comuns e reciclaveis, tais como
caixas de papeldo, embalagens plésticas, involucros, papéis, frascos e materiais utilizados no
transporte € na conservacdo das amostras. Embora parte desses materiais ndo apresente risco
bioldégico ou quimico, o descarte sem segregacdo poderd aumentar o volume de residuos
encaminhados aos aterros sanitarios, dificultar a reciclagem e elevar o consumo de recursos
naturais relacionados a produ¢do de novas embalagens.

11.5 A execugdo dos servigos também poderd provocar consumo de dgua e energia elétrica,
especialmente durante as etapas de higienizacdo, preparagao das amostras, funcionamento de
equipamentos laboratoriais, refrigeracao, esterilizagdo e manutencdo das condi¢cdes adequadas
de armazenamento. Embora esses impactos sejam indiretos e inerentes a atividade laboratorial,
deverdo ser reduzidos mediante a utilizagdo racional dos recursos, manutencdo adequada dos
equipamentos e adocdo de praticas operacionais que evitem desperdicios, vazamentos,
funcionamento desnecessario dos aparelhos e descarte inadequado de materiais.

11.6 O transporte das amostras entre as unidades de satde e o laboratério contratado podera
gerar impactos relacionados ao consumo de combustiveis, a emissdo de gases poluentes e a
possibilidade de acidentes ou rompimento dos recipientes durante o deslocamento. Para reduzir
esses riscos, o transporte deverd ser realizado em veiculos e recipientes adequados, com
identificacdo, acondicionamento seguro, controle de temperatura quando necessario e
observancia das normas de biosseguranga. Sempre que possivel, deverdo ser adotadas rotas
otimizadas e procedimentos de coleta programada, evitando deslocamentos desnecessarios e
reduzindo o consumo de combustivel.

11.7 Como medida principal de controle ambiental, a empresa contratada deverd possuir e
executar Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS, compativel com
as atividades realizadas e com os tipos de residuos gerados. O PGRSS devera contemplar as

etapas de segregacdo, acondicionamento, identificacdo, coleta, armazenamento, transporte,
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tratamento, destinacgdo e disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos, com definigao
das responsabilidades dos profissionais envolvidos e dos procedimentos a serem adotados em
situagdes de vazamento, derramamento, acidente ou exposi¢cdo a material bioldgico.

11.8 A contratada devera realizar a segregacdo dos residuos no local e no momento de sua
geracdo, utilizando recipientes apropriados, resistentes, identificados e compativeis com cada
grupo de residuo. Os materiais perfurocortantes deverao ser descartados imediatamente apos o
uso em recipientes rigidos, resistentes a punctura, ruptura € vazamento, sem serem reencapados,
dobrados ou manuseados de forma inadequada. Os residuos infectantes e quimicos deverdo
permanecer separados dos residuos comuns e reciclaveis, sendo proibida a mistura que possa
dificultar o tratamento e a destinagdo ambientalmente adequada.

11.9 A coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢do final dos residuos classificados como
perigosos deverao ser realizados por empresa devidamente licenciada e habilitada pelos 6rgaos
competentes, com emissdo dos comprovantes e documentos necessarios a rastreabilidade da
destinagdo. A Administragdo poderd exigir da contratada, durante a execucdo contratual, a
comprovacao da regularidade ambiental e sanitdria das empresas responsaveis pelo transporte,
tratamento e destinacao final dos residuos, bem como os respectivos certificados, manifestos
ou documentos equivalentes.

11.10 Quanto aos reagentes e produtos quimicos, devera ser proibido o lancamento direto em
pias, ralos, redes de esgoto, solo ou corpos d’4agua, salvo quando houver autorizacdo expressa
e procedimento técnico que comprove a seguranga ambiental do descarte. Os produtos vencidos,
contaminados ou nao utilizados deverdo ser armazenados de forma segura e destinados
conforme as orientagdes do fabricante, as normas sanitdrias e ambientais aplicdveis e os
procedimentos de logistica reversa, quando existentes.

11.11 Recomenda-se também que a contratada priorize a utilizacdo racional de materiais,
evitando o uso excessivo de descartaveis, reduzindo impressdes desnecessarias e utilizando
meios eletronicos para o envio dos laudos sempre que possivel. A disponibilizacdo dos
resultados em formato digital poderd reduzir o consumo de papel, tinta, envelopes e outros
materiais, além de facilitar o acesso aos documentos pelas unidades de saude e diminuir a
necessidade de deslocamentos fisicos para entrega dos resultados.

11.12 Deverdo ser adotadas medidas de economia de 4gua e energia, incluindo a manutengao
preventiva dos equipamentos, a corre¢do de vazamentos, a utilizacdo dos aparelhos conforme
as especificacdes técnicas, o desligamento de equipamentos quando permitido pelos
procedimentos laboratoriais e a adogao de boas praticas de limpeza e higienizagdo. As medidas
deverdo preservar a qualidade e a seguran¢a dos exames, ndo sendo admitida qualquer reducao
dos padrdes técnicos ou sanitarios necessarios a confiabilidade dos resultados.

11.13 A empresa contratada deverd capacitar e orientar seus profissionais quanto as praticas de

biosseguranca, ao manuseio de amostras biologicas, a utilizacdo de equipamentos de protecao
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individual e coletiva, a prevencdo de acidentes e ao gerenciamento dos residuos. Também
devera manter procedimentos para atendimento de emergéncias ambientais e ocupacionais,
incluindo derramamento de material bioldégico ou quimico, quebra de recipientes, exposi¢ao
acidental, contaminacdo de superficies e necessidade de comunicag¢do imediata a fiscalizagdo
contratual.

11.14 A fiscalizagdo do contrato devera verificar se a contratada mantém as licencas,
autorizacdes e registros necessarios ao funcionamento do laboratério e se realiza o
gerenciamento dos residuos conforme o PGRSS e as normas aplicaveis. Poderao ser solicitados
documentos comprobatorios, registros de coleta, certificados de destinacdo, comprovantes de
treinamento, relatorios de ocorréncias e demais informagdes necessarias para demonstrar a
adocdo das medidas de controle ambiental.

11.15 Considerando que a coleta de algumas amostras serd realizada por profissionais do
Municipio, a Secretaria Municipal de Satide também deverd observar os procedimentos de
segregacdo, acondicionamento e armazenamento tempordrio dos residuos gerados em suas
unidades. A responsabilidade da empresa contratada ndo afasta a necessidade de integragdo
entre o Municipio e o laboratorio, devendo o Termo de Referéncia estabelecer claramente as
responsabilidades de cada parte quanto a coleta, fornecimento de recipientes, transporte,
recebimento das amostras e destinacdo dos residuos.

11.16 Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdao previsiveis,
controlaveis e passiveis de mitigacdo mediante a ado¢do de requisitos ambientais e sanitarios
no Termo de Referéncia e no instrumento contratual. A exigéncia de PGRSS, a segregacgao
adequada dos residuos, a contratacao de transportadores e destinadores licenciados, a proibi¢ao
de descarte irregular de materiais bioldgicos e quimicos, a racionaliza¢do do consumo de agua,
energia e materiais, a utilizagao de laudos digitais e a fiscalizagdo continua constituem medidas
suficientes para reduzir os riscos ambientais associados a execugao dos servigos.

11.17 Conclui-se, portanto, que a contratacdo apresenta impacto ambiental moderado e
controlavel, ndo havendo impedimento ambiental a sua realizagdo, desde que a empresa
contratada cumpra integralmente a legislagdo sanitdria, ambiental e de biossegurancga aplicavel.
A adocdo das medidas saneadoras previstas permitira que os exames laboratoriais sejam
executados com seguranca, responsabilidade ambiental e observancia ao principio do

desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n® 14.133/2021.

XII- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINSTRACAO,
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1 Nao serdo necessdrias adequacdes dos ambientes, tampouco capacitagdo de servidores,
dado que para a implantagdao da solugdo, a estrutura fisica e de pessoal conta com capacidade

para implantacao imediata.




XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 A viabilidade deste Estudo Técnico Preliminar verifica-se pela economia no valor da
contratacdo em fun¢do do ganho de escala, na eficiéncia com a diminui¢do dos custos
administrativos em fun¢do da reducdo da fragmentagdo de processos licitatorios. Além disso,
frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas formuladas, os
beneficios a serem alcangados sdao adequados, os custos previstos sdao compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis. Considerando as
informacgdes do presente ETP, entende-se que a presente contratacio se configura tecnicamente
VIAVEL.

Deodépolis/MS, 21 de setembro de 2026

XIV - APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTES

THAIS SOARES SARTORI

Superintendente de Planejamento

LUANA MINHOS DE SOUZA

Equipe de Planejamento

CAMILA MOREIRA

Equipe de Planejamento

LUCIENE ALEXANDRE

Equipe de Planejamento

Aprovo, o presente estudo técnico preliminar da aquisicdo como proposto, por atender as disposi¢oes de leis

¢ instrugdes normativas.

AUTORIDADE COMPETENTE

Giovani de Souza Bareli

Secretario Municipal de Saude
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos integra o planejamento da contratacdo decorrente do
Documento de Formalizagdo da Demanda n° 115/2026 e tem por finalidade identificar, avaliar, prevenir
e tratar os principais eventos que podem comprometer a contratacdo ¢ a execugdo dos servigos
laboratoriais destinados a Secretaria Municipal de Saude de Deodapolis/MS.

Quadro 1 - Ildentifica¢do da contratacdo

Contratagdo de empresa especializada para realizacdo de exames
Objeto laboratoriais para campanhas, programas, acdes de Atengdo Basica e demais
necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Deodéapolis/MS.

PSA Total e Livre; TGO - AST; TGP - ALT; Baciloscopia para Tuberculose

Exames previstos - BAAR; Baciloscopia para Hanseniase em linfa; Beta-HCG Quantitativo em
sangue.

Equipe de

planejamento e Reginaldo Francisco de Carvalho e Camila Moreira.

fiscalizagdo

Vigéncia estimada 12 (doze) meses.

Contratagdo direta por dispensa eletronica, desde que atendidos os requisitos

Forma prevista . o .
prev legais e o limite de valor aplicavel.

2. FASE DE ANALISE

A analise de riscos abrange as fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo
contratual, considerando os riscos técnicos, operacionais, financeiros, juridicos, sanitarios e ambientais
relacionados a realiza¢do dos exames laboratoriais.

Quadro 2 - Fases abrangidas pela andlise de riscos

Fase Aplicacao

(X) Planejamento da Aplicavel. Abrange definicao do objeto, quantitativos, pesquisa de
Contratacdo e Selegdo de  precos, enquadramento da contratagdo direta, requisitos de habilitagdo
Fornecedores e selecdo da empresa.

Aplicavel. Abrange coleta e transporte de amostras, realizagdo dos
(X) Gestao do Contrato exames, emissao dos laudos, cumprimento dos prazos, fiscalizagdo,
faturamento, residuos e continuidade dos servigos.

3. RISCOS DA CONTRATACAO

Os riscos abaixo foram classificados conforme a probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial sobre
a continuidade, a qualidade, a economicidade e a regularidade da contratacdo. As acgdes preventivas
deverdo ser implementadas durante o planejamento e a selecdo do fornecedor, enquanto as agdes de
contingéncia serdo adotadas caso o risco se materialize.
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RISCO 01

Quadro 3 - RISCO 01

Descricao

Probabilidade

Impacto

Dano

Acao Preventiva
Responsavel pela
prevencao

Acao de
Contingéncia

Responsavel pela
contingéncia

( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificagdo: Média
( )Baixa ( )Meédia (X) Alta - Classificacdo: Alta

Definigdo incompleta ou inadequada das especificagdes dos exames, dos
procedimentos de coleta, dos insumos, dos prazos e dos requisitos para
emissdo dos laudos, ocasionando propostas incompativeis ou falhas na
execucao.

Realizar levantamento detalhado da demanda; definir objetivamente as
especificacdes de cada exame; indicar o tipo de amostra e as
responsabilidades pela coleta; estabelecer os requisitos minimos dos laudos e
submeter o ETP e o TR a analise dos setores responsaveis.

Secretaria Municipal de Saude; Setor Requisitante; Equipe de Planejamento
e Assessoria Juridica.

Revisar o Termo de Referéncia; promover os ajustes necessarios; notificar a
contratada para corrigir a execugdo; exigir repeticao do exame quando
tecnicamente necessaria e adotar as medidas administrativas cabiveis.

Fiscal do Contrato; Gestor do Contrato; Administracao; Assessoria Juridica.

RISCO 02

Quadro 4 - RISCO 02

Descriciao

Probabilidade

Impacto

Dano

Acao Preventiva

Responsavel pela
prevengao

Acgdo de
Contingéncia

Responsavel pela
contingéncia

( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificacdo: Média
( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificacdo: Alta

Estimativa inadequada dos quantitativos, resultando em insuficiéncia
contratual, demanda reprimida, interrup¢do dos atendimentos ou
contratacao complementar durante a vigéncia.

Utilizar o histérico do Processo Administrativo n® 148/2025; avaliar o
consumo anterior e os aditivos; considerar o aumento da demanda por PSA,
TGO e TGP; considerar campanhas, mutirdes ¢ a vigéncia de 12 meses.

Secretaria Municipal de Satde; Equipe de Planejamento; Setor de Compras.

Monitorar mensalmente o consumo € o saldo contratual; avaliar as medidas
legalmente cabiveis; providenciar novo procedimento se houver risco a
continuidade, sem fracionamento indevido.

Fiscal do Contrato; Gestor do Contrato; Administragdo; Setor de Compras;
Assessoria Juridica.
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RISCO 03
Quadro 5 - RISCO 03

Descricio

Probabilidade ( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificagdo: Média

Impacto ( )Baixa ( )Meédia (X) Alta - Classificacdo: Alta

Enquadramento inadequado como dispensa eletronica, especialmente se o
Dano valor estimado ultrapassar o limite legal, houver fracionamento indevido ou
faltar documentacgdo essencial.

Realizar pesquisa de precos idonea; verificar o valor total e o limite legal do
Acdo Preventiva art. 75, 1I; analisar outras contratacdes de mesma natureza no exercicio;
instruir o processo conforme o art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Responsavel pela Equipe de Planejamento; Setor de Compras; Setor de Licitagdes; Controle
prevengao Interno; Assessoria Juridica.

Suspender a tramitagao; revisar o valor e a instrugdo; adotar procedimento

Acdo de Contingéncia . ., . . .
¢ & licitatorio ou outra hipdtese legal adequada, se necessario.

Responsavel pela

L, Administracao; Setor de Licitagoes; Controle Interno; Assessoria Juridica.
contingencia

RISCO 04
Quadro 6 - RISCO 04

Descricao

Probabilidade ( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificagdao: Média
Impacto ( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificagdao: Média

Pesquisa de precos insuficiente, desatualizada ou incompativel com os
Dano servigos laboratoriais, ocasionando estimativa superestimada, subestimada
ou contratagdo antiecondmica.

Consultar multiplas fontes; utilizar contratagdes similares de outros 6rgaos;
consultar registros do PNCP; comparar pregos por exame ¢ considerar
coleta, insumos, processamento, laudo e prazo de entrega; elaborar
memoria de calculo.

Agdo Preventiva

Responsavel pela

prevengio Setor de Compras; Equipe de Planejamento; Controle Interno.

Reavaliar os precos; ampliar as fontes de consulta; corrigir a memoria de

Agdo de Contingéncia . n .
calculo e revisar os parametros de estimativa.

Responsavel pela

SR Setor de Compras; Administragdo; Controle Interno; Assessoria Juridica.
contingeéncia
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RISCO 05
Quadro 7 - RISCO 05

Descricao

Probabilidade ( )Baixa (X)Meédia ( ) Alta - Classificacdo: Média

Impacto ( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificacao: Alta

Contratagdo de empresa sem capacidade técnica, estrutura laboratorial,
Dano licenciamento sanitario ou profissionais habilitados para executar os
exames e emitir laudos confiaveis.

Exigir comprovacgdo de capacidade técnica, regularidade sanitaria, licenga
Agao Preventiva de funcionamento, responsavel técnico e estrutura adequada; exigir laudos
assinados por profissional habilitado.

Responsavel pela Equipe de Planejamento; Setor de Licitagdes; Secretaria Municipal de
prevengao Satde; Vigilancia Sanitaria, quando aplicavel.
Aciip de Realizar diligéncias; inabilitar ou desclassificar antes da contratagao;

de S lares: exigi - i
St suspcznder os servigos irregulares; exigir repeti¢do dos exames e aplicar

sangoes.
Responsavel pela Agente responsavel pela contratagdo; Fiscal do Contrato; Administracao;
contingéncia Assessoria Juridica.
RISCO 06

Quadro § - RISCO 06

Descricao

Probabilidade ( )Baixa (X)Me¢édia ( ) Alta - Classificacdo: Média
Impacto ( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificagao: Alta

Coleta, identificag@o, acondicionamento ou transporte inadequado das
Dano amostras, ocasionando perda, contaminagao, deterioragdo ou
impossibilidade de processamento.

Definir responsabilidades de Municipio e contratada; exigir recipientes e
Acao Preventiva insumos adequados; estabelecer procedimentos de identificacao,
conservagdo, controle de temperatura e registro de recebimento.

Responsavel pela Secretaria Municipal de Saude; Profissionais de coleta; Contratada; Fiscal
prevengao do Contrato.

Registrar a ocorréncia; providenciar nova coleta; notificar a contratada;
Acéo de Contingéncia exigir repeti¢do do exame sem custo quando a falha for imputavel a
empresa.

Responsavel pela

ST Fiscal do Contrato; Secretaria Municipal de Saude; Contratada.
contingeéncia
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RISCO 07
Quadro 9 - RISCO 07

Descricio

Probabilidade ( )Baixa (X)Meédia ( ) Alta - Classificacdo: Média

Impacto ( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificacao: Alta

Atraso na realizacdo dos exames ou na entrega dos laudos, prejudicando

Dano .~ . . ,
decisdes clinicas, acompanhamento dos pacientes e campanhas de saude.

Estabelecer prazo maximo de até 5 dias tuteis; definir canais de
Acgao Preventiva comunicacdo ¢ forma de entrega; exigir comunicagdo prévia de
impedimentos; monitorar os prazos.

Responsavel pela Equipe de Planejamento; Fiscal do Contrato; Secretaria Municipal de
prevencao Saude; Contratada.

Notificar para regularizacao; solicitar prioridade ou processamento
Acdo de Contingéncia extraordinario; aplicar san¢des por atraso injustificado; avaliar contratagdo
complementar ou substituicdo do prestador.

Responsavel pela Fiscal do Contrato; Gestor do Contrato; Administracao; Assessoria
contingéncia Juridica.
RISCO 08

Quadro 10 - RISCO 08

Descricao

Probabilidade ( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificacdo: Média
Impacto ( )Baixa ( )Meédia (X) Alta - Classificagao: Alta
Emissdo de resultados incorretos, inconsistentes, incompletos ou sem
Dano assinatura profissional, comprometendo o diagnostico e a seguranca dos
usuarios.

Exigir procedimentos padronizados, controles internos de qualidade,
equipamentos adequados, rastreabilidade e profissionais habilitados; definir

Acao Preventiva , . L ~
contetido minimo dos laudos; prever repeti¢cao ou confirmagdo quando

necessario.
Responsavel pela Contratada; Responsavel Técnico; Secretaria Municipal de Saude; Fiscal do
prevengao Contrato.

Suspender o laudo questionado; solicitar esclarecimento ou repeticdo;
Acdo de Contingéncia avaliar os pacientes afetados; registrar a ocorréncia e aplicar medidas

administrativas.
Responsavel pela Fiscal do Contrato; Secretaria Municipal de Saude; Contratada;
contingéncia Administracao.
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RISCO 09

Quadro 11 - RISCO 09

Descriciao

Probabilidade

Impacto

Dano

Acgao Preventiva

Responsavel pela
prevengao

Acdo de Contingéncia

Responsavel pela
contingéncia

( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificagdo: Média
( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificagdo: Alta

Falta de reagentes, tubos, materiais de coleta ou outros insumos
necessarios, causando interrupgao parcial ou total dos exames.

Definir que a contratada fornecera todos os insumos; exigir estoque
compativel; monitorar a capacidade operacional e comunicagdo prévia de
risco de desabastecimento.

Contratada; Fiscal do Contrato; Secretaria Municipal de Satde.

Notificar para reposi¢ao imediata; avaliar prestador substituto ou
contratagdo complementar, quando cabivel; aplicar penalidades por
interrupgao injustificada.

Fiscal do Contrato; Gestor do Contrato; Administragao; Assessoria
Juridica.

RISCO 10

Quadro 12 - RISCO 10

Descriciao

Probabilidade

Impacto

Dano

Agdo Preventiva

Responsavel pela
prevengao

Acgdo de Contingéncia

Responsavel pela
contingéncia

( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificagdo: Média
( )Baixa ( )Meédia (X) Alta - Classificagdo: Média

Geragdo, armazenamento, transporte ou destinacdo inadequada de residuos
biolodgicos, perfurocortantes, quimicos ou comuns.

Exigir cumprimento das normas sanitarias e ambientais; manutencao de
PGRSS; segregagdo, acondicionamento e destinagdo por empresas
licenciadas; definir responsabilidades entre Municipio e contratada.

Contratada; Responsavel Técnico; Fiscal do Contrato; Secretaria Municipal
de Saunde.

Registrar a ocorréncia; interromper praticas inadequadas; exigir correcdo e
comprovantes de destinacdo; comunicar 6rgaos competentes quando
necessario; aplicar sangoes.

Fiscal do Contrato; Administracdo; Vigilancia Sanitaria; Assessoria
Juridica.

RISCO 11

Quadro 13 - RISCO 11

Descriciao

Probabilidade

Impacto

( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificagdo: Média
( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificacdao: Média
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Descricao

Divergéncias entre exames realizados, laudos emitidos, quantitativos
Dano faturados e valores apresentados nas notas fiscais, ocasionando
pagamentos indevidos.

Exigir notas fiscais detalhadas e relacdo dos exames realizados; confrontar

Acéo Preventiva SO . .
¢ solicitagdes, laudos e quantitativos; conferir os valores antes do atesto.

Responsavel pela Fiscal do Contrato; Secretaria Municipal de Satde; Setor Financeiro; Setor
prevencao de Contratos.

Glosar valores nao comprovados; suspender a liquidagao; notificar a

Acdo de Contingéncia . ~ . .
¢ & contratada; instaurar apuragdo em caso de cobranga indevida ou fraude.

Responsavel pela

S Fiscal do Contrato; Setor Financeiro; Administracdo; Controle Interno.
contingencia

RISCO 12
Quadro 14 - RISCO 12

Descricao

Probabilidade ( )Baixa (X)Mz¢édia ( ) Alta - Classificagao: Média

Impacto ( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificagao: Alta

Falhas no acompanhamento, fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
Dano ocasionando atrasos ndo registrados, pagamentos sem comprovagao e
perda de prazos.

Designar gestor ¢ fiscal; estabelecer rotina de acompanhamento; registrar
Agdo Preventiva amostras, laudos, prazos e pagamentos; emitir relatorios periodicos;
orientar os responsaveis quanto as atribuicdes.

Responsavel pela Administracdo; Gestor do Contrato; Fiscal do Contrato; Secretaria
prevengao Municipal de Saude.

Apurar falhas; reforgar a fiscalizagdo; solicitar apoio do Controle Interno;

Acgdo de Contingéncia . . .
substituir ou complementar a equipe quando necessario.

Responsavel pela

DY Administracao; Controle Interno; Gestor do Contrato; Assessoria Juridica.
contingencia

RISCO 13
Quadro 15 - RISCO 13

Probabilidade ( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificacdo: Média
Impacto ( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificacao: Alta

Descontinuidade dos servigos por inadimplemento, incapacidade
Dano financeira, encerramento das atividades ou descumprimento das obrigagdes
pela contratada.




Descricao

Verificar habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, economico-financeira e
Acgao Preventiva técnica; acompanhar sua manutencao; prever obrigacoes, sancdes €
hipéteses de extingdo; monitorar sinais de incapacidade operacional.

Responsavel pela

prevencio Setor de Licitagoes; Setor de Contratos; Fiscal do Contrato; Administragao.

Notificar para regularizac@o; aplicar sangdes; promover extingdo quando
Acdo de Contingéncia cabivel; convocar remanescente ou realizar novo procedimento para
assegurar a continuidade.

Responsavel pela Administragdo; Gestor do Contrato; Setor de Contratos; Assessoria
contingéncia Juridica.
RISCO 14

Quadro 16 - RISCO 14

Descricao

Probabilidade ( )Baixa (X)Média ( ) Alta - Classificacdo: Média
Impacto ( )Baixa ( )Média (X) Alta - Classificacao: Alta

Dispensa eletronica deserta, fracassada ou sem proposta compativel com o
Dano orgamento estimado, atrasando a contratagdo e comprometendo a
continuidade dos exames.

Divulgar amplamente o aviso; estabelecer especificagoes objetivas e
proporcionais; evitar exigéncias restritivas; realizar pesquisa de mercado;

Acgao Preventiva . > .. ) ;
avaliar fornecedores locais e regionais; definir prazo razoavel para

propostas.
Responsavel pela Setor de Licitagdes; Equipe de Planejamento; Setor de Compras;
prevengao Administracao.

Reavaliar especificagdes, quantitativos e pregos; corrigir exigéncias;
Acdo de Contingéncia republicar o procedimento; avaliar soluc@o juridicamente adequada se
persistir a auséncia de propostas.

Responsavel pela Administracdo; Setor de Licitagdes; Equipe de Planejamento; Assessoria
contingéncia Juridica.
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