Prefeitura de

DEODAPOLIS

Juntos Por Um Futuro Ainda Melhor

GESTAO 2025-2028 - Prefeito Jean Carlos da Silva Gomes
PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 159/2026

PREGAO PRESENCIAL N° 58/2026

INTERESSADOS: Gabinete do Prefeito e Secretarias e Fundos Municipais de
Infraestrutura, Planejamento, Assisténcia Social, Financas, Educacio e Satde.

OBJETO: registro de precos para aquisi¢io futura e eventual de materiais de construcao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO. BENS COMUNS. PREGAO PRESENCIAL.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO POR ITEM.
FORNECIMENTO PARCELADO. TRATAMENTO FAVORECIDO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. LEI N° 14.133/2021. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. VIABILIDADE JURIDICA DO
PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se de exame juridico do procedimento destinado ao registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de materiais de constru¢do, para atendimento do Gabinete do
Prefeito e das Secretarias e Fundos Municipais de Infraestrutura, Planejamento, Assisténcia
Social, Financas, Educa¢dao e Saide de Deodapolis/MS, mediante pregdo presencial, com
julgamento pelo menor prego por item.

A demanda visa & manutengdo, conservacao, reparos ¢ adequacgdes de prédios,
instalacdes e espagos publicos municipais. O fornecimento sera parcelado e sob demanda,
conforme as necessidades das unidades participantes.

A instrucdo compreende os Documentos de Formalizagdo de Demanda n°
368/2026, 369/2026, 117/2026, 373/2026, 40/2026, 376/2026 e 374/2026; a Portaria
SEGPLAN n° 153, de 2 de setembro de 2026; o Estudo Técnico Preliminar n® 97/2026 ¢ a
analise de riscos; o Termo de Referéncia; a pesquisa de pregos, o quadro comparativo e sua
justificativa; e o edital, acompanhado das minutas da ata de registro de precos e do contrato.

O valor estimado ¢ de R$ 1.978.638,11 (um milhdo, novecentos e setenta ¢ oito mil,
seiscentos e trinta e oito reais e onze centavos). A consulta versa sobre a viabilidade juridica de
prosseguimento na modalidade pretendida.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Alcance do controle juridico e planejamento

O controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021 abrange
o enquadramento da contratacdo e a disciplina juridica do procedimento. A definicdo das
necessidades, das especificagdes, dos quantitativos e a avaliacdo dos pregos competem aos
setores técnicos e administrativos responsaveis.

Os DFDs, o ETP, a analise de riscos e o TR caracterizam a necessidade
administrativa, a solugdo escolhida, o fornecimento e os resultados pretendidos, em
consonancia com os arts. 6°, inciso XXIII, e 18 da Lei n® 14.133/2021. A andlise juridica
considera as informagdes e justificativas prestadas pelos setores competentes, sob sua
responsabilidade.

A reunido das demandas permite organizar o abastecimento e a conservacdo do
patrimonio publico, preservando a continuidade dos servigos e o controle de consumo de cada

unidade.
I1.2 — Cabimento do pregio e julgamento por item

O objeto consiste na aquisicdo de bens comuns, com padrdes de qualidade e
desempenho objetivamente definiveis por especificagdes usuais de mercado. A utilizagdo dos
materiais em manutencdo predial ndo transforma o fornecimento em contratagao de obra ou
servico de engenharia.

O pregao encontra fundamento nos arts. 6°, incisos XIII e XLI, 28, inciso I, e 29 da
Lein® 14.133/2021.

O menor prego por item, nos termos do art. 33, inciso I, é compativel com a
divisibilidade e a diversidade dos materiais. O parcelamento favorece a competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa para cada item, observados os requisitos de qualidade, a

aceitabilidade dos precos e a exequibilidade, conforme art. 40 da mesma Lei.
I1.3 — Forma presencial

A adocdo da forma presencial ¢ examinada a luz da motivacdo administrativa

constante do ETP e do TR, consideradas as particularidades do fornecimento, a logistica e o
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mercado fornecedor. A opgdo deve preservar a isonomia, a competitividade e a selecdo da
proposta mais vantajosa, sem restri¢cao territorial indevida.

O art. 17, §§ 2° e 5° da Lei n°® 14.133/2021 admite a forma presencial mediante
motivagdo e exige registro da sessdo em ata e gravacdo em audio e video, com juntada aos
autos. Considerada a justificativa administrativa apresentada, a forma escolhida ¢ juridicamente

admissivel, observadas essas exigéncias de transparéncia.
I1.4 — Sistema de registro de precos

O fornecimento parcelado e variavel, destinado a diversas unidades municipais,
justifica o Sistema de Registro de Pregos, disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021
e pelo Decreto Municipal n® 046/2024. O registro ndo obriga a Administragdo a adquirir
integralmente as quantidades estimadas, conforme art. 83.

A ata terd vigéncia de um ano, admitida prorrogag@o por igual periodo mediante
comprovagdo de preco vantajoso, nos termos do art. 84 ¢ da regulamentagdo municipal.

Os contratos dela decorrentes possuem vigéncia propria, a prorrogacao nao implica
renovagdo automatica dos quantitativos registrados.

O gerenciamento deve assegurar identificacdo das unidades atendidas, controle de
saldos e cadastro de reserva. A dispensa da inten¢do de registro de pregcos encontra amparo no
art. 86, § 1°, e no art. 10 do Decreto Municipal n° 046/2024, para atendimento apenas do
gerenciador e de seus fundos especiais, conforme a organizacdo administrativa descrita no

planejamento.
I1.5 — Estimativa de precos e execucio financeira

A pesquisa e o quadro comparativo apresentam a formag¢do do orgamento estimado
mediante referéncias de contratacdes publicas, pardmetro admitido pelo art. 23, § 1°, inciso II,
da Lei n°® 14.133/2021. A validagdo da atualidade, comparabilidade e adequagao das unidades,
especificagdes e condi¢gdes de entrega incumbe ao setor responsavel pela pesquisa.

O valor estimado serve ao julgamento e ao controle, sem autorizar despesa pelo
total registrado. Cada aquisicdo dependera de necessidade efetiva, crédito orcamentario, prévio
empenho e instrumento adequado. Os pagamentos corresponderdo aos materiais entregues,

conferidos e aceitos pela Administragao.
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I1.6 — Tratamento favorecido as pequenas empresas

O tratamento as microempresas € empresas de pequeno porte, inclusive aos
microempreendedores individuais legalmente enquadrados, rege-se pelos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 e pelo art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Os itens exclusivos de até R$ 80.000,00 e as cotas de até 25% para bens divisiveis
encontram fundamento no art. 48, incisos I e III, ressalvadas as hipdteses do art. 49. As cotas
representam desdobramento da demanda original, sem aumento dos quantitativos totais.

A aplicacdo dos beneficios observara o enquadramento do licitante, os limites legais
de fruicdo, o empate favorecido e a regularizagdo fiscal e trabalhista. Eventual prioridade local
ou regional observara a LC n° 123/2006 e o Decreto Municipal n° 160/2026, com motivagao e

critérios objetivos previstos no edital, preservadas a isonomia e a competitividade.
I1.7 — Edital e instrumentos da contratacio

O edital e seus anexos disciplinam a participagdo, o credenciamento, as propostas,
o julgamento, a habilitacdo, os recursos e a execucdo. Sua aplicacdo devera observar o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a proporcionalidade das
exigéncias e o saneamento de falhas formais legalmente admitido.

A ata, o contrato, o TR e a proposta vencedora integram a disciplina do
fornecimento. O reajuste observara data-base vinculada ao or¢gamento estimado, conforme arts.
25,§ 7° €92, § 3°, sem prejuizo da revisdo nas hipdteses legais.

A gestdo, a fiscalizacdo e o recebimento observardo os arts. 117 e 140; as sangdes,
os arts. 155 a 163, com contraditorio e ampla defesa.

As exigéncias de habilitagdo devem ser pertinentes ao objeto, nos termos dos arts.
62 a 70. A substituicdo do contrato por instrumento equivalente somente serd admitida nas

hipoteses do art. 95.
11.8 — Publicidade e desenvolvimento da fase externa

A divulgagdo do edital e dos anexos observara o art. 54 da Lei n® 14.133/2021,
inclusive a publicacdo no PNCP e dos extratos legalmente exigidos, considerada a disciplina

transitoria quando efetivamente aplicavel.
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Para aquisi¢cdo de bens pelo menor prego, devera ser respeitado o prazo minimo de
oito dias uteis para apresentacao de propostas, conforme art. 55, inciso I, alinea “a”, contado da
divulgacao pertinente.

Encerradas as fases de julgamento, habilitacdo e recursos, cabera a autoridade
competente deliberar sobre a adjudicagdo e a homologagao, nos termos do art. 71.

A manifestagdo juridica ndo antecipa o resultado da disputa nem substitui a

verificacao das condigdes do vencedor e das exigéncias para formalizagdao das contratagdes.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO do Processo Administrativo n® 159/2026, mediante Pregao Presencial
n°® 58/2026, com adocdo do Sistema de Registro de Precos e julgamento pelo menor prego por
item, para aquisicdo futura e eventual de materiais de constru¢do destinados ao Gabinete do
Prefeito e as Secretarias ¢ Fundos Municipais de Infraestrutura, Planejamento, Assisténcia
Social, Finangas, Educacao e Saude de Deodapolis/MS.

A conclusdo fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, na Lei Complementar n°
123/2006 e na regulamentacao municipal aplicavel.

Compete a autoridade administrativa autorizar o prosseguimento, promover os atos
de publicidade e conduzir a fase externa, com posterior adjudicacdo, homologa¢do e
formalizagdo das contratagdes decorrentes da ata.

E o parecer.

Deodapolis/MS, 20 de outubro de 2026.
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