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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 6, XX da 14.133/2021
ETP 185/2026

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que

regem a Administracdo Publica.

OBJETO

Trata-se da analise da viabilidade técnica e economica da contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de café da manha, para realizacdo de agdo
institucional alusiva ao Dia do Servidor Publico, destinada aos servidores do
Municipio de Deodéapolis/MS. A demanda foi formalizada por meio dos
DOCUMENTOS DE FORMALIZACAO DE DEMANDA N° 396/2026, N°
398/2026, N° 129/2026, N° 43/2026, N° 395/2026 e N° 397/2026, 399/2026
correspondentes, respectivamente, as solicitacdes das unidades de Administragdo e
Planejamento, Educacao, Saude, Assisténcia Social, Gabinete do Prefeito,

Infraestrutura e Financgas.

LEGISLACAO APLICAVEL:

Referéncia: Em conformidade com as Legislagdes:
LEI N° 14.133/2021. Decreto Municipal n° 007/2023.
Decreto Municipal n° 016/2023

IN SEGES n° 58/2022

IN Municipal N° 04/2021.
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Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes posteriores.

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE - Lei Federal 14.133/21, art.
18, §1° I:

1.1. A Prefeitura Municipal de Deodapolis/MS identificou a necessidade de viabilizar
acdo institucional alusiva ao Dia do Servidor Publico, destinada a integracdo e a
valorizacao dos servidores municipais, mediante realizagdo de café¢ da manha coletivo. A
demanda foi formalizada pelas unidades de Administracdo e Planejamento, Educagdo,
Saude, Assisténcia Social, Gabinete do Prefeito, Finangas e Infraestrutura.

1.2. A acdo tem como finalidade proporcionar momento de convivéncia entre servidores
das diferentes unidades administrativas e reconhecer sua contribuicdo para o
funcionamento da Administragdo Municipal e para o atendimento & populagdo. Sua
vinculagdo ao calendario institucional encontra referéncia no art. 248 da Lei
Complementar Municipal n° 006, de 16 de dezembro de 2015, que estabelece o dia 28 de
outubro como Dia do Servidor Publico.

1.3. A consolidagdo dos quantitativos informados nos sete Documentos de Formalizacdo
da Demanda corresponde a estimativa de 1.010 (mil e dez) pessoas, sendo 55 da
Administragdo e Planejamento, 470 da Educacao, 270 da Saude, 40 da Assisténcia Social,
60 do Gabinete do Prefeito, 30 de Financas e 85 da Infraestrutura. Esse publico demanda
planejamento integrado do fornecimento de alimentos e bebidas e das condi¢des de
acomodagdo, organizagdo e atendimento.

1.4. Conforme informado pelas unidades requisitantes nos DFDs, a Administra¢do ndo
dispde de meios proprios suficientes para executar diretamente a acdo nas condigdes
pretendidas. O problema a ser resolvido consiste, portanto, em assegurar alimentagao e
infraestrutura compativeis com o publico estimado, incluindo espaco adequado,
montagem de mesas, utensilios e organizacao do atendimento, com condigdes de higiene,
seguranca ¢ acessibilidade.

1.5. O atendimento da necessidade devera considerar a programacao e o quantitativo de
participantes por periodo, de modo a compatibilizar a capacidade do espago e a estrutura
de servico com a dinamica do evento. O planejamento conjunto das demandas busca

evitar sobreposicao de providéncias e despesas, permitir o dimensionamento adequado
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dos recursos e reduzir desperdicios.

1.6. Assim, o presente estudo devera avaliar as alternativas disponiveis para viabilizar a
acdo institucional, considerando sua adequacdao técnica, os custos envolvidos e o
aproveitamento dos recursos existentes, com vistas ao atendimento dos servidores em

condi¢des apropriadas e a aplicacdo econdmica e proporcional dos recursos publicos.

1 II-DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO — Lei Federal
14.133/21, art. 18, §1°11:

2.1 Da perspectiva das diretrizes fixadas no Planejamento Estratégico do
Municipio, a presente contratagdo esta alinhada a capacidade financeira e
orcamentaria, bem como a economia de recursos essenciais para a sustentabilidade
organizacional, constando no Plano Anual de Contratagdes Publicas, conforme
previsto no art. 12, VII da 14.133/21.

2.2 A contratagcdo em questdo esta devidamente contemplada no Plano Anual de
Contratagdes para o exercicio de 2026, conforme divulgado no Diario Oficial do

Municipio, sob o item de n.° 199.

I1I-- DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS — Lei Federal
14.133/21, art. 18, §1°, I1I:

3.1. REQUISITOS DO FORNECIMENTO E DA PRESTACAO DOS SERVICOS
3.1.1. O fornecimento de café¢ da manha e os servicos necessarios a realizagao da acao
institucional deverdo atender integralmente as especificagdes, quantitativos, cardépio,
estrutura e demais requisitos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia e nos
documentos integrantes da contratagao.

3.1.2. Serdo aceitos alimentos, bebidas, utensilios e estruturas de qualidade superior a
especificada, desde que atendam a todos os requisitos minimos exigidos, sem alteragao
do cardapio obrigatorio ou acréscimo de prego.

3.1.3. Os alimentos e bebidas deverao ser frescos, proprios para consumo e preparados,

transportados, conservados e servidos em condigdes adequadas de higiene e seguranca.
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Os utensilios, mobiliarios e equipamentos deverdo estar limpos, conservados ¢ em
perfeitas condi¢des de utilizagao.

3.1.4. A execucao devera observar as exigéncias sanitarias ¢ de seguranga aplicaveis,
incluindo condi¢cdes adequadas de manipulagdo dos alimentos, conservagdo das
temperaturas, acessibilidade e capacidade do espaco compativel com o publico previsto
em cada periodo de atendimento.

3.2. VIGENCIA CONTRATUAL

3.2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo sera estabelecido no Termo de Referéncia,
considerando o periodo necessario a preparacdo, realizagdo do evento, recebimento do
objeto e cumprimento das obrigagdes contratuais.

3.2.2. A contratagao destina-se ao atendimento de acao institucional pontual, devendo o
prazo de execug¢do estar vinculado a programacao do evento alusivo ao Dia do Servidor
Publico.

3.3. PRAZO E CONDICOES DE EXECUCAO

3.3.1. A execucgdo do objeto sera realizada de forma parcelada, com fornecimento do café
da manha em um dia de atendimento para cada secretaria participante. As datas serdo
definidas posteriormente pela Administracdo e comunicadas previamente a contratada,
mediante as respectivas ordens de execucao, contendo o local, o horario, o periodo de
atendimento e o quantitativo de participantes, observadas as condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia.

3.3.2. A contratada devera disponibilizar, em cada dia de atendimento, espago, estrutura,
decoracgdo, mesas, cadeiras e utensilios necessarios, com montagem concluida antes do
inicio do atendimento, conforme antecedéncia estabelecida no Termo de Referéncia.
3.3.3. O fornecimento sera realizado por pessoa, em sistema self-service, considerando o
publico total estimado de 1.010 (mil e dez) pessoas, distribuido entre os dias de
atendimento de cada secretaria, conforme os quantitativos e a programagao definidos pela
Administracgao.

3.3.4. O cardapio devera conter, em cada dia de atendimento, no minimo, café, leite, cha,
suco, bolos, salgados, tortas, frutas da estagdo, pao de queijo e/ou chipa, com quantidades
suficientes para o publico previsto e reposi¢ao durante todo o periodo de atendimento
contratado.

3.4. CORRECAO DE DESCONFORMIDADES

3.4.1. Os alimentos, bebidas, utensilios ou estruturas que estiverem em desacordo com as
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especificagdes ou apresentarem condi¢des inadequadas de higiene, conservagdo ou
seguranga deverao ser rejeitados e substituidos imediatamente, sem 6nus adicional para a
Administragao.

3.4.2. As falhas de atendimento, montagem ou reposicdo deverdo ser corrigidas
prontamente pela contratada, de modo a preservar a seguranca dos participantes e a
continuidade do servigo durante o evento.

3.4.3. A corregdo das desconformidades ndo afastard a responsabilidade da contratada
pelo descumprimento das obrigagdes assumidas, inclusive quanto a aplicacdo das
medidas ¢ sangdes cabiveis.

3.5. RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO

3.5.1. A execugdo da contratacdo sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es)
formalmente designado(s) pela Administragdo, mediante ato proprio da autoridade
competente, em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.5.2. Considerando a participagdo de diferentes 6rgaos e entidades municipais, poderdo
ser designados fiscais vinculados as unidades participantes, com atribuigdes e
responsabilidades definidas para o acompanhamento da execugao.

3.5.3. A fiscalizacdo verificara o cumprimento do cardapio, dos quantitativos, dos
horérios, das condi¢des de higiene, da estrutura e dos demais requisitos contratados,

registrando as ocorréncias e conferindo a execugdo para fins de recebimento e pagamento.

IV—- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES — Lei Federal 14.133/21, art. 18,
§1° IV:

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A estimativa das quantidades foi elaborada mediante consolidagdo das
demandas apresentadas pelas unidades participantes, por meio dos Documentos de
Formalizacdo de Demanda, considerando os quantitativos informados para
atendimento dos servidores na agao institucional alusiva ao Dia do Servidor Publico.
4.2. O quantitativo total estimado ¢ de 1010 (um mil e dez) pessoas, distribuido

conforme demonstrado abaixo:
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Documento de Formalizacio de Quantidade de
Unidade requisitante

Demanda pessoas
Administracao e

N° 396/2026 55
Planejamento
Educacao N° 398/2026 470
Satde N° 129/2026 270
Assisténcia Social N° 43/2026 40
Gabinete do Prefeito N° 395/2026 60
Financas N° 397/2026 30
Infra N°399/2026 85
TOTAL 1010

4.3. A unidade de contratagdo sera pessoa, compreendendo o fornecimento de café
da manha na modalidade self-service, incluindo alimentos, bebidas, espaco,
estrutura, decoracdo, montagem das mesas e utensilios necessarios, conforme as
especificagdes do Termo de Referéncia.

4.4. A memoria de calculo corresponde ao somatdrio dos quantitativos informados
pelos oOrgdos participantes. Os respectivos Documentos de Formalizacdo da
Demanda constituem os documentos de suporte da estimativa e deverao integrar os
autos do processo.

4.5. O quantitativo consolidado devera orientar o dimensionamento dos alimentos,
bebidas, equipe de atendimento, mobiliario, utensilios e espago necessario a
execucdo do servigo. O Termo de Referéncia devera estabelecer a organizacdo do

atendimento e os critérios de confirmac¢do do quantitativo, medi¢do e pagamento.

V—LEVANTAMENTO DE MERCADO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°,
V:

5.1. Para atendimento da necessidade de realizacao de café da manha alusivo ao Dia

do Servidor Publico, destinado ao publico estimado de 1010 pessoas, foram
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consideradas as seguintes alternativas de solugdo:

5.2 Execuc¢do direta pela Administracdo: aquisicdo dos alimentos e bebidas e
organizagao do evento com espago, equipamentos, utensilios e servidores proprios.
Conforme informado nos DFDs, a Administragdo ndo dispde de meios proprios
suficientes para executar integralmente a a¢do nas condi¢des pretendidas, devendo
essa limitagdo ser detalhada pela unidade responsavel.

5.3 Contratagao do fornecimento de alimentagao, com estrutura disponibilizada pela
Administragdo: contratagdo de empresa para preparagao e fornecimento do café da
manhd, ficando a Prefeitura responsavel pelo espaco, mobilidrio e demais
componentes necessarios. Essa alternativa depende da comprovagdo de
disponibilidade e adequagado da estrutura municipal ao publico previsto.

5.4 Contratacdo conjunta de alimentacdo e estrutura: contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de café da manha, por pessoa, em sistema self-
service, incluindo espaco, decoragdo, montagem das mesas, utensilios e demais
recursos necessarios. Essa alternativa concentra a responsabilidade operacional pela
execucdo e reduz a necessidade de mobilizagdo de recursos proprios.

5.5. Considerando as demandas formalizadas e a insuficiéncia de meios proprios
relatada pelas unidades requisitantes, a contratacdo conjunta de alimentagdo e
estrutura apresenta-se como alternativa tecnicamente compativel com a necessidade,
desde que o espaco e a capacidade de atendimento sejam adequados a programacgao
e ao numero de participantes em cada periodo.

5.6. A avaliacdo econdmica devera comparar os custos totais das alternativas
viaveis, considerando alimentos, bebidas, disponibilizacdo do espago, mobiliario,
utensilios, equipe, transporte, montagem, limpeza e desmontagem. A contratacao
separada desses componentes devera ser avaliada quanto aos custos e as
responsabilidades de coordenacao envolvidos.

5.7. A pesquisa junto a potenciais fornecedores devera utilizar especificagdes
uniformes de cardédpio, quantitativo, data, duracdo do atendimento e estrutura
exigida, permitindo comparar propostas equivalentes. Também deverdo ser
consultadas, quando disponiveis e pertinentes, contratacdes publicas de objeto
semelhante, observadas as diferencas de escopo e condi¢des de execucao.

5.8. A formagdo do preco por pessoa deverd abranger todos os componentes

previstos na contratagdo, evitando a comparagdo entre propostas de simples
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fornecimento de alimentacdo e propostas que incluam espago e estrutura
completa.

5.9. A escolha definitiva da solucdo devera ser fundamentada nos resultados da
pesquisa de mercado e da comparagdo de custos. Até a conclusdao dessas
verificagdes, a alternativa de contratagdo conjunta constitui indicagdo preliminar,
ndo sendo possivel afirmar sua maior vantajosidade econdmica apenas com base nos

DFDs.

VI—- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - Lei Federal
14.133/21, art. 18, §1°, VI:

I CODI DESCRICAO UN QN VALOR VALO
T GO T UNTT R

E BETH TOTAL
M A

1 52165 Contratacao de empresa para
54  fornecimento de café da manh3, por

pessoa,na modalidade self-service, em
comemoragao ao Dia do Servidor
Pdblico, incluindo espaco para no
minimo 200 pessoas, decoracdo, UN/PESSO 101 R$62.9 }613:?530
montagem das mesas e utensilios A 0 0 ’ 06
necessarios para servir, contendo, no ’
minimo: café, leite, chda, suco, bolos,
salgados, tortas, frutas da estagdo, pao
de queijo e/ou chipa.

6.1 A cotagdo e formacdo de média de mercado informada, foi realizada pela
EQUIPE DO SETOR DE COMPRAS, e conforme estas pesquisas, o valor da
contratagdo esta estimado em R$ 63.530,00 ( sessenta e tres mil quinhentos e trinta
reais ), pesquisas estas que estardo em anexo ao processo, realizada conforme

legislagdo vigente.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Lei Federal 14.133/21,
art. 18, §1°, VII:
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7.1. A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de café¢ da manha, em sistema self-service, por meio de Pregdo
Presencial, com adogao do Sistema de Registro de Precos — SRP, para atendimento
dos servidores municipais em agao institucional alusiva ao Dia do Servidor Publico.
7.2. O objeto compreendera o fornecimento de alimentos e bebidas, disponibiliza¢ao
do espago, estrutura, decoracdo, montagem das mesas, mobilidrio, utensilios e
equipe necessaria a organizacao, atendimento, reposi¢ao, limpeza e desmontagem,
em cada dia de atendimento, conforme as especificacdes do Termo de Referéncia.
7.3. O quantitativo total estimado ¢ de 1.010 (mil e dez) pessoas, distribuido entre
as unidades participantes. A execucao ocorrerd de forma parcelada, com um dia de
atendimento por secretaria, em datas a serem definidas posteriormente pela
Administragdo e comunicadas previamente a contratada, mediante as respectivas
ordens de execucdo. O espago e a estrutura deverdo comportar o publico previsto
para cada dia, observadas as condi¢des de acessibilidade, higiene, conforto e
seguranca.

7.4. O espaco de realizagdo do evento devera estar localizado a uma distancia
maxima de 15 km da sede do Municipio de Deodapolis/MS, com a finalidade de
facilitar o deslocamento dos participantes e a organiza¢ao logistica. O Termo de
Referéncia deverd estabelecer o ponto de referéncia e o critério de aferigdo dessa
distancia, cuja adequacao devera ser demonstrada no planejamento.

7.5. O prego por pessoa deverd contemplar todos os custos necessarios a execugao
integral do objeto, considerando o atendimento em dias distintos por secretaria, ndo
sendo admitida cobranga adicional pelos componentes previstos na contratagdo. A
execucdo observard os quantitativos, os horarios e os periodos de atendimento
estabelecidos pela Administracdo nas respectivas ordens de execucao.

7.6. DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

7.6.1. A contratagdo sera processada mediante Sistema de Registro de Precos — SRP,
observados os arts. 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
046/2024, de 25 de abril de 2024, e suas alteracdes, que regulamenta o sistema no
ambito da Administragao Publica Municipal de Deodapolis/MS.

7.6.2. A adocao do SRP fundamenta-se na conveniéncia de atendimento conjunto
das demandas de diferentes Secretarias e Fundos Municipais e na contratagdo de

servigo remunerado por unidade de medida, por pessoa, hipdteses previstas no art.
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4°, incisos II e III, do Decreto Municipal n°® 046/2024. A demanda compreende
o fornecimento de café da manhd em sistema self-service, incluindo espago e
estrutura necessarios a acao institucional alusiva ao Dia do Servidor Publico.

7.6.3. O sistema permitira registrar o pre¢o por pessoa € o quantitativo maximo
estimado de 1010 pessoas, distribuido entre as unidades participantes, para
formalizagdo das contratagdes conforme a programacao do evento e os quantitativos
autorizados. A existéncia de precgos registrados ndo obriga a Administragdo a
contratar integralmente o quantitativo estimado, nos termos do art. 83 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

7.6.4. O procedimento sera realizado mediante Pregdo Presencial, com critério de
julgamento de menor preco global, considerando o preco unitdrio por pessoa para a
execucdo completa do objeto. Serdo observados os arts. 11 e 14 do Decreto
Municipal n° 046/2024, devendo a opcdo pela forma presencial ser justificada em
topico proprio.

7.6.5. A utilizacao da Ata ficard vinculada ao objeto e a finalidade definidos neste
estudo, ndo caracterizando demanda continua nem autorizando sua utilizagdo para
outros eventos ndo contemplados no planejamento.

7.7.DANAO ABERTURA DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS - IRP
7.7.1. Para a presente contratagdo, entende-se justificadvel a ndo realizagdo de
procedimento publico de Intencido de Registro de Precos — IRP, considerando as
caracteristicas € a composi¢ao do processo.

7.7.2. O art. 86, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que o procedimento
publico de intengdo de registro de precos podera ser dispensado quando o 6rgao ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

7.7.3. No ambito municipal, o art. 9°, §2°, do Decreto Municipal n° 046/2024
igualmente dispde que o procedimento de IRP podera ser dispensado quando o 6rgado
ou entidade gerenciadora for o tnico contratante. Além disso, o art. 10 do referido

Decreto estabelece expressamente que:

“0O_ procedimento previsto no artico 9° poderda ser dispensado quando a

contratacdo tiver por objetivo o atendimento apenas do 6rgdo gerenciador e seus

fundos especiais.”

7.7.4. No presente caso, embora a contratacdo possua carater multientidade, a
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demanda encontra-se concentrada no ambito da Administragdo Municipal de
Deodapolis/MS, abrangendo Secretarias integrantes de sua estrutura administrativa
e seus respectivos Fundos Municipais participantes. Os documentos encaminhados
demonstram, entre outras, demandas da Infraestrutura, Gabinete, Administragao e
Planejamento, Assisténcia Social, Educac¢do, Finangas e Satde.

7.7.5. Assim, desde que o procedimento permanec¢a destinado exclusivamente ao
atendimento do orgdo gerenciador, das Secretarias que integram sua estrutura e de
seus fundos especiais, sem participacdo originaria de 6rgao ou entidade autébnoma
externa a essa estrutura, a dispensa da IRP encontra fundamento especifico no art.
10 do Decreto Municipal n°® 046/2024, sem prejuizo da justificativa exigida pelo art.
86, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

7.7.6. A nao realizacao da IRP, nessa hipotese, evita etapa adicional destinada a
captacdo de demandas externas que nao integram o planejamento da presente
contratagdo, preservando a celeridade e a eficiéncia da fase preparatoria sem afastar
as demais exigéncias relativas ao planejamento, estimativa das quantidades,
pesquisa de precos, competitividade e vantajosidade.

7.8. DA REALIZACAO DO PREGAO NA FORMA PRESENCIAL

7.8.1. A contratagdo compreende o fornecimento de café da manha, por pessoa, na
modalidade self-service, incluindo espago, estrutura, decoracdo e utensilios
necessarios a realizagdo de agdo institucional alusiva ao Dia do Servidor Publico.
Considerando que os padrdoes de desempenho e qualidade podem ser definidos
objetivamente por especificagdes usuais de mercado, adota-se a modalidade Pregao,
nos termos dos arts. 6°, inciso XIII, e 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

7.8.2. A adocgao da forma presencial considera o regime de transi¢dao previsto no art.
176, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 para municipios com até 20.000
habitantes, durante o prazo legal de seis anos contado da publicagdo da Lei, observadas
aregulamentagao municipal e as condigdes aplicaveis a origem dos recursos utilizados

na contratagao.

7.8.3. O procedimento deverd assegurar publicidade, isonomia, competitividade e
julgamento objetivo, permitindo a participagdo de quaisquer interessados que atendam

as condicdes do edital. A sessdo publica serd registrada em ata e gravada em 4udio e
video, com juntada da grava¢ao aos autos, conforme o art. 17, §§ 2° e 5°, da Lei Federal

n°® 14.133/2021.
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7.8.4. Como requisito de execugdo, o espago disponibilizado para realizagdao do
evento devera estar localizado a uma distancia maxima de 15 (quinze) quilometros do
ponto de referéncia definido pela Administragdo na sede do Municipio de
Deodapolis/MS. A exigéncia visa facilitar o acesso dos servidores e reduzir
deslocamentos, tempo de viagem e eventual necessidade de transporte para
participag@o na agdo institucional.

7.8.5. A condigao de localizagao aplica-se exclusivamente ao espaco de realizacao do
evento, ndo constituindo restricdo a sede ou ao domicilio dos licitantes. Empresas
estabelecidas em outras localidades poderdo participar, desde que disponibilizem

espaco que atenda a distancia e as demais condigdes exigidas.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO - Lei Federal
14.133/21, art. 18, §1°, VIII:

8.1. Propde-se o ndo parcelamento do objeto, com contratagdo em item tnico, tendo como
unidade de medida pessoa, compreendendo o fornecimento de café da manha em sistema
self-service e a disponibilizacdo do espaco, estrutura, decoragdo, mobiliario, utensilios e
equipe necessarios a realizacdo da a¢ado institucional alusiva ao Dia do Servidor Publico.
8.2. Os componentes do objeto possuem interdependéncia operacional, pois a preparacao
e o fornecimento dos alimentos e bebidas deverdo ocorrer de forma coordenada com a
montagem do espaco, a disponibilizagcdo dos utensilios, o atendimento e a reposi¢ao
durante o evento. A execu¢do conjunta favorece a compatibilidade entre esses
componentes € a definicao das responsabilidades pelo resultado contratado.

8.3. A divisao entre diferentes fornecedores poderia ampliar a necessidade de
coordenacdo pela Administragdo e gerar riscos de atrasos, incompatibilidade de estruturas
e sobreposi¢do ou lacunas de responsabilidades. A contratacdo conjunta busca reduzir
esses riscos e facilitar o acompanhamento e a fiscalizacao da execugao.

8.4. A participacdo de diferentes Secretarias e Fundos Municipais ndo implica, por si s6,
a divisdo do objeto, uma vez que as demandas se referem a mesma acdo institucional. Os
quantitativos de cada unidade permanecerao individualizados para fins de planejamento,
controle e distribuicao das despesas.

8.5. A manutencao do objeto em item unico devera ser respaldada pelo levantamento de
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mercado e pela comparagao dos custos das alternativas, demonstrando que a execugao
conjunta ¢ técnica e economicamente adequada e preserva a competitividade. A adocao
do prego por pessoa constitui critério de quantificacdo e remuneragdo, nao significando

parcelamento dos componentes do servigo.

IX - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS — Lei
Federal n° 14.133/2021, art. 18, §1°, IX

9.1. Com a contratagdo, pretende-se viabilizar a realizacdo de café da manha em
comemoracdo ao Dia do Servidor Publico, proporcionando ambiente adequado a
integracdo e a valorizagdo dos servidores municipais de Deodapolis/MS.

9.2. Busca-se assegurar o fornecimento de alimentos e bebidas nas quantidades e
condigoes estabelecidas, com qualidade, higiene e seguranga alimentar, além da
disponibilizagdo de espago, estrutura, decoragdo e utensilios necessarios ao
atendimento dos participantes.

9.3. Quanto a economicidade, pretende-se obter a proposta mais vantajosa,
observados os requisitos de qualidade, mediante disputa entre fornecedores e
contratagdo por pessoa, permitindo dimensionar a despesa de acordo com o
quantitativo de participantes definido pela Administragao.

9.4. A contratacdo conjunta das demandas das Secretarias busca racionalizar os
procedimentos administrativos e otimizar o emprego dos recursos humanos,
materiais e financeiros, reduzindo a necessidade de contratacdes separadas para a
mesma finalidade.

9.5. A disponibilizacdo de espaco situado a até 15 (quinze) quilometros do ponto de
referéncia definido na sede do Municipio visa facilitar o acesso dos participantes e
reduzir o tempo de deslocamento e a eventual necessidade de despesas com
transporte.

9.6. Espera-se, assim, realizar a agdo institucional de forma organizada, com
adequado atendimento aos servidores, controle dos quantitativos e das despesas e

utilizacao eficiente dos recursos publicos.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO,
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO - Lei Federal
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14.133/21, art. 18, §1°, X:

10.1. Nao se identificam, para implementagao da soluc¢ao, necessidades de obras,
adaptagdes estruturais relevantes ou capacitagdes especializadas prévias. Todavia,
antes do inicio dos fornecimentos, a Administracdo deverd adotar as providéncias
administrativas e operacionais necessarias a adequada execu¢do da contratacao.
10.2. Deverao ser formalmente designados os servidores responsaveis pela gestao,
fiscalizagdo e recebimento dos materiais, observadas as atribui¢des de cada 6rgao
ou entidade participante.

10.3. Os 6rgaos participantes deverdo verificar previamente os respectivos locais
de recebimento e armazenamento, de modo a assegurar condigdes compativeis
com as caracteristicas dos materiais, especialmente daqueles suscetiveis a
umidade, intempéries, avarias ou deterioracao.

10.4. Deverdo, ainda, ser organizados os procedimentos de solicitacdo,
recebimento, conferéncia, armazenamento e controle dos materiais, promovendo-
se, quando necessario, orientagdo aos servidores responsaveis quanto as condigdes

estabelecidas no Termo de Referéncia e na Ata de Registro de Precos.

XI - CONTRATACAO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE - Lei
Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XI:

11.1 Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes
necessarias a execu¢dao do objeto, uma vez que a solugdo proposta contempla o
fornecimento de alimentos e bebidas, espaco, estrutura, decoragdo, mobiliario,
utensilios e equipe necessaria ao atendimento. Dessa forma, a execucao parcelada,
com um dia de atendimento por secretaria, ndo dependerd de contratagdes

complementares para os servigos abrangidos pela solucao.

XII - DOS IMPACTOS AMBIENTALIS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°,
XII:

12.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n° 14.133/2021, foram

considerados os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo do objeto e as
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respectivas medidas mitigadoras. A contratacdo devera observar o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, previsto no art. 5° da mesma Lei, mediante praticas
compativeis com a natureza dos servigos € com o uso racional dos recursos.

12.2. O fornecimento de café da manha para o publico total estimado de 1.010 (mil e dez)
pessoas, de forma parcelada, com um dia de atendimento por secretaria, podera ocasionar
geracdo de residuos organicos, embalagens e materiais descartaveis, desperdicio de alimentos
e consumo de agua e energia. A realizagdo dos atendimentos em dias distintos exige
planejamento das quantidades e repeticao dos cuidados ambientais em cada etapa da execugao.
12.3. Para reduzir esses impactos, deverdao ser previstas no Termo de Referéncia as
seguintes medidas:

12.3.1. Prevencao do desperdicio de alimentos: dimensionar o preparo conforme o quantitativo
previsto para cada secretaria e realizar a reposi¢do gradual no sistema self-service, mantendo a
disponibilidade do cardapio durante todo o atendimento e observando as condi¢des adequadas
de conservacgado e seguranga alimentar.

12.3.2. Redugdo de materiais descartaveis: priorizar lougas, copos, talheres e demais utensilios
reutilizaveis, devidamente higienizados, e evitar embalagens individuais desnecessarias, desde
que preservadas as condi¢des sanitarias.

12.3.3. Gerenciamento dos residuos: disponibilizar recipientes identificados e adequados a
separacdo dos residuos organicos, reciclaveis e rejeitos, assegurando seu acondicionamento e
encaminhamento conforme a estrutura de coleta e destinacdo disponivel no Municipio. Essa
medida devera observar a prioridade de prevencao e redug¢do da geragdo de residuos, seguida
de reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos,
conforme o art. 9° da Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

12.3.4. Uso racional de agua e energia: adotar procedimentos que evitem desperdicios na
higienizacao dos utensilios e na limpeza do espago, bem como o funcionamento desnecessario
de equipamentos e iluminagdo, sem comprometer a conservacao dos alimentos e o conforto dos
participantes.

12.3.5. Limpeza e destinagdo adequada: realizar a limpeza ao término de cada atendimento,
evitando o descarte de restos de alimentos, 6leos e outros residuos em locais inadequados.
Eventuais 6leos de cozinha utilizados no preparo deverdo ser acondicionados separadamente e
encaminhados a destina¢do apropriada.

12.3.6. Logistica reversa, quando aplicavel: observar os sistemas de devolucao e recolhimento
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aplicaveis aos produtos e as embalagens utilizados na execu¢do, conforme as obrigacdes
incidentes, sem confundir essa medida com a coleta comum dos residuos.

12.4. A fiscalizagao contratual devera verificar o cumprimento das medidas previstas no Termo
de Referéncia em cada dia de atendimento, registrando eventuais irregularidades e solicitando
sua corregdo. As exigéncias deverdo ser proporcionais ao objeto, objetivas e compativeis com
as condi¢des locais, de modo a reduzir os impactos identificados e permitir seu

acompanhamento durante a execugao.

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisicdo em fun¢do do
ganho de escala, na eficiéncia com a diminui¢@o dos custos administrativos em fun¢ao da
redugdo da fragmentagdo de processos licitatorios e efetividade com padronizagdo dos
materiais. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as
demandas formuladas, os beneficios a serem alcangados sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo
administraveis. Considerando as informacdes do presente ETP, entende-se que a presente

contratagdo se configura tecnicamente VIAVEL.

Deodapolis/MS, 21 de outubro de 2026

Erica Pereira da Silva

Assessora de Planejamento
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‘ XIV - APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTES

ERICA PEREIRA DA SILVA
Assessora de Planejamento

THAIS SOARES SARTORI
Superintendente de Planejamento

AMANDA TOGNON DA COSTA
Equipe de Planejamento

LUCIANA LISSONE DA SILVA
Equipe de Planejamento

Aprovo, o presente estudo técnico preliminar da aquisicdo como proposto, por
atender as disposi¢des de leis e instrucdes normativas.
AUTORIDADE COMPETENTE

JEAN CARLOS SILVA GOMES

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GESTAO 2025-2028

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Contratacio de empresa especializada para fornecimento de café da
manha em sistema self-service, com disponibilizaciao de espaco,
estrutura, decoracao, mobiliario, utensilios e equipe necessaria a
organizacio, atendimento, reposicio, limpeza e desmontagem, destinado
a acao institucional alusiva ao Dia do Servidor Piblico do Municipio dé
Deodapolis/MS.

Erica Pereira da Silva ,Amanda Tognon da Costa, Thais Soares Sartor:
Luciana Lissone da Silva

LOS SILVA GOMES

OBJETO

Lyn p JE

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DA SI
280A-EQ3C

FASE DE ANALISE
(X) Planejamento da Contratacdo e Selecdo de Fornecedores

(X) Gestao do Contrato
RISCO 01 — ESPECIFICAGAO INSUFICIENTE DO OBJETO

Probabilidade: ()Baixa (X)Media ()Alta 4
Impacto: ()Baixo () Médio (X)Alto
Id Dano 3
Fornecimento de cardapio, estrutura ou servigos incompativeis com a necessidade da [
L Administragao, comprometendo o atendimento e gerando divergéncias sobre as obrigagdes ;
contratada.
Id Aciao Preventiva Responsavel

1. Definir cardapio minimo, periodo de
atendimento e reposi¢ao dos alimentos.
2. Detalhar espaco, mobiliario, utensilios,

Equipe de Planejamento;

1L decoracso e equipe Secretarias Demandantes;
¢ quipe. Setor de Compras.
3. Incluir montagem, limpeza e desmontagem no i
prego por pessoa.
Id. Acao de Contingéncia Responsavel

1. Corrigir omissdes antes da concluséo do
procedimento.

I 2. Registrar divergéncias durante a execugao.
3. Exigir adequacao as condi¢des contratadas e
submeter lacunas a Administragéao.

Equipe de Planejamento;
Fiscal e Gestor do Contrato.
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RISCO 02 — DIMENSIONAMENTO INADEQUADO DOS QUANTITATIVOS

=

2. Exigir complementagao quando houver
insuficiéncia imputavel a contratada para o
publico autorizado.

Contratada.

Probabilidade: ()Baixa (X)Média ()Alta m
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto §
S
Id Dano 0
(9]
)
Insuficiéncia de alimentos e lugares ou preparagéo excessiva, ocasionando falhas no 9
L atendimento, desperdicio e distor¢des nos custos. %
= . r <
Id Acao Preventiva Responsavel L
@ _(
1. Consolidar os quantitativos das secretarias, % g
totalizando a estimativa de 1.010 pessoas. . . ) o g
. o ey Equipe de Planejamento; < g
1 2. Conferir possiveis duplicidades. . a9
: . ; Secretarias Demandantes. w
3. Informar o publico autorizado em cada ordem z a
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de execugao. 3 :
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RISCO 03 — FALHAS NA PROGRAMAGAO DOS ATENDIMENTOS

secretaria.
3. Formalizar ordens de execugéao e confirmar
seu recebimento.

Gestor do Contrato.

Probabilidade: ()Baixa (X)Média () Alta
Impacto: ()Baixo ()Médio (X) Alto i
Id Dano E}

Conflitos de datas, indisponibilidade do espago ou comunicagéo tardia, comprometendo a ‘éi

L realizagcdo do café da manha de uma ou mais secretarias. 4

q

Id Acio Preventiva Responsavel 3

1. Fixar prazo minimo para comunicacao das E

datas e procedimento de alteracao. . ~ T

2. Centralizar a programagdo, com um dia por Adm|n|st_ragao, g

1. ) ' Secretarias Demandantes; g
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Acao de Contingéncia

Responsavel

1. Identificar os conflitos e formalizar
reprogramacao, quando viavel.

I 2. Comunicar os participantes e a contratada.
3. Registrar as causas e prevenir novas
ocorréncias.

Administragéo;
Gestor do Contrato;
Secretarias Demandantes.

RISCO 04 — ATRASO NA MONTAGEM OU NO INiCIO DO SERVIGO

S SILVA GOMES

3. Conferir o local antes da chegada dos
participantes.

. T O
Probabilidade: ()Baixa (X)Media () Alta z
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto é
Id Dano EJ
18
Inicio do atendimento sem alimentos, mobiliario, utensilios ou equipe suficientes, gerando fila E}
L e comprometendo a programag&o. d
Id Ac¢ao Preventiva Responsavel E
1. Fixar antecedéncia para conclusao da
montagem. Contratada;
1L 2. Confirmar horarios, equipe e estrutura. Fiscal do Contrato;

Secretaria Demandante.

Id. Acao de Contingéncia

Responsavel

1. Acionar o representante da contratada e exigir
regularizagao.

1 2. Registrar atrasos e seus efeitos.

3. Ajustar a programagéo quando possivel e
encaminhar descumprimentos ao gestor.

Fiscal e Gestor do Contrato;
Contratada.

RISCO 05 — ALIMENTOS EM CONDIGOES SANITARIAS INADEQUADAS

I, AMANDA TOGNON DA COSTA VICTOR, LUGIANA LISSORE PA SILUVA e J

arficacaa/2000 CoD 200 EQ2C o infaorma o

Probabilidade: (X)Baixa () Media () Alta ;j
Impacto: ()Baixo () Médio (X)Alto %
Id Dano E
Contaminagao ou deterioracéo dos alimentos, com possibilidade de adoecimento dos E
L participantes e interrupgao do atendimento. P

Id Acao Preventiva Responsavel

o
=5y

1. Prever condi¢des adequadas de preparo,
transporte, armazenamento e exposigéo.

2. Exigir boas praticas de manipulagéo e
higienizagao dos utensilios.

3. Verificar a protegdo dos alimentos e o controle
de conservagao pela contratada.

Contratada;
Fiscal do Contrato.

N V—;Iiﬂarln dac

Assinado por|5 pessoas: ERICA PEREIRA DA SILVA, [THAIS|SOAR
1 1

Para verificar

o



PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GESTAO 2025-2028

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN

RISCO 07 — ESPAGO OU ESTRUTURA INCOMPATIVEIS

Acao de Contingéncia Responsavel
1. Suspender o fornecimento dos alimentos n
suspeitos e impedir seu consumo. =
2. Exigir substituicdo segura e registrar a Contratada; 3
1 ocorréncia. Fiscal e Gestor do Contrato; g
3. Havendo pessoas com sintomas, acionar Administracao. %
atendimento de saude e comunicar a autoridade 3
sanitaria. T
<
RISCO 06 — FALTA DE ITENS OU REPOSIGAO INSUFICIENTE
Probabilidade: ()Baixa (X) Média () Alta 2§
=y
Impacto: ()Baixo ()Médio (X)Alto Z() g"
o
Id Dano 54
[%) je
Atendimento incompleto ou desigual pela auséncia de itens do cardapio ou encerramento 2 §J
L antecipado da reposicéo. Zd
—
D
Id Aciao Preventiva Responsavel =
<
O+
1. Prever disponibilidade do cardapio durante 'Q *E
todo o periodo de atendimento. <>z h
2. Dimensionar produgao e reposigao para o Contratada; % EJ
L publico autorizado. Fiscal do Contrato. 8 4
3. Disponibilizar equipe suficiente para S8
acompanhar o consumo. g%
zZ
|
Id. Ac¢io de Contingéncia Responsavel 2 g
g qQ
[a)
1. Exigir reposi¢ao imediata e registrar a z E
indisponibilidade. _ Z &
e e g L Contratada; o
1 2. Submeter eventual substituicdo a fiscalizagéo, : z §
~ . Fiscal e Gestor do Contrato. ol
conforme o contrato e sem redugéo da qualidade. e i;
3. Registrar falhas para as providéncias cabiveis. % $

Probabilidade: ()Baixa (X)Média ()Alta
Impacto: ()Baixo () Médio (X)Alto
Id Dano
Superlotagao, dificuldade de acesso, falta de mobiliario ou condigbes inadequadas de higien
L e seguranga, prejudicando a participagao dos servidores.

Assinado por 5 pessoas: ERICA H EREIRA DA SIL A, THAIS SO|
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RISCO 08 — ESTIMATIVA DE PREGOS INCOMPATIVEL

Aciao Preventiva Responsavel
1. Verificar capacidade para o publico de cada o
dia, acessibilidade, sanitarios e circulagao. Equipe de Planejamento; =
L 2. Conferir mesas, cadeiras e demais estruturas. | Contratada; 3
3. Verificar o limite de 15 km conforme referéncia | Fiscal do Contrato. g
e método definidos no Termo de Referéncia. 5
0
O
Id. Acao de Contingéncia Responsavel g‘
1. Exigir corregéo antes do atendimento. %
2. Submeter a Administracao eventual Contratada; 2
1 substituigdo do espago por outro que cumpra as | Fiscal e Gestor do Contrato; < g
exigéncias ou reprogramacao. Administracgao. = li]
3. Impedir atendimento em condigbes inseguras. < §J

Probabilidade: ()Baixa (X)Média ()Alta
Tmpacto: ()Baixo ()Meédio (X) Alto
Id Dano
Desconsideragao dos custos de estrutura, montagem, equipe e limpeza em dias distintos,
L ocasionando insucesso na selecdo ou dificuldades de execugéo. ;
Id Acao Preventiva Responsavel

1. Pesquisar pregos com descri¢do completa da
solugao.
2. Informar atendimento em dias distintos e

Setor de Compras;

rhuarificacan/20NQ £2D 200 E02C o idfarma

submeté-los a analise administrativa, observando
preco e obrigacdes pactuados.

Gestor do Contrato;
Administragao.

L quantitativos por secretaria. Equipe de Planejamento.
3. Conferir inclusao de todos os custos no preco
por pessoa.

c A . &
Id. Acao de Contingéncia Responsavel $
. . . R
1. Rewsa[ pesquisa e planejlamento a_nfu_as da Setor de Compras: é*
contratagdo quando houver incompatibilidade. Equioe de Planeiamento: g
1 2. Registrar pedidos de cobranga adicional e quip ) ’ 3
[«
3

RISCO 09 — DIVERGENCIAS NA MEDIGCAO E NO FATURAMENTO

VA, THAIS SOARE$ SARTORI, AMANDA TOGNON DA COSTA VIETOR, LUCIANA LIS

&

+

Probabilidade: ()Baixa (X)Media () Alta A
Ll q
r 3
Impacto: ()Baixo ()Médio (X) Alto w3
53
Id Dano il

[2]

Cobranca de quantitativos ndo comprovados, duplicidade de faturamento ou pagamento de §

L servigos em desacordo com o contratado. g

3

£

g

Para verificarla~vakdad
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Probabilidade:

()Baixa (X)Média ()Alta

Aciao Preventiva Responsavel

1. Definir critério de medigdo e pagamento por o

pessoa e tratamento das auséncias. Equipe de Planejamento; =

1L 2. Manter registros por data e secretaria. Fiscal e Gestor do Contrato; 3

3. Confrontar atendimento, ordens de execugao e | Secretarias Demandantes. g

notas fiscais. %

(%]

9

Id. Acao de Contingéncia Responsavel T

1. Reconferir registros e solicitar esclarecimentos. %
2. Exigir corregao da nota fiscal quando Fiscal e Gestor do Contrato; 2
1 necessaria. Setor Financeiro; < g
3. N&o atestar valores sem comprovacao e Contratada. = li]
encaminhar divergéncias ao gestor. < 3

RISCO 10 — DESPERDICIO E MANEJO INADEQUADO DOS RESIDUOS

Impacto:

()Baixo (X)Médio () Alto

d
of
31
g
E
q
d

Dano

3. Registrar falhas e ajustar os atendimentos
seguintes para reduzir sobras e recorréncias.

Fiscal e Gestor do Contrato.

q

3

$

Geracgao excessiva de sobras e descartaveis, acumulo de residuos e descarte inadequado, h

prejudicando a higiene e ampliando os impactos ambientais. E,

~ . r C‘

Id Acao Preventiva Responsavel 3
oh

1. Planejar a produgéo conforme o publico de o

cada secretaria. g

I 2. Priorizar utensilios reutilizaveis e separar os Contratada; 4
. residuos. Fiscal do Contrato. d
3. Prever recolhimento, limpeza e destinagéo 2
adequada apds cada atendimento. 2

< c A . &

Id. Acao de Contingéncia Responsavel $
g

1. Exigir recolhimento dos residuos e limpeza das Ej

areas afetadas. K

. S Contratada; :

1 2. Corrigir a destinagéo inadequada. &
E:

&

Assinado por 5 pessoas: ERICA PEREIRA DA SIIVA, THAIS SOARE$ SARTORI, AMANDA TOGNON DA COSTA VIETOR, LUCIANA LIS
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