ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 6°, XX da 14.133/2021
N° 62/2026

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contrata¢ao de solug¢do que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-

la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

OBJETO

Trata-se da anélise da viabilidade técnica e econdmica para CONTRATACAO DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM  INDUSTRIAL (SENAI) PARA FORNECIMENTO DE  CURSOS
PROFISSIONALIZANTES NA MODALIDADE PRESENCIAL A COMUNIDADE DE DEODAPOLIS,
para atender as necessidades da Secretaria de Financas de Deodé4polis/MS, conforme demanda apresentada através
do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA DE N.° 31/2026.

LEGISLACAO APLICAVEL:

Lein.®° 14.133/2021.

Decreto Municipal n° 007/2023.

Decreto Municipal n° 016/2023.

IN Federal N° 40/2020.

IN Municipal N° 04/2021.

Resolu¢ao TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes posteriores.



I —DESCRICAO DA NECESSIDADE — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, I:

1.1 A necessidade de investimento do Municipio de Deodapolis na oferta de cursos profissionalizantes
para a populagdo decorre da importancia de promover a qualificagdo da mao de obra local, ampliando as
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho, geracdo de renda e desenvolvimento socioecondmico
do municipio. Em contextos municipais de pequeno ¢ médio porte, ¢ comum que parte significativa da
populagdo enfrente dificuldades de acesso a programas estruturados de formacgao profissional, o que limita
a competitividade da mao de obra local e reduz as possibilidades de empregabilidade.
1.2 Nesse cenario, a implementagdo de programas de capacitagao profissional torna-se uma estratégia
fundamental de politica publica, voltada a formacao de trabalhadores qualificados e preparados para
atender as demandas do setor produtivo regional. A qualificacdo profissional proporciona aos participantes
o desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais, essenciais para o desempenho eficiente
de atividades produtivas, contribuindo para a melhoria da produtividade, para o fortalecimento da economia
local e para a redugdo de indices de desemprego e subemprego.
1.3 Conforme consta na proposta apresentada, os cursos contemplam &reas estratégicas de formacao,
como operac¢do de maquinas pesadas, logistica, lideranga, marketing pessoal e costura, abrangendo tanto
atividades técnicas quanto competéncias voltadas ao desenvolvimento profissional e ao
empreendedorismo. Essas formagdes possuem grande relevancia para o contexto econdémico do municipio,
especialmente considerando a presenca de atividades relacionadas ao setor agricola, de infraestrutura,
servicos e pequenas iniciativas empreendedoras.
1.4  Outro fator relevante refere-se ao alcance social da iniciativa, uma vez que 0S cursos serao
disponibilizados a populagao, possibilitando que jovens e adultos tenham acesso a formagao profissional
de qualidade, muitas vezes inacessivel por meios proprios. Tal medida contribui diretamente para a
inclusdo produtiva, para a ampliacdo da autonomia financeira das familias e para a redugdo de
desigualdades sociais, fortalecendo o desenvolvimento humano e econdomico do municipio.
1.5  Adicionalmente, a realizagdo dos cursos na modalidade presencial, com utilizagdo de unidades
moveis devidamente equipadas, possibilita a realizacdo de atividades praticas supervisionadas, aspecto
essencial para a formacgdo em cursos técnicos e operacionais. Esse modelo de capacitacdo favorece o
aprendizado efetivo, permitindo que os participantes tenham contato direto com equipamentos, ferramentas
e metodologias aplicadas ao ambiente de trabalho, garantindo maior qualidade no processo de ensino-
aprendizagem.
1.6 Importa destacar, ainda, que a qualificacao profissional da populacao contribui diretamente para o
fortalecimento da economia local, pois trabalhadores capacitados aumentam a produtividade das empresas,
favorecem a atracdo de novos investimentos e estimulam o surgimento de novos empreendimentos. Dessa
forma, a iniciativa ndo apenas beneficia os participantes dos cursos, mas também gera impactos positivos
para todo o municipio, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico e social.

1.7 Diante do exposto, evidencia-se que o investimento do Municipio de Deodépolis em cursos

profissionalizantes representa medida estratégica e de elevado interesse publico, voltada a promocao da



qualificagao da populagdo, ao fortalecimento da empregabilidade, a geracao de renda e ao desenvolvimento

sustentavel da economia local.

1T — DO PLANEJAMENTO DA ADMINSTRACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°I1: ‘

2.1 Da perspectiva das diretrizes fixadas no Planejamento Estratégico do Municipio, a presente contratacao
esta alinhada a capacidade financeira e orgamentaria, bem como a economia de recursos essenciais para a
sustentabilidade organizacional, constando no Plano Anual de Contratagdes Publicas (Contratagdo de
empresa especializada em servigos tecnologicos para o fornecimento do aplicativo), conforme previsto no

art. 12, VII da 14.133/21. Sob item n°158.

I - DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°,
11I:

3.1 DA FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1.1 A presente contratacdo sera realizada por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo
75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento institucional ou a recuperagado social do preso,

desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo possua fins lucrativos.

3.1.2 No presente caso, a contratacdo recai sobre o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAL, instituicdo integrante do Sistema S, amplamente reconhecida em ambito nacional pela exceléncia
na formacao profissional e tecnoldgica. A entidade possui estrutura técnica, metodologias pedagdgicas
consolidadas e corpo de instrutores qualificados, sendo referéncia na qualificagdo de trabalhadores e no

atendimento as demandas do setor produtivo.

3.1.3 Dessa forma, considerando a natureza institucional do SENAI e sua finalidade voltada a educagao
profissional e ao desenvolvimento de competéncias técnicas, bem como a relevancia social da qualificagao
da populagdo do Municipio de Deodapolis, resta caracterizada a hipotese legal de dispensa de licitagdo

prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.
3.2 DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

3.2.1 Para a execucao da presente contratacdo ha previsdo orcamentaria especifica, regularmente consignada
na Lei Orgamentaria Anual do Municipio, com recursos destinados a manutencdo das atividades
administrativas e a implementacdo de acdes voltadas a qualificacdo profissional da populagdo, conforme
dotacdo indicada no respectivo processo administrativo. Esclarece-se, ainda, que o empenho da despesa
observard o principio da anualidade orcamentaria, sendo realizado de forma proporcional ao exercicio
financeiro de 2026, compatibilizando-se com a vigéncia contratual e a disponibilidade or¢camentéria

correspondente.



3.3 DA VIGENCIA CONTRATUAL

3.3.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da assinatura do
instrumento contratual, periodo necessario para a execugdo integral das atividades de capacitagdo e

qualificacdo profissional previstas na proposta apresentada.
3.4 DO PRAZO DE EXECUCAO

34.1 A execucdo dos servigos ocorrera conforme cronograma a ser definido em conjunto entre a
Administragdo Municipal e a institui¢do contratada, considerando o planejamento pedagogico, a organizacao
das turmas e a disponibilidade das unidades modveis de ensino necessarias para a realizacdo dos cursos

profissionalizantes.
3.5 DO PRAZO DE PAGAMENTO

3.5.1 O pagamento sera realizado conforme as condigdes estabelecidas no contrato € na proposta apresentada,
mediante apresentacao da respectiva nota fiscal e apds a devida conferéncia e atesto da execugao dos servigos

pelo fiscal do contrato, observadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.
3.6 DA GARANTIA

3.6.1 Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as condi¢des estabelecidas na proposta
apresentada pela contratada, bem como com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e demais
documentos que compdem o processo administrativo, garantindo a qualidade técnica das atividades de

capacitacao ofertadas.
3.7 DOS FISCAIS DE CONTRATO

3.7.1 A execugdo do presente contrato sera acompanhada e fiscalizada por um ou mais servidores designados
pela Administragdo Municipal, na forma do artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, os quais serdao formalmente
nomeados por meio de portaria especifica, competindo-lhes acompanhar a execucao dos servigos, verificar

o cumprimento das obrigacdes contratuais e atestar a regular prestagdo dos servigos para fins de pagamento.



IV - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, IV:

5 UNIDADE
ITEM copIGo CATSERV | QUANTIDADE DESCRICAO DE VALOR VALOR
BETHA UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
Operador de maquinas pesadas -
trator (160 horas) Carreta M. RS RS
1 5214858 21172 2 resolvem SERVICO | 62.288,00 | 124.576,00
2 5214859 21172 2 Conserto e Customizagao - SERVICO RS RS
costura (20 horas) Carreta M. 14.416,25 28.832,50
resolvem
3 5214860 21172 2 Operador de maquinas pesadas - | SERVICO RS RS
trator (160 horas) Containner 59.454,60 | 118.909,20

TOTAL: R$ 272.317,70

4.1 A defini¢do das quantidades previstas na presente contratagdo foi realizada com base em critérios técnicos,
sociais e operacionais, considerando a capacidade de atendimento da instituicao contratada, a demanda potencial
da populagdo do Municipio de Deodapolis e a viabilidade logistica para execucao dos cursos profissionalizantes.

4.2 Inicialmente, destaca-se que foram previstas 16 turmas, totalizando 240 alunos beneficiados, distribuidos entre
cursos técnicos e cursos complementares. A quantidade de 20 alunos por turma observa padrdo pedagogico
adequado para formacdes presenciais que envolvem atividades praticas, especialmente no curso de Operador de
Maquinas Pesadas — Trator, que exige acompanhamento individualizado, supervisdo constante e cumprimento
rigoroso das normas de seguranga. Turmas com numero superior comprometeriam a qualidade do aprendizado e a
seguranga operacional; por outro lado, turmas com quantitativo inferior reduziriam a eficiéncia econémica da
contratacao.

4.3 A escolha pela realizacdo de duas turmas por curso decorre da necessidade de ampliar o alcance social da
politica publica, possibilitando maior nimero de beneficidrios, sem comprometer a qualidade técnica da formagao.
Tal dimensionamento considera a estimativa de demanda reprimida por qualificagdo profissional no municipio,
especialmente nas areas de operacdo de maquinas, costura e desenvolvimento de competéncias profissionais,
setores que apresentam potencial de empregabilidade e geragdo de renda no contexto econdmico local.

4.4 No que se refere especificamente ao curso de Operador de Méaquinas Pesadas — Trator, a previsdo de quatro
turmas (duas na modalidade Carreta Mulheres que Resolvem e duas na modalidade Container) justifica-se pela
elevada carga horaria (160 horas por turma) e pela relevancia estratégica da formacdo para o municipio,
considerando a presenca significativa de atividades agricolas e de infraestrutura na regido. A ampliacdo do niimero
de turmas nesse curso visa atender tanto a demanda geral quanto a politica de inclusdo produtiva feminina,
promovendo capacitagdo técnica e autonomia financeira.

4.5 Quanto ao curso de Conserto e Customizacdo — Costura, a previsdo de duas turmas atende ao potencial de
geracdo de renda por meio do empreendedorismo e da prestacdo de servigos autonomos, especialmente para
mulheres, fortalecendo politicas publicas de inclusdo social e desenvolvimento econémico local.

4.6 Adicionalmente, os cursos complementares ofertados sem 6nus ao Municipio — Lideranca no Ambiente de
Trabalho, Fundamentos Basicos de Logistica e Operagdes e Influéncia e Autoridade: Marketing Pessoal — também

5



foram dimensionados em duas turmas cada, permitindo que os participantes desenvolvam competéncias
comportamentais e gerenciais que agregam valor a formagao técnica principal e ampliam a empregabilidade.

4.7 Ressalta-se que a definicao das quantidades observou ainda a capacidade operacional da institui¢ao contratada,
a disponibilidade de unidades mdveis, a logistica de execucao no municipio e o equilibrio entre custo global da
contratagdo e niimero de beneficidrios, resultando em custo médio por aluno economicamente vantajoso para a
Administragao.

4.8 Dessa forma, as quantidades estabelecidas mostram-se proporcionais, razodveis € compativeis com o interesse
publico, atendendo ao principio do planejamento e assegurando que o investimento realizado produza impacto
social significativo, com ampliagdo do acesso a qualificacdo profissional e fortalecimento do desenvolvimento
economico do Municipio de Deodapolis.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, V:

5.1 Em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e motivagdo dos atos
administrativos, a Administragdo Municipal procedeu a andlise das alternativas disponiveis no mercado e
internamente para a execugao de cursos profissionalizantes destinados a populagdo de Deodapolis, avaliando-se a

viabilidade operacional, técnica, pedagogica e financeira de cada possibilidade.

5.2 Execuciao Direta pelo Proprio Municipio (Servidores Municipais)

5.2.1 Uma das alternativas consideradas consistiria na oferta dos cursos por meio de servidores do quadro
municipal. Todavia, tal hipotese revela-se operacionalmente limitada e tecnicamente inviavel. Primeiramente, o
Municipio ndo dispde, em seu quadro funcional, de servidores com habilitacdo técnica especifica e certificagao
profissional para ministrar cursos como Operador de Maquinas Pesadas — Trator, que exige qualificagdo técnica

especifica, dominio de normas de segurancga, experiéncia pratica e conhecimento de manutengao preventiva.

5.2.2 Além disso, a execucao direta demandaria aquisicdo ou locacdo de maquinario pesado, equipamentos
especificos, insumos didaticos, EPIs, além da adequacgdo de espago fisico apropriado para aulas praticas, o que
implicaria elevagao significativa de custos e riscos operacionais. Sob o aspecto financeiro, a estrutura¢do completa
para execucdo interna ultrapassaria consideravelmente o valor global da contratagdo proposta, além de gerar

despesas permanentes com manutencao e eventual responsabilizagao civil por acidentes ou falhas técnicas.

5.2.3 Portanto, a alternativa de execucgdo direta ndo se mostra economicamente vantajosa nem tecnicamente

adequada.

5.3 Oferta de Cursos na Modalidade Online (Ensino a Distancia — EAD)

5.3.1 Outra possibilidade analisada seria a contrata¢do de cursos na modalidade online, por meio de plataformas
digitais de ensino. Embora o ensino a distdncia represente alternativa viavel para formagdes teodricas ou
comportamentais, tal modalidade mostra-se insuficiente para cursos que exigem pratica supervisionada e operacao

de equipamentos, como ¢ o caso da formagdo de Operador de Maquinas Pesadas.



5.3.2 Cursos de natureza eminentemente pratica exigem contato direto com maquinario, simulagdes reais de
operacdo, acompanhamento técnico presencial e aplicagdo de normas de seguranga no ambiente fisico. A
modalidade online ndo permitiria o desenvolvimento das competéncias praticas necessarias, comprometendo a

qualidade da formacao e a efetiva insercao dos participantes no mercado de trabalho.

5.3.3 Adicionalmente, parte da populagdo-alvo pode enfrentar limitagdes de acesso a internet de qualidade ou
equipamentos adequados, o que reduziria o alcance social da politica publica. Assim, embora financeiramente
possa aparentar menor custo inicial, a modalidade EAD ndo atende integralmente as necessidades técnicas do

objeto contratado.

5.4 Contratacio de Empresas Privadas Especializadas

5.4.1 Também foi considerada a contratacdo de empresas privadas por meio de processo licitatorio. Contudo,
verificou-se que, além dos custos inerentes a contratagdo de mercado, haveria necessidade de disponibilizacao de
infraestrutura local ou pagamento adicional por deslocamento de equipamentos e instrutores. Empresas privadas,
em regra, ndo dispdem de unidades moveis estruturadas com padrdo industrial consolidado, o que poderia elevar

o custo total da contratacgao.

5.4.1 Ademais, ndo se identificou no mercado local empresa com a mesma capilaridade, tradigdo institucional e
reconhecimento técnico na area de formagdo profissional industrial, especialmente em cursos que envolvem

operacdo de maquinario pesado.

5.5 Parcerias com Instituicoes de Ensino Técnico ou Superior

5.5.1 Foram analisadas ainda possiveis parcerias com institui¢des publicas ou privadas de ensino técnico ou
superior. Contudo, tais institui¢des, via de regra, possuem grade curricular propria e calendario académico fixo,
dificultando a adequacdo imediata as demandas especificas do Municipio. Além disso, nem sempre dispdem de

estrutura itinerante ou equipamentos necessarios para cursos praticos especializados.

5.6 Contratacio do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

5.6.1 Dentre as alternativas analisadas, destaca-se a contrata¢do do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENALI, entidade brasileira sem fins lucrativos, integrante do Sistema S, com finalidade estatutaria voltada a

formacao profissional e capacitacao técnica.

5.6.2 O SENALI apresenta elevada viabilidade operacional, pois dispde de unidades mdveis equipadas (carretas e
containers adaptados), instrutores especializados, metodologia pedagogica consolidada e certificagdo reconhecida
nacionalmente. A institui¢do assume integralmente a responsabilidade pela logistica, materiais, organizacao das

turmas e execug¢do das aulas praticas, reduzindo encargos administrativos e estruturais para o Municipio.



5.6.3 Sob o aspecto financeiro, o valor global contratado mostra-se proporcional a carga horéria ofertada, ao
numero de alunos beneficiados e a complexidade técnica dos cursos, resultando em custo médio por aluno
compativel com os pardmetros de mercado. Ademais, o SENAI ofertara cursos complementares adicionais sem

onus ao Municipio, ampliando o alcance social da acao e reforgando a vantajosidade da contratacao.

5.6.4 No campo juridico, a contratagdo encontra respaldo no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, por tratar-
se de instituicdo brasileira sem fins lucrativos com finalidade estatutaria de ensino e capacitagdo profissional,

detentora de reconhecida reputagdo técnico-profissional.

5.7 Apds andlise técnica das alternativas possiveis — execugdo direta pelo Municipio, cursos na modalidade online,
contratacao de empresas privadas e parcerias com instituicdes de ensino — conclui-se que tais opg¢des apresentam
limitagdes operacionais, pedagogicas ou financeiras que comprometem a eficiéncia e a efetividade da politica

publica pretendida.

5.8 A contratacdo do SENAI revela-se a solu¢ao mais adequada sob os aspectos técnico, operacional, financeiro e
juridico, garantindo formacdo pratica de qualidade, certificacdo reconhecida, infraestrutura especializada e
ampliacao do alcance social por meio de cursos adicionais sem custos. Assim, a alternativa escolhida atende de

forma mais eficiente ao interesse publico e aos principios que regem a Administragdo Publica.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VI:

6.1 O valor total da contratagdo importa em R$ 272.317,70 (duzentos e setenta e dois mil, trezentos e dezessete
reais e setenta centavos), correspondente a oferta de cursos profissionalizantes presenciais a serem executados pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, contemplando estrutura pedagogica, instrutores
especializados, materiais didaticos, utilizagdo de unidades modveis equipadas, insumos para aulas praticas e
certificacdo dos alunos concluintes.

6.2 A composi¢ao do valor considera a realizagdo de 16 turmas, totalizando 240 alunos qualificados, com carga
horéria global de 728 horas de capacitagdo, incluindo cursos de alta complexidade técnica, como Operador de
Maquinas Pesadas — Trator (160 horas por turma), ministrados com uso de carreta movel e contéiner adaptado,
exigindo equipamentos especificos, manutenc¢do, deslocamento, logistica e profissionais habilitados. O custo
médio por aluno qualificado corresponde aproximadamente a R$ 1.134,65, valor que se mostra economicamente
vantajoso diante da carga horaria ofertada, da infraestrutura disponibilizada e da especializagao técnica envolvida.
6.3 Ressalta-se que a execugao dos cursos envolve estrutura completa fornecida pela contratada, incluindo unidades
moveis devidamente equipadas, instrutores certificados, materiais de consumo, organizagao pedagogica e emissao
de certificados reconhecidos nacionalmente, o que demonstra compatibilidade entre o valor contratado e os
servigos efetivamente entregues.

6.4 Importa destacar, ainda, que além dos cursos que compdem o objeto financeiro da presente contratacdo —

Operador de Maquinas Pesadas — Trator (Carreta Mulheres que Resolvem), Operador de Maquinas Pesadas —



Trator (Container) e Conserto e Customizacao — Costura — serao disponibilizados gratuitamente a populacao os
seguintes cursos complementares:

. Lideranga no Ambiente de Trabalho;

. Fundamentos Basicos de Logistica e Operagoes;
o Influéncia e Autoridade: Marketing Pessoal.
6.5 Tais cursos adicionais ndo geram 6nus ao Municipio, sendo custeados integralmente pelo proprio SENAI como
contrapartida institucional, ampliando significativamente o alcance social da iniciativa e elevando o custo-
beneficio da contratagao.
6.6 Assim, observa-se que o investimento publico realizado ndo apenas contempla cursos técnicos de elevada carga
horéaria e complexidade operacional, mas também agrega formacdes complementares voltadas ao desenvolvimento
de competéncias comportamentais ¢ de gestdo, ampliando a empregabilidade dos participantes e potencializando
os impactos socioecondmicos da politica publica implementada.
6.7 Diante disso, conclui-se que o valor contratado encontra-se justificado sob os aspectos técnico, economico e
social, demonstrando razoabilidade, proporcionalidade e vantagem para a Administragdo Publica, especialmente
considerando a estrutura disponibilizada, a qualidade técnica da instituicdo contratada e a oferta de cursos

adicionais sem custos ao erario.

‘VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VII:

7.1 A solugdo aqui adotada — contrata¢ao direta, mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75,
inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, com institui¢ao especializada na area de formacao profissional — encontra
respaldo ndo apenas no ordenamento juridico vigente, mas também na pratica consolidada de diversas
administracdes publicas municipais. A contratacdo se justifica pela necessidade de ofertar cursos
profissionalizantes com infraestrutura, corpo docente especializado e certificacdo reconhecida nacionalmente,

contribuindo para a qualifica¢do técnica da populacdo de Deodapolis e para a melhoria de sua empregabilidade.

7.2 A Lein® 14.133/2021 preve, em seu art. 75, hipdteses de dispensa de licitacao para contratagdo direta, inclusive
de instituigdes brasileiras sem fins lucrativos que tenham por finalidade estatutdria o ensino, a pesquisa € a
capacitacao profissional, desde que atendam aos requisitos legais de reputagdo e qualificagdo técnica. Trata-se de
hipotese que demanda motivagao do gestor e demonstracdo da inviabilidade de competigdo com base em critérios

objetivos, considerando a singularidade do objeto e o reconhecimento da instituicdo contratada.

7.3 A adogdo dessa forma de contratagdo esta em consonancia com praticas administrativas ja empregadas por
outros municipios brasileiros. Por exemplo, no Municipio de Joinville (SC) foi publicada TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO N° 011/2026, respaldada no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021, para a contratagio do Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, com objeto voltado a oferta de oficinas e atividades educacionais
para alunos da rede publica de ensino, evidenciando a similaridade com a presente contratacdo municipal e a
adogdo do mesmo fundamento legal. Nesse processo, foi devidamente formalizado parecer juridico e autorizado
pela autoridade competente, demonstrando a conformidade da dispensa com o ordenamento juridico aplicavel e

com o interesse publico na qualificagdo profissional.



7.4 Outro exemplo refere-se ao Municipio de Campos Novos (SC), que instituiu processo administrativo n°
16/2026 e Dispensa de Licitacao n® 02/2026 para contratacdo do servico nacional de aprendizagem industrial -
senai - para execucdo de cursos de iniciagdo profissional, integrado ao curriculo, nas seguintes areas: informatica
aplicada a otimizagdo do trabalho, eletricidade basica, mecanica basica, automacao residencial basica, desenho 3d,

educagdo financeira e qualidade de vida e criagdao de materiais educacionais criativos.

7.5 Tais precedentes demonstram que a escolha dessa forma de contratagdo se sustenta em experiéncias concretas
de outras administragdes municipais, que observaram os requisitos legais pertinentes — motivacao,
compatibilidade da despesa, habilitacdo técnica da institui¢ao contratada e justificativa de pre¢co — e formalizaram
processos administrativos robustos para respaldo de suas decisdes. A pratica de adogdo de dispensa de licitagao
para contratacdo de cursos profissionalizantes por instituigdes do Sistema S ou entidades sem fins lucrativos
especializadas ¢ um procedimento amplamente utilizado quando a competi¢do em licitagdo se mostra ineficaz ou

inadequada diante da natureza especifica do objeto.

7.6 Além disso, a contratagdo direta com institui¢ao especializada elimina a necessidade de investimentos elevados
por parte do Municipio em estrutura fisica, equipamentos, equipe técnica propria e logistica de execug¢do, reduzindo
custos e assegurando maior eficiéncia na entrega dos servigos. A instituicao selecionada dispde de metodologia
consolidada, equipe técnica credenciada, infraestrutura e credibilidade no mercado educacional, fatores

determinantes para garantir a qualidade pedagdgica dos cursos ofertados.

7.7 Por fim, ao comparar as alternativas possiveis — como execu¢ao interna pela Administragdo, oferta apenas
online ou contratagdo via licitagdo comum de empresas privadas — verifica-se que nenhuma delas apresenta o
mesmo nivel de viabilidade operacional, eficiéncia financeira e garantia de qualidade pedagdgica que a solugao
adotada. A execucdo interna exigiria investimentos iniciais elevados e equipe técnica ndo disponivel atualmente;
a modalidade online ndo atenderia as demandas de formacgdo pratica; e a licitagdo comum por empresas privadas

ndo asseguraria 0 mesmo reconhecimento e metodologia consolidada.

7.8 Dessa forma, a alternativa escolhida — contratagdo direta por dispensa de licitacdo com base no art. 75, XV,
da Lei n® 14.133/2021, junto a institui¢do especializada de reconhecida capacidade técnica — revela-se a mais
adequada e vantajosa para o atendimento do interesse publico, com respaldo em experiéncias administrativas reais

e conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VIII:

8.1 Nos termos do artigo 40, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Contudo, o0 mesmo dispositivo legal admite o ndo parcelamento
quando houver justificativa técnica que demonstre prejuizo a execugdo contratual, & padronizagdo ou a eficiéncia

administrativa.

8.2 No caso da presente contratagdo, o objeto consiste na oferta integrada de cursos profissionalizantes presenciais,
envolvendo planejamento pedagodgico, organizacdo de turmas, disponibilizagdo de instrutores especializados,

utilizagdo de unidades moéveis equipadas, fornecimento de materiais didaticos, logistica operacional e emissao de
10



certificagdo. Trata-se de solugdo educacional estruturada de forma sistémica e interdependente, cuja execugao

demanda coordenacdo unificada, metodologia padronizada e gestdo centralizada.

8.3 O eventual parcelamento do objeto — seja por divisdo por curso, por carga horéria ou por modalidade —
acarretaria fragmentacdo da execucdo, com potenciais prejuizos a uniformidade pedagdgica, a padronizagdo
metodoldgica e a integragao entre as formagdes técnicas € complementares. A divisao entre multiplos prestadores
comprometeria a coeréncia do projeto educacional como um todo, além de dificultar o acompanhamento,

fiscalizacdo e avaliagdo de resultados pela Administragdo Municipal.

8.4 Sob o aspecto operacional, a execugdo dos cursos envolve o uso de unidades moveis especificas (carretas e
containers adaptados), equipamentos técnicos e logistica integrada. Caso houvesse parcelamento entre diferentes
contratados, haveria necessidade de duplicacdo de estruturas, sobreposi¢ao de cronogramas ¢ aumento de custos
indiretos relacionados a transporte, instalacdo, manutencdo e coordenacdo. Tal cendrio poderia resultar em

ineficiéncia administrativa e elevacao do custo global da contratacio.

8.5 Do ponto de vista econdmico, o parcelamento ndo se mostra vantajoso, pois a contratagdo unificada permite a
obtencdo de proposta global mais eficiente, considerando ganhos de escala, otimizacao da logistica e reducdo de
custos administrativos. A fragmentagdo contratual implicaria multiplos contratos, maior carga de gestdo e
fiscalizacdo, além de possiveis divergéncias metodoldgicas entre prestadores distintos, comprometendo o resultado

final pretendido.

8.6 Além disso, a solucdo adotada foi concebida como um programa integrado de qualificacdo profissional, com
cursos técnicos € complementares que se inter-relacionam e ampliam o impacto social da politica publica. A
divisdo do objeto poderia descaracterizar essa integracdo, reduzindo a efetividade da agdo governamental e
dificultando o alcance dos resultados esperados em termos de empregabilidade e desenvolvimento

socioecondmico.

8.7 Importa destacar que o ndo parcelamento ndo restringe indevidamente a competitividade, uma vez que a
contratagdo se fundamenta em hipotese legal de dispensa prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021,
aplicavel a institui¢des sem fins lucrativos com finalidade estatutaria de ensino e capacitagdo profissional. Assim,

a decisdo pelo nao parcelamento est4 alinhada a natureza juridica da contratagdo e a finalidade ptblica do objeto.

8.8 Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente viavel,
podendo comprometer a eficiéncia, a padronizagdo e a qualidade da execu¢do contratual. A contratag¢do integral,
como solu¢do uUnica e estruturada, assegura maior racionalidade administrativa, melhor custo-beneficio e
efetividade na implementagdo da politica publica de qualificagdo profissional no Municipio de Deodépolis,

atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.
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IX -DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°,
IX:

9.1 E A presente contrata¢do tem como finalidade a implementagdo de politica ptblica de qualificagdo profissional voltada
a populacdo do Municipio de Deodapolis, buscando gerar impactos concretos no desenvolvimento economico e social local.
Os resultados pretendidos estdo estruturados em dimensdes técnicas, econdmicas e sociais, considerando os principios da

eficiéncia, efetividade e interesse publico.

9.2 Ampliacio da Empregabilidade da Populaciao

9.2.1 O principal resultado esperado é a amplia¢do das oportunidades de inser¢ao da populacdo no mercado de trabalho, por
meio da qualificagdo técnica em areas com potencial de absor¢cdo de mao de obra, como operacdo de maquinas pesadas,
costura e atividades relacionadas a logistica e gestdo. A formagao técnica adequada eleva a competitividade dos participantes
em processos seletivos, amplia as possibilidades de contratagdo formal e contribui para a redug@o dos indices de desemprego

e subemprego no municipio.

9.3 Formacio de Mao de Obra Qualificada para Atender as Demandas Locais

9.3.1 Outro resultado pretendido é a formacdo de mao de obra tecnicamente capacitada para atender as demandas econdmicas
locais, especialmente nos setores agricola, de infraestrutura, servicos e pequenos empreendimentos. A capacitagdo em
Operador de Méquinas Pesadas — Trator, por exemplo, possibilita suprir necessidades recorrentes da atividade rural e de

obras, fortalecendo cadeias produtivas estratégicas para o municipio.

9.3.2 A qualificacdo técnica estruturada e certificada contribui para elevar o padrio profissional dos trabalhadores locais,

reduzindo a necessidade de contratagdo de mao de obra de outros municipios ¢ fomentando o desenvolvimento interno.

9.4 Geracio de Renda e Estimulo a0 Empreendedorismo

9.4.1 A contratagao também pretende fomentar a geracao de renda e o empreendedorismo, especialmente por meio do curso
de Conserto e Customizacdo — Costura e dos cursos complementares de lideranca, logistica e marketing pessoal. Tais
formagodes ampliam a capacidade dos participantes de desenvolver atividades autbnomas, pequenos negocios ou prestacao de

servigos, fortalecendo a economia local e promovendo autonomia financeira.

9.4.2 O estimulo ao empreendedorismo contribui para a diversificagdo da economia municipal e para a criagdo de

oportunidades de trabalho independente, reduzindo a dependéncia exclusiva de empregos formais.

9.5 Inclusio Produtiva e Reducio de Vulnerabilidades Sociais

9.5.1 A politica de qualificag@o profissional também tem como resultado pretendido a inclusdo produtiva de jovens e adultos,
especialmente daqueles que enfrentam dificuldades de acesso a cursos técnicos pagos ou deslocamento para outros centros
urbanos. A oferta local e presencial dos cursos amplia o acesso a formagao profissional, promovendo equidade e inclusdo

social.

9.5.2 Ao proporcionar capacitagdo gratuita ou subsidiada, a Administracdo contribui para a redugdo de desigualdades,

melhora a perspectiva de renda familiar e fortalece a cidadania por meio da qualificagdo profissional.
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9.6 Melhoria da Qualificacio Comportamental e Organizacional

9.6.1 Além da formagdo técnica especifica, os cursos complementares voltados ao desenvolvimento de competéncias
comportamentais — como lideranga, fundamentos de logistica e marketing pessoal — t€ém como resultado esperado o
fortalecimento das habilidades socioemocionais e organizacionais dos participantes. Tais competéncias sdo cada vez mais

exigidas no mercado de trabalho contemporaneo e aumentam a empregabilidade, produtividade e capacidade de adaptagdo

dos profissionais.

9.7 Impacto Economico Local e Desenvolvimento Sustentavel

9.7.1 De forma indireta, a qualificacdo profissional gera impactos positivos na economia local, ao elevar a produtividade da
mao de obra, estimular a formalizagao de atividades e ampliar a circulagdo de renda no municipio. 9.7.2 Trabalhadores

qualificados tendem a obter melhores remuneragdes, investir localmente e contribuir para o fortalecimento do comércio e dos

servigos municipais.

9.7.3 A médio e longo prazo, espera-se que a politica de capacitagdo contribua para um ciclo sustentavel de desenvolvimento

econdmico, com maior autonomia produtiva e fortalecimento das cadeias locais.

9.8 Diante do exposto, os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistem na qualificacdo técnica e
comportamental da populagdo, ampliacdo da empregabilidade, geracao de renda, estimulo ao empreendedorismo, inclusdo

produtiva e fortalecimento da economia local. Trata-se de investimento estratégico em capital humano, com impactos sociais

e econdmicos mensuraveis, alinhado ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da efetividade administrativa.

X -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINSTRACAO, PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°% X:

10.1 A contratacdo dispensa ajustes e/ou providéncias por parte da Prefeitura.

XI - CONTRATACAO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE - Lei Federal 14.133/21, Igrt. 1 8,|

11.1 A presente contratacdo independe de outras licitagdes ou contratagdes diretas ainda pendentes.

|XII- DOS IMPACTOS AMBIENTAIS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XII:

12.1 A presente contratacdo, destinada a oferta de cursos profissionalizantes presenciais no Municipio de
Deodapolis, embora possua natureza predominantemente educacional e social, pode gerar impactos ambientais
pontuais decorrentes da sua execucdo. Assim, torna-se necessario avaliar tais impactos sob a Otica preventiva, em

observancia aos principios da sustentabilidade, da prevencdo e da responsabilidade ambiental que regem a

Administragdo Publica.

12.2 Um dos possiveis impactos ambientais estd relacionado a emissdo de gases poluentes € ao consumo de

combustiveis fosseis, especialmente no curso de Operador de Maquinas Pesadas, que envolve atividades praticas




com utilizacdo de tratores e eventual deslocamento de unidades moéveis até o municipio. Essas atividades podem
gerar emissoes de CO: e outros poluentes atmosféricos. Contudo, trata-se de impacto temporario e de baixa
magnitude, podendo ser mitigado mediante a exigéncia de manutencdo preventiva adequada dos equipamentos,
planejamento logistico eficiente para evitar deslocamentos desnecessarios e organizacdo das aulas praticas de

forma racional, evitando uso excessivo de maquinario.

12.3 Outro impacto potencial refere-se a geracdo de residuos solidos durante a realizagdo dos cursos, como
embalagens de materiais didaticos, residuos comuns provenientes da permanéncia de alunos e instrutores e, no
caso do curso de costura, sobras de tecidos e aviamentos. Para mitigar esse impacto, deverao ser adotadas medidas
como a disponibilizacdo de recipientes adequados para coleta seletiva, orientacdo aos participantes quanto ao
descarte correto de residuos e, sempre que possivel, o reaproveitamento de materiais. A destinagdo ambientalmente
adequada, preferencialmente com encaminhamento a recicladores locais, contribui para reduzir significativamente

0 impacto ambiental.

12.4 No caso especifico das atividades praticas com maquinas, hé ainda a possibilidade remota de vazamento de
oleo lubrificante ou combustivel, o que poderia ocasionar contaminagdo pontual do solo. Entretanto, esse risco
pode ser controlado mediante a realizagao das aulas em local apropriado, previamente definido pela Administragao,
com verificagdo das condigdes mecanicas dos equipamentos e disponibilizacdo de materiais absorventes para
conten¢do imediata em caso de eventual ocorréncia. A destinacdo correta de residuos oleosos, quando houver, deve

seguir as normas ambientais vigentes.

12.5 Adicionalmente, a execucao dos cursos podera implicar consumo de energia elétrica e, eventualmente, de
agua, especialmente quando houver utilizagdo de unidades moveis adaptadas como salas de aula. Esse consumo,
todavia, ¢ temporario e de pequena escala, podendo ser minimizado por meio do uso racional dos recursos,
desligamento de equipamentos quando ndo estiverem em utilizagdo e conscientizagdo dos participantes sobre

praticas sustentaveis.

12.6 Também pode ocorrer impacto sonoro temporario durante as aulas praticas com maquinas pesadas. Contudo,
esse impacto ¢ restrito aos horarios de realizacdo das atividades e pode ser mitigado mediante planejamento prévio

dos horarios, escolha de local adequado e utilizacao de equipamentos de prote¢ao individual pelos participantes.

12.7 Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente contratacdo sdo de baixa
intensidade, temporarios e plenamente mitigaveis por meio de medidas preventivas simples e eficazes. A adogao
dessas providéncias assegura que a execucao contratual ocorra de forma ambientalmente responsavel, compativel

com o desenvolvimento sustentavel e alinhada ao interesse publico municipal.
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XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XIII:

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no gerenciamento do servigo prestado, na eficiéncia com a
diminui¢do dos custos administrativos em funcao da gestao inteligente e controle de custos.

Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a
serem alcancados sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos
envolvidos sdo administraveis. Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente

contratacdo se configura tecnicamente VIAVEL.

Deodapolis/MS, 03 de marco de 2026.

Assinado de forma

THAIS SOARES digital por THAIS
SARTORI:0503 22@?(5;:05036094123
6094123 Dados: 2026.03.03

15:56:28 -03'00'

Thais Soares Sartori

Superintendente de Planejamento
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XIV - APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTES

THAIS SOARES Assinado de forma digital

por THAIS SOARES

SARTORI:0503 SARTORL:05036094123

Dados: 2026.03.03

6094123 15:56:48 -03'00'
THAIS SOARES SARTORI

Superintendente de Planejamento

JELCINEDE NITA DOS assinado de forma digital por
SANTOS:6148851814 ta1osnrason ans

SANTOS:61488518149

9 Dados: 2026.03.03 15:39:30 -04'00'
JELCINEDE NITA DOS SANTOS
Representante GABIP

Documento assinado digitalmente

“b ANA CAROLINA AMANCIO DE LIMA
g Data: 03/03/2026 17:23:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ANA CAROLINA AMANCIO DE LIMA

Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

ub LUANA MINHOS DE SOUZA
g Data: 03/03/2026 17:04:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUANA MINHOS DE SOUZA

Equipe de Planejamento

Aprovo, o presente estudo técnico preliminar da aquisi¢do como proposto, por atender as disposi¢des de leis e

instru¢des normativas.

AUTORIDADE COMPETENTE
Assinado de forma digital por JULIANI

JULIANI GARCIA BERLOFFA ' GARCIA BERLOFFA
ANDRADE:01346429103 ANDRADE:01346429103

Dados: 2026.03.03 15:39:59 -04'00'

JULIANI GARCIA BERLOFFA ANDRADE

Secretaria de Finangas

16




MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

CONTRATACAO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

OBJETO (SENAI) PARA FORNECIMENTO DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES NA
MODALIDADE PRESENCIAL A COMUNIDADE DE DEODAPOLIS
THAIS SOARES SARTORI, JELCINEDE NITA DOS SANTOS, LUANA MINHOS DE SOUZA E
ANA CAROLINA AMANCIO DE LIMA
EQUIPE DE
PLANEJAMENTO

FASE DA ANALISE

(X) PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO/AQUISICAO
() GESTAO DO CONTRATO

RISCO 1 — NAO HAVER DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

PROBABILIDADE (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
IMPACTO ( X ) BAIXO ( ) MEDIO ( )ALTO
DANO HAVERA ATRASO NA REALIZACAO DA LICITACAO
ESTRATEGIA PARA ELIMINAR OU MINIMIZAR A OCORRENCIA DO RISCO
VERIFICAR A DISPONIBILIDADE DE R
3 , SEC. DE ADMINISTRACAO E
ACOES RECURSO PARA ATENDER A | RESPONSAVEL
- FINANCAS
AQUISICAO.
ESTRATEGIA DE CONTINGENCIA CASO O RISCO SE CONCRETIZE
BUSCAR EFETUAR ALOCACAO DE R
~ . , SEC. DE ADMINISTRACAO E
ACOES SALDO ORCAMENTARIO PREVISTO | RESPONSAVEL
FINANCAS
NO ORCAMENTO
RISCO 2 — ESPECIFICACOES INSUFICIENTES PARA OS SERVICOS
PROBABILIDADE ( X) BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO (X ) BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA
DANO ITEM NAO CONDIZENTE COM A NECESSIDADE OU DEMANDA.

ESTRATEGIA PARA ELIMINAR OU MINIMIZAR A OCORRENCIA DO RISCO

ACOES

REVISAO DE CADA CLAUSULA OU
ITENS DE  OBRIGACOES DA
CONTRATADA E A ESTABELECER
METODO DE RECEBIMENTO.

RESPONSAVEL

PROCURADORIA JURIDICA

ESTRATEGIA DE CONTINGENCIA CASO O RISCO SE CONCRETIZE

ACOES

ESTUDAR A APLICACAO DE
ADVERTENCIA/MULTA/PENALIDADES
A EMPRESA.

RESPONSAVEL

PROCURADORIA JURIDICA




RISCO 3 — ATRASO NA CONCLUSAO DA LICITACAO

PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X )ALTA
IMPACTO () BAIXA ( X)MEDIA ( )ALTA

A NAO CONCLUSAO DO CERTAME NO PRAZO IMPLICA NA
DANO DEMORA DA ENTREGA DOS MATERIAIS QUE JA FORAM

SOLICITADOS.

ESTRATEGIA PARA ELIMINAR OU MINIMIZAR A OCORRENCIA DO RISCO

RISCO 4 — ITENS DESERTOS OU FRACASSADOS

PROBABILIDADE | ( ) BAIXA ( X )MEDIA ( ) ALTA
IMPACTO ( )BAIXA ( X )MEDIA ( ) ALTA
DEFINICAO DEFICIENTE DOS ITENS OU ESPECIFICACAO PODERAO ACARRETAR FRACASSO NOS
DANO ITENS, OU POR SE TRATAR DE EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS HAJA DIFICULDADE DE REALIZAR UMA
AMPLA PESQUISA DE PRECOS, FAZENDO COM A MEDIA INICIAL SEJA BAIXA.
PREVENDO O ATRASO, SERIA
NECESSARIO UM PEDIDO DE APOIO
DE MAIS PESSOAS PARA AJUDAR A
ACOES EQUIPE DE LICITACAO, AJUDANDO RESPONSAVEL FINANCAS

NA ELABORACAO DO CERTAME.
SOLICITAR A SECRETARIA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA

ESTRATEGIA DE CONTINGENCIA CASO O RISCO SE CONCRETIZE

AS SECRETARIAS DESIGNARAO
SERVIDORES PARA AUXILIAR NOS

ACOES . RESPONSAVEL FINANCAS
TRAMITES PARA QUE O CERTAME
SEJA CONCRETIZADO.
CANCELAMENTO DE ITENS

ACOES RESPONSAVEIS PELA DEMORA E | RESPONSAVEL SETOR DE COMPRAS

CONTINUIDADE DO CERTAME
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