ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 6°, XX da 14.133/2021
N° 68/2026

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contrata¢ao de solug¢do que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-

la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administra¢do Publica.

OBJETO

Trata-se da analise da viabilidade técnica e econdmica para IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA SEBRAE
DELAS no municipio de Deodapolis, para atender as necessidades da Secretaria de Finangas de Deodéapolis/MS,
conforme demanda apresentada através do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA DE N.°
111/2026.

LEGISLACAO APLICAVEL:

Lein.®° 14.133/2021.

Decreto Municipal n® 007/2023.

Decreto Municipal n® 016/2023.

IN Federal N° 40/2020.

IN Municipal N° 04/2021.

Resolucao TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes posteriores.



I —DESCRICAO DA NECESSIDADE — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, I:

1.1 O Municipio de Deodapolis/MS, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais € no desenvolvimento de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da economia local ¢ a promogdo da inclusdo produtiva, busca
implementar agdes que incentivem o empreendedorismo e ampliem as oportunidades de geracdo de renda para a
populagdo. Nesse contexto, destaca-se a importancia de iniciativas voltadas ao empreendedorismo feminino,
considerando o papel crescente das mulheres na condugdo de atividades econdmicas e no fortalecimento do tecido

produtivo local.

1.2 Nos ultimos anos, observa-se um aumento significativo do nimero de mulheres que buscam o
empreendedorismo como alternativa de geracdo de renda, autonomia financeira e melhoria das condi¢des de vida de
suas familias. Entretanto, muitas dessas empreendedoras ainda enfrentam desafios relacionados ao acesso a
capacitacdo técnica, desenvolvimento de competéncias gerenciais, planejamento estratégico e inser¢do em redes de
negocios. Tais fatores podem limitar o crescimento e a sustentabilidade dos empreendimentos liderados por
mulheres, evidenciando a necessidade de politicas publicas que promovam formagdo empreendedora, fortalecimento
de habilidades e amplia¢do de oportunidades de mercado.

1.3 Nesse cenario, o Programa Sebrae Delas, desenvolvido pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE/MS, apresenta-se como uma solugdo estruturada e reconhecida nacionalmente para o
fortalecimento do empreendedorismo feminino. A iniciativa ¢ voltada ao desenvolvimento de competéncias
empreendedoras, comportamentais e gerenciais, por meio de capacitagdes, mentorias, encontros empresariais e acdes
de desenvolvimento pessoal e profissional, proporcionando as participantes ferramentas praticas para a gestdo e
expansao de seus negocios.

1.4  Cabe destacar que o municipio ja realizou parceria semelhante em exercicio anterior, 0 que demonstrou a
relevancia da iniciativa e evidenciou o interesse ¢ a adesdo das mulheres empreendedoras locais as ac¢des de
capacitagdo ofertadas. Os resultados obtidos refor¢aram a importancia da continuidade e ampliagdo da politica
publica, possibilitando que um niimero maior de participantes tenha acesso as ferramentas de desenvolvimento
empreendedor.

1.5  Diante disso, foi formalizada a presente demanda administrativa que prevé a participagdo de 25 mulheres
empreendedoras do municipio no Programa Sebrae Delas, distribuidas entre duas jornadas de capacitagdo: a Jornada
Essencial, destinada a mulheres em fase inicial de empreendedorismo, e a Jornada Premium, voltada a empresarias
com negécios ja estruturados e que buscam aprimoramento estratégico e fortalecimento de suas atividades
empresariais.

1.6 A iniciativa contribui dirctamente para o desenvolvimento econdmico local, uma vez que o fortalecimento
de micro e pequenos negdcios liderados por mulheres gera impactos positivos na economia do municipio,
estimulando a circulagdo de renda, a criagdo de novos empreendimentos e a amplia¢ao de oportunidades de trabalho.
Além disso, acOes dessa natureza promovem a valorizagdo do protagonismo feminino e auxiliam na redugdo de
desigualdades economicas e sociais.

1.7 Sob a perspectiva institucional, a contratagdo do programa também se alinha as diretrizes de promogao do
desenvolvimento sustentavel e de fortalecimento da economia local, além de contribuir para o cumprimento de
objetivos relacionados a inclusdo produtiva e ao estimulo ao empreendedorismo. Nesse sentido, investir na
capacitagdo e no fortalecimento de mulheres empreendedoras representa uma estratégia eficiente para fomentar o

crescimento econdmico de forma socialmente inclusiva e sustentavel.



1.8 Dessa forma, a implementag¢do do Programa Sebrae Delas no municipio de Deodapolis configura-se como medida
necessaria ¢ adequada ao interesse publico, pois possibilita ampliar o acesso das mulheres a capacitagdo
empreendedora qualificada, fortalecer negocios locais e estimular o desenvolvimento econdmico e social do

municipio.

II - DO PLANEJAMENTO DA ADMINSTRACAO — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°II:

2.1 Da perspectiva das diretrizes fixadas no Planejamento Estratégico do Municipio, a presente contratacdo esta alinhada a
capacidade financeira e orcamentaria, bem como a economia de recursos essenciais para a sustentabilidade organizacional,
constando no Plano Anual de Contratagdes Publicas (Contratacdo de empresa especializada em servigos tecnoldgicos para o

fornecimento do aplicativo), conforme previsto no art. 12, VII da 14.133/21. Sob item n°157.

111 - DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, III:

3.1 DA FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1.1 A presente contratacdo sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso XV, da
Lei n® 14.133/2021, o qual autoriza a contratacdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos que tenha por finalidade
estatutaria o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento institucional ou a inovagao, desde que a contratada detenha inquestionavel

reputacdo ético-profissional e ndo possua fins lucrativos.

3.1.2 No presente caso, a contratagdo recai sobre o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas —
SEBRAE/MS, entidade integrante do Sistema S, amplamente reconhecida em ambito nacional por sua atuagdo no fomento
ao empreendedorismo, capacitagdo empresarial e fortalecimento de micro e pequenos negocios. A instituigdo possui estrutura
técnica especializada, metodologia propria e profissionais qualificados para o desenvolvimento de programas voltados a

capacitagdo e ao desenvolvimento de competéncias empreendedoras.

3.1.3 A presente contratagdo tem por objeto a implementacdo do Programa Sebrae Delas, iniciativa voltada ao fortalecimento
do empreendedorismo feminino, que visa desenvolver competéncias empreendedoras, comportamentais e gerenciais por
meio de capacitagdes, mentorias, encontros empresariais e agdes de desenvolvimento de habilidades estratégicas. O programa
contempla a oferta de 25 vagas para mulheres empreendedoras do municipio de Deodapolis, distribuidas entre 15 vagas na
Jornada Essencial e 10 vagas na Jornada Premium, conforme proposta apresentada pelo SEBRAE/MS e formalizada no

Documento de Formalizagao da Demanda n°® 111/2026.

3.1.4 Dessa forma, considerando a natureza institucional do SEBRAE/MS, sua finalidade estatutaria voltada ao
desenvolvimento institucional ¢ ao fortalecimento do empreendedorismo, bem como sua reconhecida especializacdo na
execucdo de programas de capacitagdo empresarial, resta caracterizada a hipdtese legal de dispensa de licitagdo prevista no
art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, sendo a contratagdo plenamente justificada sob os aspectos juridico, técnico e

econdmico.

3.2 DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

3.2.1 Para a execucdo da presente contratagdo had previsdo orcamentaria especifica, regularmente consignada na Lei
Orcamentaria Anual do Municipio, com recursos destinados a manutengdo das atividades da Secretaria Municipal de
Finangas ¢ ao desenvolvimento de agdes voltadas ao fortalecimento do empreendedorismo local, conforme indicado no

Documento de Formaliza¢do da Demanda n° 111/2026.



3.2.2 A despesa estimada para a contratagdo corresponde ao valor global de R$ 34.595,00 (trinta e quatro mil, quinhentos e
noventa e cinco reais), conforme proposta apresentada pelo SEBRAE/MS para a execugdo do Programa Sebrae Delas no

municipio de Deodapolis.

3.2.3 Os recursos destinados a execucao da despesa encontram-se vinculados a seguinte dotagdo or¢amentaria:
04.122.0006.4.05 — Manter as Atividades da Secretaria Municipal de Finangas

Elemento de despesa: 3.3.90.39.99 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte de recurso: 1.500.0000

3.2.4 O empenho da despesa observara o principio da anualidade or¢amentaria e sera realizado em conformidade com a

execucao do objeto contratado.
3.3 DA VIGENCIA CONTRATUAL

3.3.1 O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do instrumento contratual,
periodo considerado suficiente para a execugdo das atividades previstas no Programa Sebrae Delas, incluindo capacitagoes,

mentorias € encontros empresariais destinados as participantes do municipio.
3.4 DO PRAZO DE EXECUCAO

3.4.1 A execugdo dos servigos ocorrerd conforme cronograma de atividades estabelecido pelo SEBRAE/MS, em conjunto
com a Administragdo Municipal, considerando a organizagdo das jornadas de capacitacdo, mentorias, encontros empresariais

e demais atividades previstas no Programa Sebrae Delas.

3.4.2 As atividades poderdo ocorrer em formato hibrido (presencial e online), conforme a metodologia aplicada pelo

programa, garantindo flexibilidade e maior alcance as participantes.
3.5 DO PRAZO DE PAGAMENTO

3.5.1 O pagamento serd realizado conforme as condi¢des estabelecidas no contrato e na proposta apresentada pelo
SEBRAE/MS, mediante apresentacdo da respectiva nota fiscal e apos a devida conferéncia e atesto da execugdo dos servigos

pelo fiscal do contrato.

3.5.2 O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da nota fiscal devidamente

atestada, observadas as disposicdes legais aplicaveis e a regularidade fiscal da contratada.

3.6 DA GARANTIA

3.6.1 Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as condigdes estabelecidas na proposta apresentada pelo
SEBRAE/MS, bem como com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e demais documentos que integram o

processo administrativo.

3.6.2 A contratada devera assegurar a qualidade técnica das capacitacdes, mentorias ¢ demais atividades previstas no

programa, observando a metodologia institucional e os padrdes de execucdo adotados pelo SEBRAE.

3.7 DOS FISCAIS DE CONTRATO



3.7.1 A execugdo do presente contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidores designados pela Administracao

Municipal, na forma do artigo 117 da Lei n® 14.133/2021.

3.7.2 Conforme indicado no Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 111/2026, ficam designados:

Fiscal Titular: Edileuza de Oliveira Lima Souza

Fiscal Suplente: Ana Carolina Amancio de Lima

3.7.3 Compete aos fiscais acompanhar a execugdo do objeto, verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais, registrar

ocorréncias e atestar a regular prestagdo dos servigos para fins de pagamento.

IV - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, IV:
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CURSO SOBRE
ATENDIMENTO AO
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11.295,0
0
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10

CAPACITACAO
PREMIUM (PRESENCIAL)
- CAPACITACAO
DESTINADA A
EMPRESARIAS COM
NEGOCIOS
CONSOLIDADOS E
PONTO FIXO DE
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MUNICIPIO. AS
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AUTODIAGNOSTICO

(EAD), MENTORIAS
(PRESENCIAL E EAD),
CURSOS E PALESTRAS
(PRESENCIAL E EAD), UM
CURSO DE BOOTCAMP
PRESENCIAL, UM CURSO
DE LIDERANCA COM

IMERSAO NA NATUREZA
(PRESENCIAL), DOIS
ENCONTROS

EMPRESARIAIS PARA
NETWORKING E UM
CURSO SOBRE
ATENDIMENTO E
RELACIONAMENTO COM
O CLIENTE BASEADO NO
MODELO DISNEY (EAD).

TOTAL: RS 34.595,00

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, V:

5.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as principais alternativas existentes para a
promogdo de capacitagdo voltada ao empreendedorismo feminino, considerando iniciativas disponibilizadas por instituicdes
publicas, privadas e organizagdes do terceiro setor. A analise buscou avaliar aspectos como metodologia de ensino, forma de
execucdo das atividades, alcance territorial, adequacdo ao publico-alvo e capacidade de atendimento as necessidades

especificas do municipio de Deodapolis.

5.2 Observa-se que o mercado dispde de diversas plataformas de ensino voltadas ao desenvolvimento de competéncias
empreendedoras, destacando-se ambientes digitais de aprendizagem oferecidos por organizagdes reconhecidas, como a
Coursera, Udemy E Alura por meio de seu portal educacional. Essas plataformas oferecem cursos livres nas areas de
empreendedorismo, gestdo de negocios, marketing e lideranca. Contudo, tais capacitagdes sdo predominantemente
autoinstrucionais, realizadas em ambiente virtual e sem acompanhamento continuo ou orientagao pratica individualizada.
Essa caracteristica pode limitar a efetividade do aprendizado para empreendedoras iniciantes ou com baixa familiaridade com

ambientes digitais, além de dificultar a contextualizacdo dos contetdos as realidades socioecondmicas locais.

5.3 Outra alternativa identificada no mercado sdo os programas de aceleragdo, incubacio e mentorias voltados ao
empreendedorismo feminino. Iniciativas como o programa Mulheres Inovadoras, promovido pela Finep, e as acgdes
desenvolvidas pela Rede Mulher Empreendedora oferecem capacitagdes, mentorias especializadas e acesso a redes de apoio.
Entretanto, tais programas possuem abrangéncia nacional e geralmente apresentam critérios de selecdo competitivos,
priorizando negocios inovadores, startups ou empreendimentos de base tecnologica. Dessa forma, embora relevantes, tais
iniciativas ndo necessariamente contemplam de maneira ampla o perfil predominante das empreendedoras locais, muitas

vezes vinculadas a micro e pequenos negocios tradicionais ou em estdgio inicial de formalizagao.

5.4 Outra possibilidade observada refere-se as acdes de capacita¢cdo promovidas por universidades e institutos federais,
frequentemente por meio de projetos de extensdo académica voltados ao empreendedorismo e a inovagao. Embora essas

iniciativas possam gerar impactos positivos na formag¢do empreendedora, sua execu¢do costuma ocorrer de forma pontual,
6




condicionada a disponibilidade de projetos especificos, recursos académicos ou editais institucionais. Em muitos casos, tais
acOes ndo apresentam continuidade programatica ou acompanhamento sistematico das participantes, fatores considerados

essenciais para o desenvolvimento efetivo de competéncias empreendedoras.

5.5 Analisou também a possibilidade do Programa DELAS, desenvolvido pelo Sebrae, apresenta caracteristicas que o
tornam particularmente adequado para atender as necessidades identificadas pelo municipio de Deodapolis. Trata-se de uma
iniciativa estruturada especificamente para o fortalecimento do empreendedorismo feminino, combinando capacitagdes,
mentorias, encontros empresariais e atividades de networking, com metodologia consolidada e reconhecida em ambito

nacional.

5.6 O programa sera executado em formato hibrido, com atividades presenciais e online, possibilitando maior flexibilidade e
ampliacdo do acesso das participantes. Essa abordagem permite adaptar as agdes as particularidades do territorio e ao perfil
das empreendedoras locais, promovendo maior engajamento ¢ efetividade dos resultados. Ademais, a metodologia aplicada
pelo Sebrae baseia-se em experiéncias consolidadas em diferentes regides do pais, com impactos comprovados na geracao

de renda, fortalecimento de redes colaborativas e estimulo a autonomia econdmica feminina.

5.7 Outro aspecto relevante identificado no levantamento de mercado refere-se a qualificacdo técnica da equipe responsavel
pela execucdo das atividades. Os profissionais que atuam nas capacitagdes ¢ mentorias sdo selecionados e supervisionados
pelo proprio Sebrae, garantindo elevado padriao metodolégico e pedagogico. Soma-se a isso o fato de que o valor global da
contratagdo apresenta condigdes economicamente vantajosas para a Administragdo Publica, considerando que parte do
investimento é subsidiada pela institui¢do executora, com concessdo de desconto de aproximadamente 20% sobre o valor

total das agdes previstas.

5.8 Adicionalmente, o programa apresenta elevado potencial de integragdo com as politicas publicas ja desenvolvidas no
municipio, especialmente aquelas conduzidas pelas areas de desenvolvimento economico, assisténcia social e educagdo. A
articulagdo entre essas politicas contribui para ampliar o alcance das agdes, fortalecer o protagonismo feminino na atividade

econdmica local e promover impactos sociais positivos de forma transversal.

5.9 Dessa forma, considerando a analise das alternativas existentes no mercado, conclui-se que a implementagao do Programa
DELAS representa a solugdo mais adequada para o atendimento da demanda identificada pelo municipio de Deodapolis,
reunindo metodologia estruturada, atendimento especializado, viabilidade econdmica e potencial de impacto social relevante

no fortalecimento do empreendedorismo feminino local.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VI:

6.1 A estimativa do valor da presente contratag@o foi elaborada com base na proposta técnica e comercial apresentada pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae/MS, considerando a metodologia estruturada do
programa a ser executado, a carga horaria das capacitagdes previstas, o quantitativo estimado de participantes, bem como os
recursos pedagdgicos ¢ a disponibilizagdo de profissionais especializados responsaveis pela condugdo das atividades

formativas.



6.2 Para a formacdo do valor estimado foram considerados todos os elementos indispensaveis a execugdo integral do
programa, abrangendo o planejamento das atividades, a elaboracdo dos conteudos programaticos, a realizacdo de cursos e
oficinas, o desenvolvimento de mentorias especializadas, a promog¢do de encontros empresariais e as agdes de
acompanhamento das participantes. Tais componentes integram a metodologia aplicada pelo Sebrae no desenvolvimento de
programas voltados ao fortalecimento do empreendedorismo, contemplando tanto agdes de capacitagdo quanto iniciativas
destinadas ao desenvolvimento de competéncias gerenciais, estratégicas e a formagdo de redes de relacionamento entre

empreendedoras.

6.3 Ressalta-se que o valor apresentado também contempla os custos operacionais necessarios a execucao das atividades,
incluindo a mobilizagdo de profissionais qualificados, fornecimento de materiais didaticos, estrutura pedagogica, ferramentas
de ensino utilizadas nas atividades presenciais e virtuais, além da logistica necessaria para a realizagao das agdes no municipio
de Deodapolis. Dessa forma, a estimativa ndo se limita a oferta isolada de cursos, mas sim a implementa¢do de um programa
estruturado de desenvolvimento empreendedor, com abordagem integrada e acompanhamento das participantes ao longo das

etapas previstas.

6.4 Outro aspecto relevante na composi¢ao do valor refere-se ao fato de que parte do investimento necessario para a execucao
do programa ¢ subsidiada pela propria instituicdo executora. Conforme indicado na proposta apresentada, hd a concessao de
desconto aproximado de 20% sobre o valor total das agdes, o que representa significativa redugdo de custos para a
Administragao Publica. Esse modelo de coparticipagdo institucional é caracteristico das iniciativas desenvolvidas pelo Sebrae
e contribui para ampliar o alcance das politicas publicas de desenvolvimento econdmico local com menor impacto

or¢amentario para o municipio.

6.5 Ademais, com o objetivo de demonstrar a razoabilidade e compatibilidade do valor estimado, foram anexadas ao processo
administrativo contratagdes semelhantes realizadas por outros municipios com o Sebrae, todas referentes a execugdo do

Programa Sebrae Delas, voltado ao fortalecimento do empreendedorismo feminino. Dentre essas contratagdes, destacam-se:

e Municipio de Bela Vista/MS — Processo Licitatorio n® 58/2025, Dispensa n°® 19/2025, no valor de R$ 39.980,00;

e Municipio de Brasilandia/MS — Dispensa de Licitagdo n® 035/2025, Processo Administrativo n® 2659/2025, no valor
de R$ 42.672,00;

e Municipio de Caracol/MS — Contrato n° 37/2025, no valor de R$ 13.360,00.

6.6 Destaca-se que todas as contratagdes mencionadas referem-se especificamente a execugdo do Programa Sebrae Delas,
desenvolvido pela propria instituigdo com metodologia padronizada voltada a capacitagdo, fortalecimento e desenvolvimento

de mulheres empreendedoras.

6.7 Ressalta-se, contudo, que a variagdo dos valores entre os contratos decorre diretamente dos quantitativos e do escopo de
atividades solicitados por cada municipio, tais como niimero de turmas, carga horaria das capacitagdes, quantidade de
participantes atendidos, realizagdo de mentorias, encontros empresariais ¢ demais agdes complementares previstas em cada
projeto local. Dessa forma, embora se trate do mesmo programa institucional, a composi¢do do valor final varia conforme a

dimensao e a quantidade de atividades pactuadas em cada contratacao.



6.8 Assim, a analise comparativa das contratagdes anexadas demonstra que o valor estimado para o municipio de Deodépolis
encontra-se compativel com os pardmetros praticados em outras administragdes publicas na execu¢do do mesmo programa,

considerando as especificidades do projeto local e o quantitativo de agdes a serem implementadas.

6.9 Por fim, destaca-se que a contratagdo pretendida ndo se restringe a oferta de contetidos educacionais isolados, mas
contempla a implementacdo de uma estratégia estruturada de fortalecimento do empreendedorismo feminino no municipio,
com potencial de gerar impactos economicos e sociais relevantes, tais como ampliacdo da geracdo de renda, estimulo a

formalizacdo de negocios, fortalecimento da autonomia econdmica das mulheres e dinamizac¢ao da economia local.

6.10 Dessa forma, conclui-se que o valor estimado para a contratacdo mostra-se razoavel, proporcional ao escopo das
atividades previstas e compativel com contrata¢des similares realizadas para execucdo do mesmo programa, evidenciando-
se como investimento publico justificado e alinhado as politicas de promocdo do desenvolvimento econdémico e social no

ambito do municipio de Deodapolis/MS.

\VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VII:

7.1 A solugdo adotada na presente contratag@o consiste na formalizagdo de parceria institucional para execugdo de programa
estruturado de capacitacdo voltado ao fortalecimento do empreendedorismo no Municipio de Deodapolis, mediante
contratagdo direta de institui¢do especializada, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lein® 14.133/2021. Essa alternativa
encontra respaldo tanto no ordenamento juridico vigente quanto em praticas administrativas ja consolidadas em diversos
municipios brasileiros, que utilizam esse instrumento legal para viabilizar programas de desenvolvimento econdmico,

capacitagdo empresarial e estimulo ao empreendedorismo.

7.2 O art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitacdo para contratagdo de instituicao brasileira sem
fins lucrativos que possua finalidade estatutéria voltada ao ensino, pesquisa, desenvolvimento institucional ou estimulo a
inovagdo, desde que detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional. Tal previsdo tem sido amplamente aplicada por
administragdes publicas para contratacdo de institui¢des do chamado Sistema S, especialmente quando o objeto envolve

programas estruturados de capacitagdo, consultoria ¢ desenvolvimento empresarial.

7.3 A adocdo desse modelo de contratagdo pode ser observada em diversas administragdes municipais no pais. Como
exemplo, o0 Municipio de Ponte Serrada, no Estado de Santa Catarina, realizou o Processo Administrativo n® 112/2025
— Dispensa de Licitacido n°® 69/2025, para contratacdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas com o
objetivo de executar o programa de fomento ao empreendedorismo denominado “Cidade Empreendedora”, com valor global

de RS 86.440,00.

7.4 De forma semelhante, o Municipio de Cordilheira Alta (SC) promoveu o Processo Licitatorio n® 43/2025 — Dispensa
de Licitacao n°® 32/2025, também com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, para contratagdo do Sebrae
visando a execucdo de agdes de desenvolvimento empresarial e fortalecimento de pequenos negdcios, com valor total

estimado de RS 48.000,00 para execugao do programa.

7.5 Outro precedente relevante refere-se ao Municipio de Contagem (MG), que realizou a Dispensa de Licitacdo n°
122/2024 — Processo n° 520/2024, destinada a contratagdo do Sebrae para elaboracdo e execucdo de acdes de
desenvolvimento economico relacionadas ao planejamento turistico do municipio, com valor global de RS 135.000,00,

igualmente fundamentada no art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021.



7.6 Também se observa contratacdo semelhante no Municipio de Jacobina (BA), por meio do Processo n° 087/2024 —
Dispensa de Licitagdo n° 014/2024, que resultou na celebragdo de contrato com o Sebrae para execugdo de cursos e

consultorias voltados ao empreendedorismo local, com valor global de RS 12.579,00.

7.7 Os exemplos mencionados demonstram que a contratacdo direta de instituigdes especializadas para execugdo de
programas de capacitacdo e desenvolvimento empresarial constitui pratica administrativa recorrente em diversos municipios
brasileiros. Em todos os casos, os processos foram fundamentados na legislagdo vigente, especialmente no art. 75, inciso XV,
da Lei n° 14.133/2021, sendo instruidos com estudo técnico preliminar, termo de referéncia, justificativa da escolha da

institui¢do e analise de compatibilidade de pregos.

7.8 No caso especifico do Municipio de Deodapolis, a adogao dessa solucdo apresenta vantagens operacionais e institucionais
relevantes. A contratagdo de instituicdo especializada permite a utilizacdo de metodologia estruturada, equipe técnica
qualificada, material pedagogico adequado e experiéncia consolidada na execugdo de programas de desenvolvimento
empresarial e empreendedorismo feminino. Esses fatores contribuem diretamente para o alcance de resultados mais efetivos

na promogao da autonomia econdmica das mulheres e no fortalecimento da atividade empreendedora local.

7.9 Ademais, a contratacdo da solug@o proposta evita a necessidade de investimentos significativos por parte do Municipio
na criagdo de estrutura propria para desenvolvimento de programas dessa natureza, como contratagdo de equipe técnica
especializada, elaboragdo de metodologias pedagodgicas, desenvolvimento de contetdos formativos e organizacao logistica
para execucdo das atividades. Dessa forma, a parceria institucional permite maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos

publicos e maior celeridade na implementagao das agdes planejadas.

7.10 Assim, considerando as experiéncias administrativas observadas em outros municipios brasileiros, a compatibilidade
juridica da contratacdo com o disposto na Lei n° 14.133/2021 e as vantagens técnicas e operacionais da solu¢ao proposta,
conclui-se que a contrata¢do direta da instituicdo especializada revela-se a alternativa mais adequada e vantajosa para

atendimento do interesse publico no Municipio de Deodépolis.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VIII:

8.1 Nos termos do principio do parcelamento previsto na Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica deve avaliar a
possibilidade de dividir o objeto da contratacdo sempre que tal medida for tecnicamente viavel e economicamente vantajosa,
com o objetivo de ampliar a competitividade e possibilitar maior participacdo de fornecedores. Contudo, a propria legislagao
admite a ndo adog@o do parcelamento quando a divisdo do objeto puder comprometer a eficiéncia da execugdo contratual, a

padronizacao da solug@o ou a obtengdo dos resultados pretendidos pela Administragdo.

8.2 No presente caso, a contratagdo refere-se a execug¢do de um programa estruturado de capacitagdo e desenvolvimento
voltado ao empreendedorismo feminino, composto por um conjunto integrado de agdes, incluindo cursos, oficinas, mentorias,
encontros empresariais, acompanhamento técnico e atividades de fortalecimento de redes de colaboragdo entre
empreendedoras. Tais atividades fazem parte de uma metodologia tnica, previamente estruturada e aplicada pela instituigdo
executora, sendo concebidas de forma interdependente ¢ complementar, o que exige planejamento pedagogico integrado e

coordenacdo centralizada das a¢des.

8.3 A eventual divisdo do objeto em contratagdes distintas poderia comprometer a coeréncia metodologica do programa,
gerar fragmentagdo das atividades formativas e dificultar a integracdo entre as diferentes etapas previstas. Além disso, a
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execucdo por multiplos fornecedores poderia ocasionar inconsisténcias na aplicagdo das metodologias de capacitagao,
divergéncias nos contetidos programaticos e perda de padronizagdo na conducdo das mentorias e demais atividades de

desenvolvimento empresarial.

8.4 Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de acompanhamento continuo das participantes ao longo do programa. A
execucdo integrada por uma Unica instituicdo responsavel favorece o monitoramento do progresso das empreendedoras, a
avaliagdo dos resultados alcangados e a adocdo de estratégias pedagogicas adequadas ao perfil do publico atendido. Caso
houvesse parcelamento da contratacdo, seria mais dificil garantir essa continuidade metodologica e o acompanhamento

individualizado das participantes.

8.5 Do ponto de vista administrativo, a contratagdo unificada também contribui para maior eficiéncia na gestdo contratual,
reduzindo a complexidade operacional, evitando a necessidade de multiplos contratos e facilitando o processo de fiscalizagdo
¢ acompanhamento pela Administragdo Publica. Essa centralizagdo permite maior controle sobre a execugdo das atividades

€ maior segurang¢a quanto ao cumprimento das metas e resultados esperados.

8.6 Adicionalmente, considerando que o programa possui metodologia propria, consolidada e aplicada nacionalmente pela
institui¢do executora, a fragmentacdo da contratacdo poderia inviabilizar a implementagdo integral da solugdo proposta,
comprometendo o alcance dos objetivos pretendidos pela politica publica de fortalecimento do empreendedorismo feminino

no municipio.

8.7 Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente recomendavel, uma
vez que poderia comprometer a qualidade, a eficiéncia e a efetividade das agdes previstas. Assim, a contratacdo sera realizada
de forma global, garantindo a execu¢do integrada do programa e assegurando melhores condi¢cdes para o alcance dos

resultados esperados pela Administragdo Municipal.

IX -DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, IX:

9.1 A presente contratagdo tem como objetivo principal promover o fortalecimento do empreendedorismo feminino no
Municipio de Deodapolis, por meio da oferta de capacitagdes, mentorias e atividades de desenvolvimento empresarial
voltadas especificamente as mulheres empreendedoras ou interessadas em iniciar atividades economicas. Nesse contexto, os
resultados pretendidos estdo diretamente relacionados ao desenvolvimento de competéncias empreendedoras, a ampliagdo

das oportunidades de geragdo de renda e ao estimulo a autonomia econémica das mulheres no ambito local.

9.2 Espera-se, inicialmente, que a execu¢do do programa contribua para o aprimoramento das habilidades de gestao,
planejamento e organizacao dos negdcios conduzidos pelas participantes. A capacitagdo técnica e gerencial possibilitara que
as empreendedoras adquiram conhecimentos essenciais nas areas de gestdo financeira, marketing, planejamento estratégico

e inovagdo, elementos fundamentais para a sustentabilidade e o crescimento de micro e pequenos negocios.

9.3 Outro resultado esperado consiste no fortalecimento da cultura empreendedora no municipio, estimulando a formalizagao
de novos negbcios e o aprimoramento das atividades econdmicas ja existentes. A qualificagdo profissional € empresarial das
participantes tende a ampliar sua capacidade de inser¢do e permanéncia no mercado, contribuindo para a dinamizac¢ao da

economia local e para a geragdo de novas oportunidades de trabalho e renda.
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9.4 Além disso, a contratacdo busca promover o fortalecimento de redes de apoio e colaboragdo entre mulheres
empreendedoras. A realizagdo de encontros, mentorias e atividades coletivas permitird a troca de experiéncias, o
compartilhamento de conhecimentos e o estabelecimento de parcerias entre as participantes, criando um ambiente favoravel

ao desenvolvimento de iniciativas econdmicas sustentaveis e ao fortalecimento do protagonismo feminino no setor produtivo.

9.5 Outro resultado relevante refere-se a promogao da inclusdo produtiva de mulheres em situagao de vulnerabilidade social
ou com acesso limitado a oportunidades de capacitagdo empresarial. Ao oferecer formacgao estruturada e acompanhamento
técnico especializado, a iniciativa contribui para reduzir desigualdades de acesso ao empreendedorismo e ampliar as
condig¢des para que essas mulheres desenvolvam atividades econdmicas capazes de melhorar sua qualidade de vida e a de

suas familias.

9.6 Do ponto de vista institucional, espera-se também que a execugao do programa fortalega as politicas piblicas municipais
voltadas ao desenvolvimento econdmico e social, possibilitando a integracdo entre diferentes areas da Administragao Publica,
como desenvolvimento econdmico, assisténcia social e educacdo. Essa articulagdo institucional favorece a construcao de

estratégias mais eficazes para o estimulo ao empreendedorismo e para a promogdo da inclusdo produtiva.

9.7 Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratagdo vdo além da simples realizagdo de cursos ou
capacitagdes pontuais, configurando-se como uma estratégia estruturada de desenvolvimento econdomico local e de
valorizacdo do empreendedorismo feminino. Espera-se, portanto, que as acdes desenvolvidas gerem impactos positivos e
duradouros no fortalecimento dos pequenos negécios liderados por mulheres, na geracdo de renda e na promogido da

autonomia econdmica feminina no Municipio de Deodapolis.

X -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINSTRACAO, PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §I1° X:

10.1 A contratagdo dispensa ajustes e/ou providéncias por parte da Prefeitura.

XI - CONTRATACAO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE - Lei Federal 14.133/21, |art. 18, §1 "Xl,l

11.1 A presente contratacao independe de outras licitagdes ou contratagdes diretas ainda pendentes.

|XII- DOS IMPACTOS AMBIENTAIS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XII:

12.1 A presente contratagdo tem por objeto a realizagdo de atividades de capacitagdo, mentorias € encontros voltados ao
desenvolvimento do empreendedorismo feminino no Municipio de Deodépolis. Considerando a natureza do objeto, que
consiste predominantemente em atividades educacionais, formativas e de orientacdo empresarial, verifica-se que os impactos
ambientais associados a execuc¢do do programa tendem a ser de baixa magnitude. Ainda assim, ¢ importante identificar
possiveis efeitos indiretos e adotar medidas preventivas que assegurem a observancia dos principios da sustentabilidade e da

responsabilidade ambiental na execugdo das atividades.

12.2 Entre os possiveis impactos ambientais associados a execu¢do das capacitagdes, destaca-se a geragao de residuos solidos
decorrentes da utilizagdo de materiais de apoio, como apostilas impressas, folhas de papel, embalagens de materiais utilizados

em eventos ou atividades presenciais, bem como descartaveis eventualmente utilizados durante encontros ou oficinas.
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Embora tais residuos sejam relativamente limitados, sua gestao inadequada pode contribuir para o aumento da produgdo de

lixo urbano.

12.3 Outro impacto potencial refere-se ao consumo de recursos naturais, especialmente papel, energia elétrica e 4gua, em
decorréncia da realizag@o de encontros presenciais, utilizagdo de equipamentos eletronicos, projecao de materiais didaticos e
uso de infraestrutura fisica para a realizacdo das capacitacdes. Ainda que o consumo seja considerado moderado, a adocao

de praticas sustentaveis contribui para reduzir o desperdicio e promover o uso racional dos recursos.

12.4 Também pode ser considerado o impacto indireto relacionado ao deslocamento de participantes, instrutores ¢ equipe
técnica para a realizagdo das atividades presenciais, o que pode gerar emissao de gases de efeito estufa decorrentes do uso de
veiculos automotores. Embora esse impacto seja limitado e inerente a atividades presenciais de capacitacdo, ele pode ser

minimizado por meio da adogao de estratégias organizacionais adequadas.

12.5 Diante desses possiveis impactos, algumas medidas mitigadoras podem ser adotadas para reduzir os efeitos ambientais
decorrentes da execugdo do contrato. Entre elas, destaca-se a priorizagdo do uso de materiais digitais sempre que possivel,
reduzindo a necessidade de impressdo de apostilas e documentos fisicos. A disponibilizacdo de conteudos em formato
eletronico, por meio de plataformas digitais ou envio de materiais por meios eletrdnicos, contribui para a diminui¢do do

consumo de papel.

12.6 Outra medida importante consiste na adogao de praticas de gestdo adequada de residuos durante os encontros presenciais,
incentivando a coleta seletiva e o descarte correto de materiais reciclaveis, quando houver. Sempre que possivel, recomenda-

se também a utilizacdo de materiais reutilizaveis ou reciclaveis nas atividades desenvolvidas.

12.7 No que se refere ao consumo de energia e dgua, recomenda-se que os espagos utilizados para a realizac¢ao das atividades
adotem praticas de uso racional desses recursos, como desligamento de equipamentos quando ndo estiverem em uso,
utilizagdo de iluminagdo natural sempre que possivel e conscientizagdo dos participantes sobre praticas sustentaveis no

ambiente de realizagdo das capacitagdes.

12.8 Adicionalmente, a utilizagao de formatos hibridos de execuc¢do das atividades — combinando encontros presenciais com
capacitagcdes online — também contribui para a redugdo de deslocamentos e, consequentemente, para a diminui¢ao das

emissdes associadas ao transporte.

12.9 Dessa forma, considerando a natureza do objeto contratado e a adogdo das medidas mitigadoras mencionadas, conclui-
se que os impactos ambientais decorrentes da execuc¢do do programa sdo minimos e plenamente administraveis, nao
representando risco ambiental relevante. Ao mesmo tempo, a adogdo de praticas sustentaveis durante a execugdo das
atividades contribui para reforgar o compromisso da Administragdo Publica com a promogao do desenvolvimento sustentavel

e com a utilizagdo responsavel dos recursos publicos e naturais.
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XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1° XIII:

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no gerenciamento do servigo prestado, na eficiéncia com a diminuigdo
dos custos administrativos em func¢do da gestdo inteligente e controle de custos.

Além disso, frisa-se que a presente contratagdo atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem
alcangados s3o adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo

administraveis. Considerando as informacdes do presente ETP, entende-se que a presente contratacdo se configura
tecnicamente VIAVEL.

Deodapolis/MS, 11 de margo de 2026.

Assinado de forma

THAIS SOARES digital por THAIS
SOARES

SARTORI:0503 agrroi0s036094123

6094123 Dados: 2026.03.11

10:58:36 -03'00'

Thais Soares Sartori

Superintendente de Planejamento
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XIV - APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTES

THA'S SOARES Assinado de forma digital

por THAIS SOARES

SARTORI:0503 SARTORI:05036094123

Dados: 2026.03.11

6094123 09:51:55 -03'00'
THAIS SOARES SARTORI

Superintendente de Planejamento

Documento assinado digitalmente

ub ANA CAROLINA AMANCIO DE LIMA
g Data: 11/03/2026 10:00:53-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

ANA CAROLINA AMANCIO DE LIMA

Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

ub LUANA MINHOS DE SOUZA
g Data: 11/03/2026 09:54:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUANA MINHOS DE SOUZA

Equipe de Planejamento

Aprovo, o presente estudo técnico preliminar da aquisicdo como proposto, por atender as disposicdes de leis e

instru¢des normativas.

AUTORIDADE COMPETENTE

Assinado de forma digital por
JULIANI GARCIA BERLOFFA JULIANI GARCIA BERLOFFA

ANDRADE:01346429103  ANDRADE:01346429103
Dados: 2026.03.11 09:45:50 -04'00"

JULIANI GARCIA BERLOFFA ANDRADE

Secretaria de Financas
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Objeto IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA SEBRAE DELAS.

Planejamento

Equipe de LUANA MINHOS DE SOUZA, THAIS SOARES SARTORI, e ANA CAROLINA
AMANCIO DE LIMA

FASE DA ANALISE

(X) Planejamento da contratagao/aquisi¢ao

() Gestao do Contrato

Risco 1 - NAO HAVER DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

obrigacdes da contratada e a estabelecer
método de recebimento.

Probabilidade (X) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto ( X)) Baixo () Médio () Alto

Dano Havera atraso na realiza¢ao da licitagcao

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Acgoes Verificar a disponibilidade de recurso para| Responsavel | FINANCAS
atender a aquisicao.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

Acgdes Buscar efetuar alocacdo de saldo| Responsavel | FINANCAS
orgamentario previsto no or¢camento

Risco 2 — ESPECIFICACOES INSUFICIENTES PARA OS SERVICOS

Probabilidade (x ) Baixa () Média () Alta

Impacto ( x ) Baixa () Média ( )Alta

Dano Item ndo condizente com a necessidade ou demanda.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Acoes Revisdo de cada Clausula ou Itens de | Responsavel | PROCURADORIA JURIDICA

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize




Acoes Estudar a aplicagdo de| Responsavel | PROCURADORIA JURIDICA
adverténcia/multa/penalidades a empresa.

Risco 3 — ATRASO NA CONCLUSAO DA LICITACAO

Risco 4 — Itens Desertos ou Fracassados

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média () Alta
Impacto () Baixa ( X ) Média () Alta
Dano Defini¢ao deficiente dos itens ou especifica¢do poderdo acarretar fracasso nos itens,

ou por se tratar de equipamentos especificos haja dificuldade de realizar uma ampla
pesquisa de precos, fazendo com a média inicial seja baixa.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Acgoes Realizar pesquisa de preco observando os| Responsavel | SETOR DE COMPRAS

precos praticados no atual cenario.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

Acgoes Cancelamento de itens responsaveis pela SETOR DE COMPRAS
demora e continuidade do certame Responsavel
Probabilidade ( ) Baixa () Média ( x )Alta
Impacto ( ) Baixa ( x) Média ( )Alta
Dano A nio conclusdo do certame no prazo implica na demora da entrega dos materiais que
ja foram solicitados.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Acoes Prevendo o atraso, seria necessario um | Responsavel | FINANCAS
pedido de apoio de mais pessoas para
ajudar a Equipe de licitagdo, ajudando na
elaboracdo do certame. Solicitar a
Secretaria de Gestdo Administrativa e
Financeira.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize




Acoes

As secretarias designarao servidores para
auxiliar nos tramites para que o certame
seja concretizado.

Responsavel

FINANCAS




		2026-03-11T09:51:55-0300
	THAIS SOARES SARTORI:05036094123


		2026-03-11T09:54:42-0300


		2026-03-11T10:00:53-0300


		2026-03-11T09:45:50-0400
	JULIANI GARCIA BERLOFFA ANDRADE:01346429103


		2026-03-11T10:58:36-0300
	THAIS SOARES SARTORI:05036094123




