PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Mato Grosso do Sul

Procuradoria Juridica

PROCESSO LICITATORIO N°. 81/2026
PREGAO PRESENCIAL N°. 28/2026

LICITACAO. MENOR PREGO POR ITEM.
AQUISICAO FUTURA DE GRAMA ESMERALDA.
REQUISICAO/SOLICITACAO  N°.  218/2026.
VALOR: R$ 109.861,00.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO DE ABERTURA DE LICITAGAO NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL E ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL, CONTRATO, ATA
DE REGISTRO DE PRECOS E ANEXOS.

01 — RELATORIO:

Submete-se a apreciacao desta Procuradoria Juridica, nos termos do Art.
53, § 1°, da Lei n. 14.133/21, o presente processo relativo ao Procedimento Licitatorio,
modalidade Pregao Presencial n. 28/2026, para aquisicao futura de grama esmeralda,
para atendimento das demandas da secretaria de infraestrutura, conforme

especificagdes do Termo de Referéncia — Anexo VI do Edital.

O Processo Licitatério, iniciou-se regularmente com a Solicitacdo da
Secretaria de nimero 218/2026, onde em conformidade com o Termo de Referéncia,

formaliza suas demandas para a contratagéo do objeto a ser licitado.

O Setor de Licitagdes, sugeriu que a pretensao fosse atendida através de
licitacdo, na modalidade Pregao Presencial, justificando que os itens classificam-se
como bens de natureza comum, podendo ser objetivamente definido no edital, para
mais, esta modalidade proporciona a conclusao mais célere ao processo, além de

promover consideravel economia na fase de negociagao através de lances verbais.

Nessa esteira, instruindo os presentes Autos do Certame:

Requisigao/Solicitagéo da referida Secretaria; Estudo Técnico Preliminar; Cotagbes de
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Precos, composta por Orcamentos de Fornecedores, Banco de Precgos, Ata de outro
Ente Publico, Enderecos Eletronicos e Justificativa do Setor de Compras; Relagao das
Coletas de Precos n°. 136502; Solicitacdo e Definicdo da Modalidade; Solicitacdo e
Autorizacao para Abertura do Certame; Minutas do Edital, Contrato e Ata de Registro

de Precos, anexos e demais modelos de Declaragdes e Solicitagao de Parecer Juridico.

Por fim, consta ainda, Pesquisas de Pregos com Mapa Comparativo —
SUBANEXO X.

Relatado o pleito, passamos ao Parecer.

2 — DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES:

Mérito:

O Procedimento Administrativo em apreco foi encaminhado a Procuradoria

para fins de analise da legalidade do procedimento licitatoério.

Em assim sendo, desde ja, alerta-se que a analise aqui efetuada restringe-
se aos aspectos juridico-formais do procedimento, de modo que ndo compete a este
parecerista adentrar ao mérito de conveniéncia e oportunidade do ato praticado. Dito de
outro modo, a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer

aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancgas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagbes para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem

realizados.
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Ademais, em se tratando dé exame prévio de instrumento contratual; (art.
53, § 1°, da Lei n. 14.133/21), ficam excluidas analises revisionais e de auditoria em
atos e decisbes consumados, e exauridos, por serem fungdes reservadas aos orgaos

de controle interno e externo.

Portanto, € de suma importancia que se dé a prudente justificativa ao ato
que se pretende realizar, considerando que recaira sobre a Autoridade solicitante a

responsabilidade por sua adequagao ao interesse publico.

3 - DA ANALISE DA MODALIDADE PRETENDIDA:

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 14.133/21, pela Lei Complementar n. 123/2006 (alterada pela
Lei Complementar n. 147/14) e pelo Decreto N° 11.462/2023.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregao presencial, do tipo “MENOR PRECO POR ITEM”, com
amparo na Lei n. 14.133/21 e regulamentagdes, conforme dispositivo abaixo transcrito,
haja vista tratar-se de aquisicdo de bens comuns, ou seja “aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado”.

Destarte, a Administragao Publica, nos presentes Autos, pretende utilizar a

contratagdo pela modalidade — Pregao presencial - nos moldes do SRP.

Define-se o Sistema de Registro de Preco — SRP, como um conjunto de
procedimentos para a coleta e registro formal de pregos relativos a aquisi¢do de bens

ou prestagao de servigos de natureza comum, para contratagdes futuras.

Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de um documento

denominado de Ata de Registro de Preco — ARP, que é uma espécie de termo de

3
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compromisso para futuras contratagdes em que se registram o0s pregos,
fornecedores/prestadores de servicos, 6rgaos participantes e condicbes a serem

praticadas durante o periodo de vigéncia da ata.

Para Hely Lopes Meirelles', Registro de Pregos é o sistema de compras pelo
qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou prestar servigos ao Poder
Publico, concordam em manter os valores registrados no érgao competente, corrigidos
ou nao, por um determinado periodo e fornecer a quantidade solicitada pela
Administragdo, durante o prazo previamente estabelecido, que n&o pode ser superior a
um ano. No entanto, € importante ressaltar que a Administracdo Publica n&o é obrigada

a contratar quaisquer dos itens registrados.

Também é importante destacar que a Adesao a Ata de Registro de Precos,
trouxe celeridade e economia para a Administracao Publica em geral, que por meio de

um unico processo licitatério, pode realizar diversas contratagdes.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital, do contrato,
da ata de registro de pregos presentes nos autos, devidamente rubricadas, bem como
documentacao presente aos autos, entendemos que guardam regularidade com o
disposto nas Leis Federais n. 14.133/21, Lei Complementar n. 123/06 (alterada pela Lei
Complementar n. 147/14) e Decreto numero 11.462/23, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢gdes que possam tipificar preferéncias ou

discriminagoes.

Ressalta-se ainda, que a pretensa Contratacdo encontra-se respaldada,
através do Estudo Técnico Preliminar e Justificativa do Gestor e foi devidamente

aprovada pela autoridade competente, ao autorizar o certame.

Sobreleva argumentar ainda, quanto as minutas dos documentos,

propriamente ditas, ora em exame, denota-se que o edital € uma minuta-padrao

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n® 14.133/21,
Decreto Federal n. 3.555/00 (Regulamentacao do Pregao), Lei Complementar n° 123/06
(alterada pela Lei complementar n. 147/14) e demais legislacdes, aliado a isso, feita a
devida analise por esta Assessoria, entende-se que o Edital de Pregao, preenche os

requisitos obrigatorios contidos na legislagao.

No tocante a presente Licitagdo assegurar, em razao do valor, exclusividade

de participacdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e MEI, tal condicéo

encontra-se ausente haja vista os valores do objeto, ou seja, poderdo participar

quaisquer licitantes que satisfagcam as condig¢des exigidas no edital.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de
referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descri¢des sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo de forma precisa as particularidades do fornecimento
futuro estando apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatérias aos
proponentes para que possam oferecer a proposta nos moldes que a Administragao

Publica, necessita.

Ademais, encontram-se nos autos as justificativas pela escolha do pregao

presencial, cumprindo o comando do §2° do art. 17 da Lei n. 14.133/21.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes

foram atendidas.

DAS RAZOES DE DECIDIR

Em analise, entendemos que a Minuta do Contrato, atende a determinagéo
do artigo 92, e Incisos, da Lei de Licitagbes e Contratos Publicos, contém em suas
clausulas os elementos essenciais a saber: objeto, prazo de vigéncia, os pregos e
condigbes de pagamento, dotagdo orcamentaria, as obrigagdes das partes, a resciséo

contratual, as sangdes administrativas, dentre outras.
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Destarte, a Minuta do Contrato, estd em consonancia com a Legislacao,
constando as clausulas obrigatérias previstas na referida norma, visto que estabelece
com clareza os direitos e obrigagcdes das partes, bem como as condi¢gdes para sua

execucao.

No tocante ao Edital do Certame, verificou-se que 0 mesmo seguiu todas as

cautelas recomendadas pela Lei n. 14.133/21, como:

| — Definicdo do Objeto de forma clara e sucinta;

Il — Local a ser retirado o Edital;

lll -Local, Data e Horario para abertura da sesséo;
IV — Condicbes para Participacao;

V - Critérios para Julgamento;

VI — Condi¢cbes de Pagamento;

VIl — Prazo e condi¢des para assinatura do contrato;
VIl — Sancbes para o caso de inadimplemento;

IX — Especificagdes e peculiaridades da Licitacao.

Ademais, ficou estabelecido no edital o MENOR PRECO POR ITEM, como

critério de julgamento, atendendo ao que dispde o art. 33, Inciso |, da Lei n. 14.133/21.

Por sua vez, o edital considerou as exigéncias constantes do art. 25, da Lei
n. 14.133/21, bem como a documentagao que os interessados deverao apresentar para

serem considerados habilitados.

No tocante a utilizagdo da minuta do contrato ou instrumento substituto, a
ser adotado pela administragdo para fins de utilizagdo da Ata de Registro de Pregos,

frisamos que ndo ha a necessidade de remessa dos autos para analise do instrumento,
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quando houve tao somente o preenchimento de dados e informacdes na minuta ora

analisada.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu Manual de
Licitacbes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, 42 edicdo, p. 270, é no seguinte
sentido:

E permitida a utilizacdo de modelos padronizados de editais e de contratos
previamente submetidos a analise da area juridica do 6rgdo ou entidade
contratante. Nesses modelos, o gestor limita-se a preencher dados
especificos da contratacdo, sem alterar quaisquer condi¢cdes ou clausulas

anteriormente examinadas.

Tal procedimento visa agilizar os trabalhos, dispensando nova analise que
demandaria um consideravel tempo, atendendo, deste modo, aos principios da

Legalidade, Eficiéncia e Proporcionalidade.

Por fim, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais (citamos por analogia), que assim consignou:

A dispensa de parecer juridico em minutas de editais padronizadas
deve ocorrer apenas nas hipoteses de licitagbes corriqueiras e de

objeto similar,sem que se altere qualquer outro dispositivo e/ou

clausula do instrumento previamente aprovado. Em caso de

duvida acerca da identidade das minutas, deve haver manifestacao da
assessoria juridica. Segunda Céamara. 31?2 Sess&o Ordinaria —
15/10/2015 (TCE-MG - RP: 924118, Relator: CONS. JOSE ALVES
VIANA, Data de Julgamento: 15/10/2015, Data de Publicagdo:
25/11/2015). (Sem grifo no original).
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Desta forma, quando a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos, limitar-se ao
preenchimento dos dados e informagdes na minuta ja analisada por esta Procuradoria
Juridica, ndo se faz necessario o encaminhamento dos autos para novo parecer,
podendo ser utilizado o presente Parecer Juridico para fins de remessa ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

4 - CONCLUSAO:

Por tudo isso, temos que o Certame podera ser engendrado sob a
modalidade ja referida - PREGAO PRESENCIAL, a minuta do Edital, Contrato, Ata de
Registro de Precos e Anexos, seguem os preceitos legais que regem a matéria, o
procedimento ndo aparenta apresentar irregularidades que possam macular o certame,

de modo que o prossequimento do Processo licitatério n°. 81/2026 — Pregao

Presencial n°. 28/2026, para aquisi¢ao futura de grama esmeralda, no valor estimado

de R$ 109.861,00, (cento e nove mil, oitocentos e sessenta e um reais), em seus

ulteriores atos, € medida que se impoe.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Deodapolis, datado eletronicamente.
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