ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 6, XX da 14.133/2021
N°05/2026

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contrata¢ao de soluc¢ao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administra¢do Publica.

OBJETO

Trata-se da andalise da viabilidade técnica e econdmica para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE SISTEMA DE ENSINO PARA OS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL (1° AO 5° ANO), para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagdo de
Deodapolis/MS, realizada por meio do documento de formalizacio de demanda de n°09/2026.
LEGISLACAO APLICAVEL:

Referéncia: Em conformidade com as Legislagdes:

LEIN°14.133/2021 - NLL

Decreto Municipal n° 016/2023 — Elaboragao de ETP

IN Federal N° 40/2020 - Elaboracao de ETP

IN Municipal N° 04/2021.

Resolu¢ao TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes posteriores.

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, SI5I:

1.1 A necessidade de contratacdo de um sistema de ensino pela Secretaria Municipal de Educagao de
Deodépolis/MS decorre de fatores pedagodgicos, administrativos e de gestdo educacional claramente
evidenciados nos documentos que instruem o processo, os quais demonstram que a medida ndo se limita
a simples aquisicao de material didatico, mas a adogao de uma politica educacional estruturada e alinhada

as diretrizes legais vigentes.



1.2 Sob o aspecto pedagdgico, a rede municipal de ensino atende um nimero significativo de alunos nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, distribuidos em diferentes unidades escolares, conforme
demonstrado no relatério oficial de matriculas do ano letivo de 2025. Esse cendrio exige a adocdo de
instrumentos que assegurem a uniformidade minima do curriculo, a progressao logica dos contetdos e a
coeréncia entre o que ¢ ensinado em cada etapa escolar. O sistema de ensino estruturado atende
diretamente a essa necessidade ao oferecer materiais organizados de forma sequencial, com contetdo
integrados e alinhados & Base Nacional Comum Curricular (BNCC), garantindo que os objetivos de

aprendizagem sejam trabalhados de maneira continua e articulada ao longo do 1° ao 5° ano.

1.3 Além disso, a utilizacdo de um sistema de ensino contribui para a redug¢do de desigualdades
pedagbgicas entre as unidades escolares da rede municipal. Em contextos nos quais cada escola ou
professor adota metodologias € materiais distintos, ha maior risco de fragmentagao do ensino e de lacunas
no processo formativo dos alunos. A adog¢ao de um sistema tnico permite maior equidade no acesso aos
contetidos essenciais, assegurando que todos os estudantes da rede municipal tenham as mesmas

oportunidades de aprendizagem, independentemente da escola em que estejam matriculados.

1.4 Do ponto de vista da atuagdo docente, o sistema de ensino apresenta-se como ferramenta fundamental
de apoio pedagogico. Os materiais destinados aos professores auxiliam no planejamento das aulas, na
organizacdo do tempo pedagodgico e na definicdo de estratégias metodoldgicas compativeis com 0s
objetivos de cada ano de escolaridade. Esse suporte ¢ especialmente relevante para a gestdo pedagogica
da Secretaria de Educacao, pois favorece o alinhamento das praticas docentes, facilita 0 acompanhamento
do trabalho desenvolvido em sala de aula e contribui para a melhoria continua da qualidade do ensino

ofertado.

1.5 Sob a otica administrativa e de gestdo publica, a contratacdo de um sistema de ensino possibilita
maior racionalidade no planejamento educacional. A defini¢do do quantitativo de materiais com base em
dados oficiais de matriculas e no nimero de professores permite previsibilidade or¢gamentaria, controle do
custo por aluno/ano e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Tal pratica estd em consonancia
com os principios do planejamento, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, evitando contratagdes fragmentadas ou solugdes improvisadas que comprometam a

continuidade do ensino.

1.6 Ademais, a necessidade da contratagdo também se justifica pela especificidade do objeto pretendido.
O sistema de ensino a ser adotado ¢ composto por obras didaticas estruturadas, com contetido proprio e
devidamente registrado por meio de ISBN, cuja edigdo e comercializacdo sdo exclusivas da empresa
detentora dos direitos autorais. Essa singularidade afasta a possibilidade de substituicdo por materiais
genéricos ou equivalentes sem prejuizo a coeréncia pedagogica e ao modelo educacional pretendido pela

Secretaria Municipal de Educacao.

1.7 Diante desse conjunto de fatores, evidencia-se que a contratagdo de um sistema de ensino nao

constitui mera op¢do administrativa, mas uma necessidade concreta para o fortalecimento da politica



educacional do Municipio de Deodépolis. Trata-se de medida estratégica voltada a melhoria da qualidade
do ensino, a padronizagdo curricular, ao apoio efetivo aos docentes e a gestdo eficiente dos recursos
publicos, assegurando melhores condi¢des para o desenvolvimento educacional dos alunos da rede

municipal nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

I1 - DO PLANEJAMENTO DA ADMINSTRACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°II:

2.1 Da perspectiva das diretrizes fixadas no Planejamento Estratégico do Municipio, a presente
contrata¢do estd alinhada a capacidade financeira e orgamentaria, bem como a economia de recursos
essenciais para a sustentabilidade organizacional, constando no Plano Anual de Contratacdes
Publicas, conforme previsto no art. 12, VII da 14.133/21.

2.2 A contratacdo em questdo estd devidamente contemplada no Plano Anual de Contratacoes

para o exercicio de 2026, conforme divulgado no Diario Oficial do Municipio, sob o item de n.° 6.

III - DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, II1:

3.1 O objeto licitado devera possuir todas as caracteristicas minimas descritas na especificacdo. Sera
aceito servico com caracteristicas superiores, desde que atendam a todos os requisitos minimos exigidos

na especificagao.
3.2 As especificagdes dos itens constam no Anexo II deste estudo técnico.
3.3 VIGENCIA CONTRATUAL

3.3.1 O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato,

prorrogéavel na forma da Lei n® 14.133/2021.
3.4 DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO

3.4.1 Devera o contratado, efetuar o servigco, conforme especificagdes, prazo e local constantes no estudo

técnico preliminar e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal;

3.4.2 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17

a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

3.4.3 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia, o objeto

com avarias ou defeitos;

3.4.4 Manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,

todas as condigdes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitacao;
3.4.5 Indicar preposto para representa-la durante a execug@o do contrato;

3.4.6 Atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental.




3.5 D0 PRAZO DE EXECUCAO

3.5.1 O prazo de execugdo da contratacao justifica-se pela natureza do objeto e pela sua vinculagao direta
ao calendario letivo, uma vez que o sistema de ensino sera utilizado ao longo do ano escolar pelos
alunos e professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Tal prazo deve assegurar a entrega
tempestiva dos materiais, sua distribui¢do as unidades escolares e a plena utilizagdo do sistema durante
todo o ciclo pedagdgico, garantindo a continuidade do processo de ensino-aprendizagem, o adequado
planejamento das atividades educacionais e a eficiéncia da gestdo pedagdgica e administrativa da
Secretaria Municipal de Educacdo, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e

do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
3.6 DO LOCAL DE ENTREGA DO SERVICO

3.6.1 O local de prestagdo do servigo serd nas escolas municipais que integram a rede de ensino da
Secretaria Municipal de Educacdo de Deodépolis/MS, onde o sistema de ensino sera efetivamente
utilizado por alunos e professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A execugdo no ambito das
unidades escolares ¢ indispensavel para assegurar a correta distribui¢do dos materiais didaticos, a
aplicagdo direta dos conteidos em sala de aula e o acompanhamento pedagogico das atividades, bem
como para permitir a Secretaria Municipal de Educacdo o controle administrativo e a fiscalizagdo da

execucdo contratual, garantindo eficiéncia, padronizacdo do ensino e atendimento ao interesse publico.

3.7 DO PRAZO PARA INiCIO

3.7.1 O prazo para inicio dos servicos sera de até¢ 05 (cinco) dias, contados a partir da assinatura do
contrato.

3.8 DO PRAZO PARA EVENTUAL SUBSTITUICAO

3.8.1 A previsdao de prazo para eventual substituicdo do objeto contratado ¢ necessaria para garantir a
continuidade e a qualidade das atividades educacionais desenvolvidas no ambito da rede municipal de
ensino. Para esse fim, estabelece-se o prazo de 10 (dez) dias wteis como periodo razoavel para que a
contratada promova a substituicdo dos materiais didaticos ou de quaisquer componentes do sistema de
ensino que apresentem inconformidades, defeitos ou inadequacdo as especificagdes contratuais. Tal prazo
permite & empresa adotar as providéncias logisticas e operacionais necessarias, assegurando a regular
utilizacdo do sistema de ensino nas unidades escolares, sem prejuizo ao calendario letivo, ao
acompanhamento pedagogico e a fiscalizagdo da execucdo contratual, em observancia aos principios da

eficiéncia, da seguranca juridica e da protecdo ao interesse publico.



3.9 DO PRAZO PARA O PAGAMENTO

3.9.1 O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias uteis, contados da finalizagdo
da liquidagdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°

77/2022.

3.9.2 Em caso de atraso por parte da contratante, os valores devidos a contratada serdo atualizados
monetariamente, desde o término do prazo para pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante

aplicacao do indice IPCA de corregao monetéaria.

310 NECESSIDADE DE SUBSTITUICAO DE PECAS
3.10.1  Nao ha.
3.11  RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO CONTRATUAL

3.11.1 Seréa definida por portaria, ap6s a publicacdo da empresa vencedora do certame.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, IV:

4.1 A estimativa das quantidades solicitadas pela Secretaria Municipal de Educacido de Deodapolis/MS foi
complementada e validada com base no quantitativo oficial anexo, constante do Relatdorio de Estudantes
Matriculados da rede municipal referente ao ano letivo de 2025. Tal documento apresenta, de forma
detalhada e consolidada, o nimero de alunos regularmente matriculados em cada unidade escolar e por ano
de escolaridade do Ensino Fundamental, permitindo a Administragao identificar com precisdo a demanda

real a ser atendida pela presente contratacao.

4.2 A partir desse levantamento, foi possivel apurar o quantitativo total de alunos do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, distribuidos entre as escolas municipais, o que fundamentou a defini¢do das quantidades de
materiais didaticos a serem adquiridos por etapa de ensino. Essa metodologia assegura que cada aluno
matriculado disponha do respectivo material do sistema de ensino, garantindo a universalidade do

atendimento e a padronizagdo do processo pedagogico em toda a rede municipal.

4.3 Além do ntmero de alunos, a estimativa considerou, de forma complementar, o quantitativo de
professores que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, uma vez que o sistema de ensino contempla
também materiais de apoio pedagogico destinados ao corpo docente. A inclusdo desse quantitativo ¢
indispensavel para viabilizar o adequado planejamento das aulas, o alinhamento metodologico entre as

unidades escolares e a efetiva utilizagdo do sistema de ensino, conforme previsto no objeto da contratagao.

4.4 Ressalta-se que a utilizagdo do quantitativo anexo como base para a estimativa das quantidades
solicitadas confere maior precisdo técnica ao processo, evita superdimensionamento ou
subdimensionamento do objeto e promove o uso racional dos recursos publicos. Tal procedimento esta em

consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n°



14.133/2021, assegurando que a contratacao atenda estritamente as necessidades reais da rede municipal de
ensino.

4.5 Dessa forma, as quantidades solicitadas pela Secretaria Municipal de Educacdo encontram-se
devidamente justificadas e complementadas pelo quantitativo anexo, refletindo fielmente a demanda
existente e garantindo suporte pedagdgico adequado aos alunos e professores dos anos iniciais do Ensino

Fundamental do Municipio de Deodépolis/MS.

ITEM CODIGO CODIGO DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR
BETHA CATSER UNITARIO TOTAL
1 5214797 12769 Contratacdo de empresa | UN 206 RS 400,00  R$82.400,00

especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 12 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo contelddos
didaticos para alunos e
professores.

2 5214798 12769 Contratacdo de empresa | UN 247 RS 400,00 R$ 98.800,00
especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 22 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo conteuldos
didaticos para alunos e
professores.

3 5214799 12769 Contratagdo de empresa = UN 247 RS 400,00  R$98.800,00
especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 32 Ano,
contemplando material
pedagégico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo conteuldos
didaticos para alunos e
professores.



4

5

5214800 12769 Contratacdo de empresa  UN 247 RS 400,00 @ R$98.800,00
especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 42 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo conteuddos
didaticos para alunos e
professores.

5214801 12769 Contratagdo de empresa  UN 227 RS 400,00  R$90.800,00
especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 52 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo conteldos
didaticos para alunos e
professores.

TOTAL: R$ 469.600,00

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, V:

5.1 Diante das necessidades pedagogicas, administrativas e de gestao educacional da Secretaria Municipal
de Educacao de Deodéapolis/MS, foram analisadas as principais alternativas disponiveis no mercado para
atendimento da demanda relacionada aos anos iniciais do Ensino Fundamental, considerando-se a
viabilidade financeira e operacional de cada op¢ao, bem como suas vantagens e limitagdes. Tal anélise é
indispensavel para demonstrar que a escolha pela contratacdo de um sistema de ensino estruturado decorre
de avaliagdo técnica e fundamentada, em consonéancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e
do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

5.2 Uma das alternativas avaliadas consiste na aquisi¢cao de materiais didaticos isolados, sem a adocio
de um sistema de ensino integrado. Sob o ponto de vista financeiro, essa op¢ao pode representar menor
desembolso inicial, uma vez que se limita a compra de livros ou apostilas avulsas. Contudo, do ponto de
vista operacional e pedagogico, apresenta limitagdes relevantes, pois ndo assegura a padronizagdo
curricular, a progressdo logica dos conteudos nem o alinhamento metodoldgico entre as unidades
escolares. Tal cendrio tende a ampliar a fragmentacdo do ensino e a transferir para os docentes e para a
equipe pedagogica da Secretaria a responsabilidade de articular contetidos, metodologias e avaliagdes, o
que compromete a eficiéncia da gestdo educacional.

5.3 Outra possibilidade considerada foi o desenvolvimento interno de materiais didaticos pela propria
Secretaria Municipal de Educacio, por meio de sua equipe técnica e do corpo docente. Embora essa

alternativa possa aparentar vantagem financeira em um primeiro momento, ela se revela operacionalmente



pouco viavel, considerando a necessidade de tempo, equipe especializada, revisao pedagogica e produgao
grafica dos materiais. Além disso, os custos indiretos associados a alocagdo de servidores, a validagao dos
contetidos e a atualizagdo periodica tendem a impactar negativamente o or¢camento e a desviar a Secretaria
de suas fungdes estratégicas de gestdo e acompanhamento pedagdgico.

5.4 Também foram analisadas parcerias com instituicoes de ensino superior, organiza¢coes nao
governamentais ou outras entidades educacionais, voltadas ao desenvolvimento de projetos
pedagbgicos ou apoio metodoldgico. Essa alternativa pode contribuir positivamente para agdes
complementares, como forma¢do continuada de professores e projetos especificos, apresentando
viabilidade financeira moderada. Entretanto, tais parcerias nao substituem a necessidade de materiais
didaticos padronizados e de um sistema estruturado, além de dependerem de agendas institucionais e
cronogramas que nem sempre se compatibilizam com o calendario letivo da rede municipal.

5.5 Outra op¢ao existente no mercado refere-se a ado¢do de solucdes digitais ou plataformas
educacionais. Embora essas ferramentas oferecam recursos tecnoldgicos e conteudos interativos, sua
viabilidade operacional esta condicionada a existéncia de infraestrutura adequada nas unidades escolares,
como acesso a internet e equipamentos tecnoldgicos, bem como a capacitagao continua dos docentes. No
contexto da rede municipal, essa alternativa pode gerar custos adicionais e riscos operacionais, ndo se
mostrando, isoladamente, suficiente para atender as demandas dos anos iniciais do Ensino Fundamental.
5.6 Diante desse cenario comparativo, a contratacdo de um sistema de ensino estruturado mostra-se
como a alternativa mais vidvel sob os aspectos financeiro e operacional. Embora envolva investimento
superior ao de solugdes fragmentadas, essa opcdo permite previsibilidade orgamentdria, com custo
definido por aluno/ano, e reduz gastos indiretos decorrentes da auséncia de padronizagdo. Do ponto de
vista operacional, o sistema de ensino oferece materiais didaticos organizados de forma sequencial,
alinhados a BNCC, além de materiais de apoio aos docentes, facilitando o planejamento das aulas, o
acompanhamento pedagdgico e a gestao da rede municipal como um todo.

5.7 Assim, a escolha pela contratagdo de um sistema de ensino ndo se configura como mera opgao
administrativa, mas como a solucdo que melhor atende as necessidades reais da Secretaria Municipal de
Educagao de Deodapolis/MS. Trata-se de medida tecnicamente fundamentada, que assegura padronizagao
curricular, apoio efetivo ao corpo docente, continuidade do processo de ensino-aprendizagem e uso
eficiente dos recursos publicos, revelando-se a alternativa mais adequada para o fortalecimento da politica

educacional municipal nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VI:

6.1A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base na proposta comercial anexa,
apresentada pela empresa especializada detentora do sistema de ensino a ser contratado, resultando no
valor global estimado de R$ 469.600,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil e seiscentos reais) para o

fornecimento do sistema de ensino destinado aos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) da



rede municipal de Deodéapolis/MS. Tal valor reflete, de forma objetiva, o custo do atendimento integral
da demanda educacional identificada pela Secretaria Municipal de Educacao, observando rigorosamente
os critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere ao planejamento da
contratacdo, a compatibilidade com a demanda e a preservagdo do interesse publico.

6.2 O valor estimado considera o quantitativo real de alunos matriculados e de professores atuantes nos
respectivos anos de escolaridade, conforme levantamento oficial da Secretaria Municipal de Educacao,
sendo adotado o critério de custo por aluno/ano, acrescido do material pedagogico destinado aos docentes.
Essa metodologia assegura aderéncia direta entre o valor estimado e a efetiva necessidade da rede
municipal, evitando superdimensionamento do objeto e garantindo proporcionalidade entre a despesa
publica e o beneficio educacional pretendido.

6.3 Ressalta-se que o valor unitario proposto engloba ndo apenas o material didatico destinado aos alunos,
mas todo o conjunto que compoe o sistema de ensino, incluindo a organizagao pedagdgica estruturada, a
sequéncia didatica alinhada & Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os materiais de apoio aos
professores. Dessa forma, o valor estimado nao se limita a aquisi¢ao de livros isolados, mas corresponde
a contratacdo de uma solugdo educacional integrada, o que justifica sua composicgao e afasta comparagdes
inadequadas com materiais didaticos genéricos.

6.4 Para fins de verificagdo da compatibilidade do preco unitirio com os valores praticados em
contratagdes similares, a empresa apresentou notas fiscais emitidas para outros entes ptublicos municipais,
demonstrando que o valor unitario adotado encontra-se alinhado ao mercado. Consta a NF-e n°
000.011.184, referente ao Municipio de Caiabu, na qual o valor unitario estimado foi de R$ 410,00; a
NF-e n° 000.011.112, referente ao Municipio de Dolcindpolis, com valor unitario estimado de R$ 400,00;
e a NF-e n° 000.011.073, referente ao Municipio de Ribas do Rio Pardo, igualmente com valor unitério
estimado de R$ 400,00. Tais documentos evidenciam que o valor unitario proposto para o Municipio de
Deodapolis, fixado em R$ 400,00 por item, estd em consonancia com os pregos praticados em
contratacdes similares realizadas por outros municipios.

6.5 Eventuais variagdes observadas nos valores globais constantes das notas fiscais apresentadas decorrem
exclusivamente das diferencas de quantitativos contratados por cada municipio, os quais variam conforme
o numero de alunos atendidos e a estrutura de cada rede municipal de ensino, nao representando distorgdes
no preco unitario. Assim, verifica-se que, apesar das oscilagdes no valor total das contratagdes, o preco
unitario permanece equivalente, reforcando a adequagdo do valor proposto.

6.6 Do ponto de vista legal, a estimativa do valor atende ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que
exige que o valor da contratacdo seja compativel com os pregos praticados no mercado e devidamente
justificado nos autos do processo. No caso concreto, a inviabilidade de competicdo, caracterizada pela
exclusividade do sistema de ensino, autoriza a utilizacdo da proposta do fornecedor exclusivo como
parametro valido, complementada por documentos fiscais que demonstram a pratica de precos
equivalentes em contratagdes similares.

6.7 Adicionalmente, o valor global estimado permite previsibilidade or¢camentdria a Administragao,



possibilitando o adequado planejamento financeiro da Secretaria Municipal de Educacao, o controle do
custo por aluno e a avalia¢ao da relacao custo-beneficio da contratagdo. Tal aspecto estd em consonancia
com os principios da economicidade, da eficiéncia e do planejamento, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, assegurando que a despesa publica seja realizada de forma responsavel e orientada ao
interesse coletivo.

6.8 Diante disso, a estimativa do valor da contratagcdo encontra-se devidamente fundamentada na proposta
comercial anexa, em dados concretos da rede municipal de ensino, em documentos fiscais de contratagdes
similares e na base legal aplicavel, revelando-se adequada, coerente e compativel com o objeto pretendido,
bem como com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 para contratagdes realizadas por inexigibilidade de

licitagao.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VII:

7.1 A solucdo adotada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Deoddpolis/MS consiste na
CONTRATACAO DE UM SISTEMA DE ENSINO ESTRUTURADO DESTINADO AOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (1° AO 5° ANO), compreendendo material didatico para
alunos e material de apoio pedagdgico aos professores, organizado de forma sequencial e alinhado a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Trata-se de uma solugdo educacional integrada, cuja finalidade ¢
assegurar padronizacdo pedagdgica, continuidade do processo de ensino-aprendizagem e apoio efetivo a

gestao educacional da rede municipal, conforme demonstrado nos documentos que instruem o processo.

7.2 A descricao da solucdo como um todo evidencia que o objeto ndo se limita a aquisicao isolada de
livros ou apostilas, mas a ado¢ao de um sistema de ensino especifico, composto por obras didaticas com
conteudo proprio, metodologia definida e organizacdo pedagdgica previamente estruturada. Essa
caracteristica confere singularidade ao objeto, uma vez que os materiais sdo concebidos de forma
integrada, com progressao logica entre os anos escolares e interdependéncia entre os cadernos, o que
inviabiliza a substituicdo por materiais genéricos ou equivalentes sem prejuizo a coeréncia pedagdgica

pretendida pela Administragdo.

7.3 Nesse contexto, a contratagdo pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO encontra
respaldo no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta quando houver
inviabilidade de competi¢do. Tal inviabilidade estd devidamente caracterizada nos autos por meio da
Carta de Exclusividade, emitida pela Camara Brasileira do Livro, a qual atesta que as obras que
compdem o sistema de ensino sdo de edicdo, publicagdo e comercializacdo exclusivas da empresa
detentora dos direitos autorais, com ISBN individualizado para cada caderno e ano de escolaridade. Esse
documento comprova, de forma objetiva, que ndo ha pluralidade de fornecedores aptos a fornecer o

mesmo objeto, afastando a possibilidade de competi¢ao no certame.

7.4 A Carta de Exclusividade assume papel central na fundamentacao da inexigibilidade, pois demonstra

que apenas uma empresa esta legalmente autorizada a comercializar o sistema de ensino pretendido,



inclusive no ambito territorial do Estado. Assim, a contratacao direta nao decorre de escolha discricionaria
da Administra¢ao, mas de circunstancia objetiva relacionada a natureza do objeto e aos direitos autorais
que o protegem, em conformidade com a legislagdo vigente e com a jurisprudéncia consolidada sobre a

matéria.

7.5 Quanto ao tipo de contratacdo, trata-se de contratacdo de fornecimento de bens com caracteristicas
especificas e padronizadas, destinados ao atendimento direto da rede municipal de ensino durante o
periodo letivo. A execugdo contratual estd vinculada a entrega e disponibilizagdo dos materiais didaticos
e de apoio pedagogico, conforme o quantitativo definido com base nos dados oficiais de matriculas e no

namero de professores atuantes, assegurando atendimento integral da demanda educacional identificada.

7.6 CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS MUNICIPIOS

7.6.1 Registra-se que a adocdo da contratagdo de sistemas de ensino por meio da modalidade de
inexigibilidade de licitacdo ndo constitui pratica isolada do Municipio de Deodapolis/MS, sendo
amplamente utilizada por outros municipios brasileiros em situa¢des andlogas. Tal pratica decorre da
propria natureza do objeto, que envolve materiais didaticos e sistemas pedagogicos protegidos por direitos
autorais e cuja comercializacdo ¢ realizada de forma exclusiva por seus respectivos detentores,

circunstancia que caracteriza a inviabilidade de competi¢ao. Por exemplo:

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE. Ato que autoriza a Contratacdo Direta n°

001/2026. Objeto: Contratacdo de empresa para a aquisi¢ao de livros didaticos destinados aos alunos do
Ensino Fundamental Menor (Ensino Fundamental I — 1° ao 5° ano) do Centro de Exceléncia Padre Joao
Szurek, pertencente a rede municipal de ensino de Nossa Senhora da Gléria, Estado de Sergipe. Id

contratacio PNCP: 13113626000156-1-000007/2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA/SC. Ato que autoriza a Contrataciao Direta n® IL 1/2026.

Objeto: Contratagcdo por inexigibilidade de licitagdo para a aquisi¢do de livros de alfabetizacao segundo
o0 “M¢étodo IntraAct”, em atendimento das escolas da rede municipal de ensino, incluindo Kit Alunos, para
formacdo continuada de professores e equipe gestora, destinado a melhorar a alfabetizagdo do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de Joagaba/SC. Id contratacio PNCP: 8§2939380000199-1-
000003/2026.

MUNICIPIO DE SAO LOURENCO D'OESTE/SC. Ato que autoriza a Contratacao Direta n° IL
1/2026. Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS DIDATICOS PARA OS ALUNOS DO 1° AO 9° ANO
PARA O ANO LETIVO DE 2026. Id contratacio PNCP: 83021873000108-1-000001/2026.

7.6.2 Diversos entes municipais, ao identificarem a necessidade de padronizag¢do pedagogica, apoio ao
corpo docente e alinhamento curricular as diretrizes da BNCC, adotam a contratacdo direta de sistemas
de ensino especificos, devidamente amparada por carta de exclusividade emitida por entidade competente.
Essas contratagdes seguem o entendimento consolidado de que, comprovada a exclusividade do
fornecedor e a singularidade do material didatico, resta juridicamente configurada a hipotese de

inexigibilidade, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.



7.6.3 Dessa forma, a presente contratacdo encontra respaldo ndo apenas na legislagdo vigente, mas
também em praticas administrativas reiteradas no ambito de outros municipios, refor¢ando a legitimidade
da solugdo adotada e a conformidade do procedimento com os padrdes usualmente observados na

Administragdo Publica municipal para contratagdes de sistemas de ensino em condi¢des semelhantes.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°,

VIII:

8.1 A opcao pelo ndo parcelamento do objeto justifica-se pela propria natureza da solugao a ser
contratada, que consiste no fornecimento de um sistema de ensino estruturado, composto por materiais
didaticos e pedagogicos interdependentes, organizados de forma sequencial e integrada para os anos
iniciais do Ensino Fundamental. O fracionamento do objeto comprometeria a unidade pedagogica do
sistema, a coeréncia metodologica entre os contetidos e a efetividade da solucao educacional pretendida

pela Secretaria Municipal de Educagdo de Deodapolis/MS.

8.2 O sistema de ensino ¢ concebido como um conjunto Unico e indivisivel, no qual os materiais
destinados aos alunos e aos professores, bem como a organizag¢do dos contetdos por ano de escolaridade,
estdo interligados e estruturados sob uma mesma metodologia. A contrata¢do parcelada poderia gerar
incompatibilidades entre materiais, descontinuidade pedagodgica e dificuldades na implementagdo do

curriculo, além de inviabilizar o pleno alcance dos resultados educacionais esperados.

8.3 Do ponto de vista administrativo, o ndo parcelamento contribui para maior eficiéncia na gestao
e na fiscalizagdo da execugdo contratual, uma vez que permite o acompanhamento unificado do
fornecimento do sistema de ensino, evitando a fragmentacdo de responsabilidades e reduzindo riscos
operacionais. Ademais, a inviabilidade de competi¢do decorrente da exclusividade do fornecedor reforca
a inadequagdo do parcelamento, pois nao ha pluralidade de agentes economicos aptos a fornecer partes do

objeto de forma autonoma.

8.4 Assim, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto encontra amparo nos principios do
planejamento, da eficiéncia e do interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, mostrando-se a
alternativa mais adequada para garantir a integridade da solu¢do contratada, a padronizagdo pedagogica
da rede municipal de ensino e a efetividade da politica educacional adotada pelo Municipio de

Deodapolis/MS.



IX - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°,
IX:

9.1 Os resultados pretendidos com a implantacdo do sistema de ensino nas escolas municipais de
Deodapolis/MS estao diretamente relacionados ao fortalecimento da politica educacional, a melhoria da
qualidade do ensino ofertado e a racionaliza¢do da gestdo pedagodgica da rede municipal, considerando as

necessidades identificadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

9.2 Em primeiro lugar, busca-se a padronizagdo e a organizacdo do processo pedagodgico, por meio da
adogdo de materiais didaticos estruturados e sequenciais, alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Esse resultado ¢ essencial para assegurar coeréncia entre os conteudos trabalhados em cada ano
de escolaridade, reduzir disparidades pedagdgicas entre as unidades escolares e garantir que todos os
alunos da rede municipal tenham acesso aos mesmos referenciais de aprendizagem, independentemente

da escola em que estejam matriculados.

9.3 Outro resultado esperado ¢ o aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem, com a
disponibilizagdo de contetidos organizados de forma progressiva e metodologicamente integrada, o que
contribui para a consolida¢ao das competéncias ¢ habilidades previstas para os anos iniciais do Ensino
Fundamental. A utilizacdo de um sistema de ensino estruturado tende a favorecer a continuidade
pedagbgica, minimizar lacunas de aprendizagem e oferecer maior previsibilidade no desenvolvimento dos

contetidos ao longo do ano letivo.

9.4 A implantacao do sistema de ensino também visa ao fortalecimento da atuacao docente, por meio do
fornecimento de materiais de apoio pedagdgico que auxiliem no planejamento das aulas, na organizagao
do tempo escolar e na adogao de praticas pedagdgicas alinhadas as diretrizes da rede municipal. Com isso,
espera-se maior uniformidade metodoldgica, melhor articulagdo entre os professores e maior seguranga

na condugao das atividades em sala de aula.

9.5 No ambito da gestdo educacional, espera-se como resultado a melhoria do acompanhamento e da
gestdo pedagogica pela Secretaria Municipal de Educagdo, uma vez que a ado¢do de um sistema tinico
facilita o monitoramento da execucdo do curriculo, a avaliacdo das praticas pedagogicas e a identificagdo
de necessidades de ajustes ou intervengdes. Esse controle contribui para decisdes mais qualificadas e

alinhadas as metas educacionais do Municipio.

9.6 Por fim, a implantagao do sistema de ensino pretende gerar maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, ao concentrar em uma unica solucao integrada os materiais € instrumentos necessarios ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, com custo previsivel por aluno e reducao de contratagdes
fragmentadas. Assim, os resultados esperados convergem para a melhoria da qualidade do ensino, o
fortalecimento da gestdo publica educacional e o atendimento efetivo do interesse publico no &mbito das

escolas municipais de Deodapolis/MS.



X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINSTRACAO, PREVIAMENTE A

CELEBRACAO DO CONTRATO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, X:

10.1 Nao serdo necessarias adequagdes dos ambientes, tampouco capacitagao de servidores.

XI - CONTRATA(;AO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE — Lei Federal 14.133/21, art. 18,
§1° XI:
11.1 Declara-se que ndo héa contratagdo correlata e/ou interdependente a presente contratacdo do

sistema de ensino para os anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de Deodapolis/MS. O
objeto ¢ autonomo e completo em si, uma vez que contempla, de forma integrada, os materiais didaticos
destinados aos alunos e os materiais de apoio pedagogico aos professores, suficientes para a sua plena

execugao e utilizacdo no ambito das unidades escolares municipais.

11.2 A execucdo do objeto ndo depende da celebragdo de outros contratos para sua implementacao,
tampouco gera a necessidade de contratacdes complementares ou acessorias. As atividades pedagogicas
previstas poderdo ser desenvolvidas exclusivamente com os recursos humanos e a infraestrutura ja

existentes na rede municipal de ensino, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Educagao.

11.3 Dessa forma, a contratagdo apresenta-se de maneira independente, sem vinculo de
complementariedade ou interdependéncia com outros ajustes administrativos, ndo configurando
fracionamento indevido de despesa nem necessidade de contratagdes subsequentes para o alcance dos
resultados pretendidos, em observancia aos principios do planejamento, da legalidade e da eficiéncia

previstos na Lei n® 14.133/2021.

XII - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XII:

12.1 A presente contratagdo, que tem por objeto o fornecimento de um sistema de ensino para os anos
iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal, possui baixo potencial de impacto ambiental, por
tratar-se predominantemente da aquisi¢do de materiais didaticos e pedagogicos, sem a realizagdo de obras,
intervengoes fisicas ou atividades industriais no ambito do Municipio. Ainda assim, ¢ possivel identificar
alguns impactos ambientais indiretos associados a producdo, ao transporte, ao uso e ao descarte dos

materiais impressos que compdem o sistema de ensino.

12.2 Um dos possiveis impactos ambientais refere-se ao consumo de papel e insumos gréficos utilizados
na producao dos materiais didaticos. A utilizacao de grande quantidade de papel pode contribuir para o
uso de recursos naturais, especialmente quando ndo ha controle sobre a origem da matéria-prima. Como
medida mitigadora, recomenda-se priorizar materiais produzidos por fornecedores que adotem praticas
ambientalmente responsaveis, como o uso de papel certificado ou proveniente de manejo florestal

sustentavel, bem como a otimiza¢do do quantitativo adquirido, com base em dados reais de matriculas,



evitando desperdicios.

12.3 Outro impacto potencial esta relacionado ao transporte e a logistica de distribui¢do dos materiais até
as unidades escolares, o que pode gerar emissdo de gases poluentes. Como medida saneadora, a
Administragdo pode adotar planejamento logistico eficiente, com entregas concentradas e racionalizadas,

reduzindo deslocamentos desnecessarios e, consequentemente, a emissao de poluentes atmosféricos.

12.4 Ha ainda impactos associados ao descarte dos materiais didaticos ao final de sua vida util, que, se
realizado de forma inadequada, pode gerar residuos solidos. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a
adogdo de praticas de descarte ambientalmente adequadas, como a coleta seletiva, a destinacao para
reciclagem do papel e o incentivo a reutilizacao de materiais que se encontrem em condi¢des adequadas,

sempre que possivel, no &mbito da rede municipal.

12.5 Por fim, ressalta-se que a contratacdo ndo envolve o uso de substincias perigosas, geragdo de
efluentes ou residuos contaminantes, nem interfere em areas ambientalmente sensiveis. Assim, oS
impactos ambientais identificados sdo pontuais e plenamente passiveis de mitigagdo por meio de medidas
simples e proporcionais ao objeto, em consonancia com os principios da sustentabilidade, da eficiéncia e

do interesse publico que regem as contratacdes publicas.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA

CONTRATACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XIII:

13.1 A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da contratacdo em fun¢do do ganho
de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em fun¢do da redugdao da
fragmentacao de processos licitatorios e efetividade com padronizacdo dos materiais. Além disso, frisa-
se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem
alcancados sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos
envolvidos sao administraveis. Considerando as informacgdes do presente ETP, entende-se que a presente

contratacdo se configura tecnicamente VIAVEL.

Deodapolis, 16 de janeiro de 2026.

Assinado de forma

THAIS SOARES digital por THAIS

ARE
SARTORI:0503 22RTO;I:05036094123
6094123 Dados: 2026.01.19

09:14:27 -03'00'

Thais Soares Sartori

Superintendente de Planejamento



XIV - APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTES

Documento assinado digitalmente
“b JAQUELINE FERREIRA PINTO
g Data: 19/01/2026 10:56:09-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JAQUELINE FERREIRA PINTO

Equipe de Planejamento

THA'S SOARES Assinado de forma

digital por THAIS SOARES
SARTORI:0503 SARTORI:05036094123

Dados: 2026.01.19

6094123 09:14:44 -03'00"

THAIS SOARES SARTORI
Superintendente de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b KATIUCIA MARIA BATISTA
g Data: 19/01/2026 08:32:11-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

KATIUCIA MARIA BATISTA
Equipe de Planejamento

Aprovo, o presente estudo técnico preliminar da contratagdo como proposto, por atender as disposi¢des de leis

e instrugdes normativas.

AUTORIDADE COMPETENTE

X . Assinado de forma digital por
Jaqueline Fachiano Jaqueline Fachiano Lacerda
Lacerda Rodrigues:03369344165
Rodrigues:03369344165 ?)Zq(?os': 2026.01.19 08:01:59

JAQUELINE FACHIANO LACERDA

Secretaria de Adminitracdo e Planejamento




MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE

Objeto SISTEMA DE ENSINO PARA OS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (1°
AO 5° ANO).

Equipe de | THAIS SOARES SARTORI, KATIUCIA MARIA BATISTA, JAQUELINE

Planejamento FERREIRA PINTO E JAQUELINE FACHIANO LACERDA.

FASE DA ANALISE

(X) Planejamento da contratagdo/aquisicdo

() Gestdo do Contrato

Risco 1 - NAO HAVER DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Probabilidade (X) Baixa () Média () Alta
Impacto ( X) Baixo () Médio ( ) Alto
Dano Havera atraso na realizagdo da licitagdo

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Verificar a disponibilidade de recurso

Ac¢oes o Responsiavel | SECRETARIA DE EDUCACAO
para atender a aquisi¢do/contratagao.
Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize
Buscar efetuar alocacdo de saldo .
Acoes Responsavel | SECRETARIA DE EDUCACAO

or¢camentario previsto no or¢amento

Risco 2 — ESPECIFICACOES INSUFICIENTES PARA OS SERVICOS

Probabilidade ( x ) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto ( x ) Baixa () Média () Alta
Dano Item nado condizente com a necessidade ou demanda.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Revisdo de cada Clausula ou Itens de

Acbes obrigagdes da contratada e a estabelecer | Responsavel | PROCURADORIA JURIDICA
método de recebimento.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize
Estudar a aplicagdo de

Acoes adverténcia/multa/penalidades a | Responsavel | PROCURADORIA JURIDICA
empresa.

Risco 3 — ATRASO NA CONCLUSAO DA LICITACAO

Probabilidade ( ) Baixa

) Média

( x )Alta




Risco 4 — Itens Desertos ou Fracassados

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média () Alta

Impacto ( ) Baixa ( X ) Média () Alta

Definicao deficiente dos itens ou especificacdo poderdo acarretar fracasso nos
Dano itens, ou por se tratar de equipamentos especificos haja dificuldade de realizar uma

ampla pesquisa de precos, fazendo com a média inicial seja baixa.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Realizar pesquisa de prego observando

Acdes os pregos praticados no atual cenario. Responsavel | SETOR DE COMPRAS

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

Cancelamento de itens responsaveis pela
Ac¢des o Responsavel | SETOR DE COMPRAS
demora e continuidade do certame

Impacto ( ) Baixa ( x) Média ( )Alta

A nao conclusdo do certame no prazo implica na demora da entrega dos materiais
Dano . .
que ja foram solicitados.

Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorréncia do risco

Prevendo o atraso, seria necessario um
pedido de apoio de mais pessoas para
3 ajudar a Equipe de licitagao, ajudando na ,
Agdes N . . | Responsiavel | SECRETARIA DE EDUCACAO

elaboragdo do certame. Solicitar a
Secretaria de Gestdo Administrativa e

Financeira.

Estratégia de contingéncia caso o risco se concretize

As secretarias designardo servidores para
. _ Responsavel _
Acoes auxiliar nos tramites para que o certame SECRETARIA DE EDUCACAO

seja concretizado.
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