PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Trata-se da anélise da viabilidade técnica e econdmica para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE SISTEMA DE ENSINO PARA OS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL (1° AO 5° ANO), para atender a demanda da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Deodépolis/MS.

ITEM CODIGO CODIGO DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR
BETHA  CATSER UNITARIO TOTAL
1 5214797 12769 Contratacdo de empresa  UN 206 RS 400,00  R$82.400,00

especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 12 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo conteldos
didaticos para alunos e
professores.

2 5214798 12769 Contratagdo de empresa | UN 247 R$ 400,00  R$98.800,00
especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 22 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,

alinhado a BNCC,
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incluindo conteudos
didaticos para alunos e

professores.

3 5214799 12769 Contratagdo de empresa = UN 247 RS 400,00 | R$98.800,00
especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 32 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo conteldos
didaticos para alunos e
professores.

4 5214800 12769 Contratagdo de empresa = UN 247 RS 400,00 | R$98.800,00
especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 42 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo contetdos
didaticos para alunos e

professores.
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5214801 12769 Contratacdo de empresa  UN 227 RS 400,00  R$90.800,00
especializada para o
fornecimento do Sistema
de Ensino Brasil Cultural,
destinado ao Ensino
Fundamental — 52 Ano,
contemplando material
pedagdgico estruturado,
alinhado a BNCC,
incluindo conteudos
didaticos para alunos e

professores.

TOTAL: R$ 469.600,00

1.1.1. O prazo de vigéncia do contrato serd 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do
contrato, prorrogavel na forma da Lei n°® 14.133/2021.
1.1.2. Os servigos deverdo ser executados conforme descrito no presente termo e solicitacdo de

fornecimento emitida pelo gestor.

1.2 DO PRAZO DE EXECUCAO

1.2.1 O prazo de execucao da contratacao justifica-se pela natureza do objeto e pela sua vinculacao direta
ao calendario letivo, uma vez que o sistema de ensino serd utilizado ao longo do ano escolar pelos alunos
e professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Tal prazo deve assegurar a entrega tempestiva dos
materiais, sua distribuicdo as unidades escolares e a plena utilizagdo do sistema durante todo o ciclo
pedagogico, garantindo a continuidade do processo de ensino-aprendizagem, o adequado planejamento
das atividades educacionais e a eficiéncia da gestdo pedagogica e administrativa da Secretaria Municipal
de Educacdo, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico

previstos na Lei n® 14.133/2021.
1.3 DO LOCAL DE ENTREGA DO SERVICO

1.3.1 O local de prestacdo do servigo serd nas escolas municipais que integram a rede de ensino da
Secretaria Municipal de Educacao de Deodéapolis/MS, onde o sistema de ensino serd efetivamente

utilizado por alunos e professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A execucdo no ambito das
3
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unidades escolares ¢ indispensavel para assegurar a correta distribuicao dos materiais didaticos, a
aplicagdo direta dos contetidos em sala de aula e o acompanhamento pedagogico das atividades, bem
como para permitir a Secretaria Municipal de Educacdo o controle administrativo e a fiscalizacdo da

execug¢ao contratual, garantindo eficiéncia, padronizagao do ensino e atendimento ao interesse publico.

1.4 DO PRAZO PARA INICIO

1.4.1 O prazo para inicio dos servigos sera de até 05 (cinco) dias, contados a partir da assinatura do
contrato.

1.5 DO PRAZO PARA EVENTUAL SUBSTITUICAO

1.5.1 A previsdo de prazo para eventual substitui¢do do servigo € necessaria para garantir a continuidade
e a qualidade das atividades contratadas. Para esse fim, estabelece-se o prazo de 10 (dez) dias uteis como
periodo razoavel para que a contratada promova a substitui¢cao necessaria.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. O objetivo da presente contratagdo é promover a implantagdo de um sistema de ensino estruturado na
rede municipal de educacdo, destinado aos anos iniciais do Ensino Fundamental, como forma de assegurar
a organizacdo pedagdgica, a padronizacdo dos conteidos e o alinhamento do processo de ensino-
aprendizagem as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular. A adogdo de um sistema de ensino
integrado permite que as unidades escolares atuem de maneira coordenada, com contetdos sequenciais,
metodologias compativeis e critérios pedagogicos uniformes, fortalecendo a coeréncia do trabalho
educacional desenvolvido no ambito do Municipio.

2.2 A contratagdo visa, ainda, oferecer suporte técnico-pedagodgico aos professores da rede
municipal, por meio de materiais didaticos estruturados e recursos de apoio que auxiliem no
planejamento das aulas, na condu¢do das atividades em sala e no acompanhamento do
desenvolvimento dos alunos. Tal medida contribui para a melhoria da pratica docente,
especialmente em contextos em que ha diversidade de experiéncias e formacdes entre os
profissionais da educagdo, promovendo maior seguranca pedagogica e efetividade no processo de
ensino.

2.3 Outro objetivo relevante da contratacdo consiste em aprimorar a gestdo educacional, ao
disponibilizar uma solu¢do que possibilita maior controle, acompanhamento e avaliagdo do
desempenho dos alunos, bem como a organizagdo dos conteidos ao longo do ano letivo. A
estruturagdo do ensino por meio de um sistema integrado favorece a identificacdo de lacunas de
aprendizagem, o planejamento de intervencdes pedagogicas e a adocdo de estratégias que visem a

melhoria continua da qualidade do ensino ofertado pela rede municipal.
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2.4 Adicionalmente, a contratacdo do sistema de ensino busca garantir isonomia no acesso aos
conteudos educacionais, assegurando que todos os alunos da rede municipal, independentemente da
unidade escolar em que estejam matriculados, tenham acesso ao mesmo padrao de material didatico
e a mesma proposta pedagdgica. Essa uniformizacao contribui para a equidade educacional e para
a reducao de desigualdades no processo de aprendizagem.
2.5 Por fim, o objetivo da contratacdo esta alinhado ao interesse publico e aos principios que regem
a Administragcdo Publica, na medida em que busca elevar a qualidade do ensino, otimizar recursos,
fortalecer o planejamento educacional e assegurar maior eficiéncia na execucdo das politicas
publicas educacionais, em conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

DESCRICAO DA SOLUCAO:
3.1 A solucdo adotada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Deodapolis/MS consiste na
CONTRATACAO DE UM SISTEMA DE ENSINO ESTRUTURADO DESTINADO AOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (1° AO 5° ANO), compreendendo material didatico para
alunos e material de apoio pedagdgico aos professores, organizado de forma sequencial e alinhado a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Trata-se de uma solucao educacional integrada, cuja finalidade ¢é
assegurar padronizacdo pedagdgica, continuidade do processo de ensino-aprendizagem e apoio efetivo a
gestao educacional da rede municipal, conforme demonstrado nos documentos que instruem o processo.
3.2 A descricao da solucdo como um todo evidencia que o objeto ndo se limita a aquisicao isolada de
livros ou apostilas, mas a ado¢do de um sistema de ensino especifico, composto por obras didaticas com
conteudo proprio, metodologia definida e organizacdo pedagdgica previamente estruturada. Essa
caracteristica confere singularidade ao objeto, uma vez que os materiais sdo concebidos de forma
integrada, com progressao logica entre os anos escolares e interdependéncia entre os cadernos, o que
inviabiliza a substitui¢cdo por materiais genéricos ou equivalentes sem prejuizo a coeréncia pedagogica
pretendida pela Administracao.
3.3 Nesse contexto, a contratagio pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO encontra
respaldo no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contrata¢ao direta quando houver
inviabilidade de competicdo. Tal inviabilidade estd devidamente caracterizada nos autos por meio da
Carta de Exclusividade, emitida pela Camara Brasileira do Livro, a qual atesta que as obras que
compdem o sistema de ensino sdo de edi¢do, publicagdo e comercializagdo exclusivas da empresa
detentora dos direitos autorais, com ISBN individualizado para cada caderno e ano de escolaridade. Esse
documento comprova, de forma objetiva, que nao ha pluralidade de fornecedores aptos a fornecer o

mesmo objeto, afastando a possibilidade de competicdo no certame.
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3.4 A Carta de Exclusividade assume papel central na fundamentagado da inexigibilidade, pois demonstra
que apenas uma empresa estd legalmente autorizada a comercializar o sistema de ensino pretendido,
inclusive no ambito territorial do Estado. Assim, a contratagdo direta ndo decorre de escolha discricionaria
da Administra¢ao, mas de circunstancia objetiva relacionada a natureza do objeto e aos direitos autorais
que o protegem, em conformidade com a legislagdo vigente e com a jurisprudéncia consolidada sobre a
matéria.

3.5 Quanto ao tipo de contratagdo, trata-se de contratagdo de fornecimento de bens com caracteristicas
especificas e padronizadas, destinados ao atendimento direto da rede municipal de ensino durante o
periodo letivo. A execugdo contratual estd vinculada a entrega e disponibilizacdo dos materiais didaticos
e de apoio pedagodgico, conforme o quantitativo definido com base nos dados oficiais de matriculas e no
namero de professores atuantes, assegurando atendimento integral da demanda educacional identificada.
3.6 CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS MUNICIPIOS

3.6.1 Registra-se que a adocdo da contratacdo de sistemas de ensino por meio da modalidade de
inexigibilidade de licitacdo ndo constitui pratica isolada do Municipio de Deodéapolis/MS, sendo
amplamente utilizada por outros municipios brasileiros em situacdes analogas. Tal pratica decorre da
propria natureza do objeto, que envolve materiais didaticos e sistemas pedagdgicos protegidos por direitos
autorais e cuja comercializacdo ¢ realizada de forma exclusiva por seus respectivos detentores,

circunstancia que caracteriza a inviabilidade de competi¢cdo. Por exemplo:

. MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE. Ato que autoriza a Contratacio Direta

n° 001/2026. Objeto: Contratagdo de empresa para a aquisi¢ao de livros didaticos destinados aos alunos
do Ensino Fundamental Menor (Ensino Fundamental I — 1° ao 5° ano) do Centro de Exceléncia Padre
Jodo Szurek, pertencente a rede municipal de ensino de Nossa Senhora da Gloria, Estado de Sergipe. 1d

contratacio PNCP: 13113626000156-1-000007/2026.

J PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA/SC. Ato que autoriza a Contrataciio Direta n° IL
1/2026. Objeto: Contratacdo por inexigibilidade de licitagdo para a aquisi¢do de livros de alfabetizacao
segundo o “Método IntraAct”, em atendimento das escolas da rede municipal de ensino, incluindo Kit
Alunos, para formacao continuada de professores e equipe gestora, destinado a melhorar a alfabetizacdo
do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de Joagaba/SC. Id contratacao
PNCP: 82939380000199-1-000003/2026.

. MUNICIPIO DE SAO LOURENCO D'OESTE/SC. Ato que autoriza a Contrata¢ao Direta n°
IL 1/2026. Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS DIDATICOS PARA OS ALUNOS DO 1° AO 9°
ANO PARA O ANO LETIVO DE 2026. Id contratagao PNCP: §3021873000108-1-000001/2026.
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3.6.2 Diversos entes municipais, ao identificarem a necessidade de padronizacdo pedagdgica, apoio ao
corpo docente e alinhamento curricular as diretrizes da BNCC, adotam a contratagdo direta de sistemas
de ensino especificos, devidamente amparada por carta de exclusividade emitida por entidade competente.
Essas contratagdes seguem o entendimento consolidado de que, comprovada a exclusividade do
fornecedor e a singularidade do material didatico, resta juridicamente configurada a hipodtese de
inexigibilidade, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

3.6.3 Dessa forma, a presente contratagdo encontra respaldo ndo apenas na legislagdo vigente, mas
também em praticas administrativas reiteradas no ambito de outros municipios, reforcando a legitimidade
da solucdo adotada e a conformidade do procedimento com os padrdes usualmente observados na

Administragdo Publica municipal para contratagdes de sistemas de ensino em condi¢des semelhantes.

4. DA EXECUCAO DO SERVICO

4.1 Quanto a execugao dos servigos, devera a contratada:

4.1.1 Executar com exceléncia os itens descritos no presente termo e referéncia e demais
documentos;

4.1.2 A solicitagdo dos servigos sera realizada através da Solicitagao de Fornecimento, que € o
documento no qual consta a especificagdo exatamente licitada, bem como as quantidades a serem
executadas;

4.1.3 A Solicitacdo sera enviada a Contratada via e-mail ou outra forma a ser estabelecida pelas
partes, devidamente assinada pelo setor requerente;

4.1.4 A prestagdo dos servigos pela Contratada se dard prioritariamente em horario comercial, de
acordo com a conveniéncia do Orgdo para ndo prejudicar, comprometer ou interromper as suas
atividades, mesmo que isso signifique a divisdo da execucdo em etapas, ndo cabendo a contratada
nenhum tipo de valor extra além do preco inicialmente contratado;

4.1.5 Quaisquer 6nus decorrentes de despesas ou indenizagdes por acidentes de trabalho serdo de
exclusiva responsabilidade da Contratada, assim como no caso de ajuizamento de reclamacdes
trabalhistas;

4.1.6 A Contratada devera possuir equipamentos e ferramentas necessarias para a realizagao dos
servigos de forma eficiente e célere;

4.1.7 Os servicos deverdo ser prestados, rigorosamente, dentro das especificacdes estabelecidas
neste Termo de Referéncia e no instrumento contratual, com qualidade e esmero, implicando a nao
observancia dessa condi¢do na recusa dos mesmos, sem prejuizo das sang¢des administrativas

aplicaveis, ndo se responsabilizando o Municipio de Deodépolis-MS por qualquer indenizagao;
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4.1.8 A Secretaria de Educagdo fiscalizard obrigatoriamente a execu¢ao do Contrato, a fim de
verificar se no seu desenvolvimento estdo sendo observadas as especificagdes e demais requisitos
nele previstos, reservando-se o direito de rejeitar os servigos que, a seu critério, ndo forem
considerados satisfatorios;

4.1.9 O responsavel designado pela Contratada, mediante aprovac¢ao prévia da Secretaria
Municipal de Gestdo, obriga-se a conservar documento que ateste a prestagdo dos servigos, bem
como dispensar dentro de 24 (vinte e quatro) horas, o consultor, cuja permanéncia nos servigos
forem julgados inconveniente pela fiscalizagao;

4.1.10 O servigo executado devera estar estritamente em conformidade com aquele foi contratado,
ndo sendo aceito aquele que estiver em desacordo com as especificagdes licitadas.

4.1.11 O servigo devera ser executado conforme preconiza a legislacdo, de forma a permitir
completa seguranca quanto a sua originalidade e integridade, sendo que a falta do mesmo implicara
no nao recebimento destes por parte da Comissdo de Recebimento.

4.1.12 A Contratada arcara com todas as despesas de todos os impostos, taxas, entre outras
necessarias, ndo cabendo a este 6rgdo qualquer responsabilidade sobre os mesmos;

4.1.13 A Contratada deverd executar os servigcos sempre que for solicitado e de acordo com o
presente Termo de Referéncia, bem como a Proposta de Prestagdo dos Servigos;

4.1.14 Quando da execucdo dos servigos, a Contratada deverd, obrigatoriamente, encaminhar os
seguintes documentos:

I. Na Solicitagdo Servigco encaminhada pelo Contratante, que deverdo estar devidamente assinadas pela
empresa em local apropriado, dela devendo constar o nimero do Contrato, objeto prestado, quantidade e

valor, além das demais exigéncias legais e o relatorio contendo as atividades realizadas no periodo;
In. Nota Fiscal e/ou Fatura gerada pela execugdo dos servigos;

1. Junto com a documentacdo supracitada, devera apresentar a comprovacdo de regularidade
perante o Sistema da Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, as Fazendas Federal
e Municipal do domicilio ou sede da Contratada e relativa a débitos trabalhistas, todas dentro do prazo de

validade, sem que isso gere direito a alteracdo de pregos ou compensagdo financeira.

4.2 A falta de um dos documentos solicitados poderd implicar no ndo recebimento dos servicos e,

consequentemente, da Nota Fiscal e/ou Fatura.

S. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1 Sao obrigagdes da Contratante:
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5.2 Receber a prestacao dos servigos no prazo e nas condi¢des estabelecidas no Edital e seus
anexos;
5.3 verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos

provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacdo e
recebimento definitivo;

5.4 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas na execug¢do do servigo, para que seja reparado ou corrigido;

5.5 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

5.6 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

5.7 A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do presente Termo de Contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

5.8 Fornecer mediante solicitagao escrita da CONTRATADA, informacgdes adicionais e dirimir

duvidas e esclarecimentos quando requeridos.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1 A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execucdo do objeto e ainda:

6.2 Efetuar a prestacdo dos servigos em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e
local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhada da respectiva nota fiscal, na
qual constardo as indicacdes referentes a: natureza do servico, fornecedor, local de prestacdo, e
qualquer garantia ou prazo de validade aplicavel;

6.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,
13e17a27,do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

6.4 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia,
o objeto com avarias ou defeitos;

6.5 Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacodes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

6.6 Fornecer profissionais para a execucao dos servigos com capacidade técnica compativel.
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6.7 Responsabilizar-se pela execugao dos servigos descritos no termo de referéncia que integra
0 presente contrato.

6.8 Responder pelos servigos que executar, na forma da legislagdo aplicavel.

6.9 Elaborar relatorio sobre a prestacdo dos servigcos contendo todos os servigos realizados,
eventuais problemas verificados e qualquer fato relevante sobre a execucdo do objeto contratual.
6.10  Manter, durante a execugao do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condi¢des de qualificagdo e habilitacdo exigidas na licitagdo.

6.11 Atender, de forma imediata, as solicitagdes de substituigdo da mao-de-obra qualificada,
quando comprovadamente entendida inadequada para a prestagao dos servigos contratados.

6.12  Responsabilizar-se pelas despesas de locomocgao, refeigdes, traslado e outras similares dos
seus colaboradores.

6.13 Manter, durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condicdes de qualificacdo e habilitacdo exigidas na licitagdo.

6.14  Orientar seus profissionais, quanto ao sigilo profissional que devera ser mantido com
relacdo as informagdes que venha a ter acesso.

6.15  Responsabilizar-se, com exclusividade, por quaisquer 6nus, direitos e obrigagdes de cunho
tributario, previdenciario, trabalhista ou securitario, decorrentes da execugdo do objeto do presente
contrato.

6.16  Apresentar o resultado dos estudos e pareceres no prazo fixado.

7. DA SUBCONTRATACAO

7.1 Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.

8. DA ALTERACAO SUBJETIVA

8.1 A presente contratagdo nao admite alteracdo subjetiva do contrato, uma vez que o objeto

consiste no fornecimento de um sistema de ensino especifico, com metodologia propria e contetido
pedagogico autoral, cuja edicao, publicagdo e comercializacdo sao realizadas de forma exclusiva
pelo fornecedor contratado. A execug¢do do objeto estd diretamente vinculada a identidade do
contratado, sendo invidvel sua substituicdo por outro particular sem que haja modificacdo
substancial da solu¢do educacional definida pela Administragao.

8.2 Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a alteragdo subjetiva somente ¢ admitida em hipoteses
excepcionais e devidamente justificadas, quando nao houver prejuizo a execucdo do objeto e desde

que mantidas as condi¢des originalmente pactuadas. No caso em andlise, eventual substitui¢do do

10
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contratado comprometeria a integridade do sistema de ensino, descaracterizaria a metodologia
adotada e inviabilizaria o atendimento aos objetivos pedagdgicos pretendidos, razdo pela qual nao
se mostra juridicamente admissivel.

8.3 Dessa forma, considerando a natureza personalissima do objeto, a exclusividade do
fornecedor e a necessidade de preservacao da identidade técnica e pedagogica do sistema de ensino
contratado, conclui-se que ndo ha possibilidade de alteragdo subjetiva do contrato, devendo a
execucdo permanecer vinculada exclusivamente ao fornecedor originalmente contratado, em

observancia aos principios da legalidade, da seguranca juridica e do interesse publico.

9. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

9.1 Serd designado representante para acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos servigos,
anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o
que for necessario a regularizagao.

9.2 A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes
técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos.

9.3 O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessério a regularizagdo das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

9.4 A CONTRATADA devera estudar previamente a legislacdo vigente no Municipio a fim de
verificar possiveis lacunas, e adaptar e/ou implantar as alteragdes pertinentes com escopo de atender

a nova legislagao.

10. DO PAGAMENTO
10.1 O pagamento seré realizado no prazo méaximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento do relatorio do servigo prestado, da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria,

para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
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10.2  Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o 6rgao
contratante atestar a execucao do objeto do contrato.

10.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista.

10.4  Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratacao,
ou, ainda, circunstidncia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo, obrigacio
financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara
sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da regularizacdo da situagdo, ndo acarretando qualquer
onus para a Contratante.

10.5  Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

10.6  Antes de cada pagamento a contratada, seré realizada consulta para verificar a manutengao
das condi¢des de habilitagcdo exigidas no edital.

10.7  Constatando-se, a situagdo de irregularidade da contratada, serd providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderé ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério da contratante.

10.8  Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.
10.9 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢gdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagdo de
comprovacgao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

10.10 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido,
de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualiza¢do financeira, € sua
apuragao se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros
de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano,
mediante aplicacdo das seguintes formulas:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.
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I = Indice de compensagcéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
(6/100) 1=0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

1= (TX) 1=

11 DA GARANTIA DE EXECUCAO

11.1  Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, pelas razdes abaixo justificadas:
11.2  Baixa complexidade, natureza do objeto e dos riscos envolvidos, considerando o prazo de
entrega e auséncia de prejuizo ao erdrio, a administracdo ndo julga necessaria a apresentacdo de

garantia contratual.

12 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:
a) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

b) der causa a execucao total do contrato;

c) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

d) apresentar documentacgao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execucdo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangoes:

I - Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigacdes contratuais
consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos para
a Contratante;

II - Multa:

* Moratoéria de 2% a 10% (dois a dez por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

* Compensatoria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao

total do objeto;
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III - Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o oOrgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos;

IV - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir
a Contratante pelos prejuizos causados;

12.2 A aplicagdo das sangdes previstas neste termo nao exclui, em hipdtese alguma, a obrigacado
de reparagdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021).
12.3  Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4  Antes da aplicagao da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021);

12.5 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de
2021).

12.6  Aplica-se ainda o previsto na Lei 14.133/2021 e o edital

12.7  As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Contratante, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando
for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa e cobrados judicialmente.

12.8  Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

12.9  Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Contratante podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do
Codigo Civil.

12.10 A autoridade competente, na aplicagdo das sang¢des, levara em consideracao a gravidade da
conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a Administragao,
observado o principio da proporcionalidade.

12.11 Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infracao
administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a

apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com
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despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagao
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.

12.12 A apuracdo e o julgamento das demais infracdes administrativas ndo consideradas como
ato lesivo a Administragao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

12.13 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracio
Publica resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente
publico.

12.14 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no Cadastro Municipal

13 ESTIMATIVA DE PRECOS

13.1 A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada com base na proposta comercial
anexa, apresentada pela empresa especializada detentora do sistema de ensino a ser contratado,
resultando no valor global estimado de R$ 469.600,00 (quatrocentos e sessenta ¢ nove mil e
seiscentos reais) para o fornecimento do sistema de ensino destinado aos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) da rede municipal de Deodéapolis/MS. Tal valor reflete, de forma
objetiva, o custo do atendimento integral da demanda educacional identificada pela Secretaria
Municipal de Educagdo, observando rigorosamente os critérios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere ao planejamento da contratacdo, a compatibilidade
com a demanda e a preservagdo do interesse publico.

13.2 O valor estimado considera o quantitativo real de alunos matriculados e de professores
atuantes nos respectivos anos de escolaridade, conforme levantamento oficial da Secretaria
Municipal de Educagdo, sendo adotado o critério de custo por aluno/ano, acrescido do material
pedagogico destinado aos docentes. Essa metodologia assegura aderéncia direta entre o valor
estimado e a efetiva necessidade da rede municipal, evitando superdimensionamento do objeto e
garantindo proporcionalidade entre a despesa publica e o beneficio educacional pretendido.

13.3  Ressalta-se que o valor unitario proposto engloba niao apenas o material didatico destinado
aos alunos, mas todo o conjunto que compde o sistema de ensino, incluindo a organizacio
pedagdgica estruturada, a sequéncia didatica alinhada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e os materiais de apoio aos professores. Dessa forma, o valor estimado ndo se limita a aquisi¢ao de
livros isolados, mas corresponde a contratagao de uma solug¢ao educacional integrada, o que justifica

sua composicao e afasta comparagdes inadequadas com materiais didaticos genéricos.
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13.4  Para fins de verificagdo da compatibilidade do preco unitario com os valores praticados em
contratacdes similares, a empresa apresentou notas fiscais emitidas para outros entes publicos
municipais, demonstrando que o valor unitario adotado encontra-se alinhado ao mercado. Consta a
NF-e n° 000.011.184, referente ao Municipio de Caiabu, na qual o valor unitario estimado foi de R$
410,00; aNF-en°000.011.112, referente ao Municipio de Dolcinopolis, com valor unitario estimado
de R$ 400,00; e a NF-e n° 000.011.073, referente ao Municipio de Ribas do Rio Pardo, igualmente
com valor unitario estimado de R$ 400,00. Tais documentos evidenciam que o valor unitario
proposto para o Municipio de Deodépolis, fixado em R$ 400,00 por item, estd em consondncia com
os pregos praticados em contratagdes similares realizadas por outros municipios.

13.5 Eventuais variagdes observadas nos valores globais constantes das notas fiscais
apresentadas decorrem exclusivamente das diferencas de quantitativos contratados por cada
municipio, os quais variam conforme o numero de alunos atendidos e a estrutura de cada rede
municipal de ensino, nao representando distor¢des no prego unitario. Assim, verifica-se que, apesar
das oscilagdes no valor total das contratagdes, o pre¢o unitario permanece equivalente, reforcando
a adequagdo do valor proposto.

13.6 Do ponto de vista legal, a estimativa do valor atende ao disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que exige que o valor da contratagdo seja compativel com os pregos praticados no
mercado e devidamente justificado nos autos do processo. No caso concreto, a inviabilidade de
competi¢ao, caracterizada pela exclusividade do sistema de ensino, autoriza a utilizacao da proposta
do fornecedor exclusivo como parametro valido, complementada por documentos fiscais que
demonstram a pratica de pregos equivalentes em contratagdes similares.

13.7  Adicionalmente, o valor global estimado permite previsibilidade or¢amentaria a
Administragdo, possibilitando o adequado planejamento financeiro da Secretaria Municipal de
Educagdo, o controle do custo por aluno e a avaliacdo da relacdo custo-beneficio da contratacao.
Tal aspecto estd em consonancia com os principios da economicidade, da eficiéncia e do
planejamento, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, assegurando que a despesa publica
seja realizada de forma responsavel e orientada ao interesse coletivo.

13.8  Diante disso, a estimativa do valor da contratagao encontra-se devidamente fundamentada
na proposta comercial anexa, em dados concretos da rede municipal de ensino, em documentos
fiscais de contratagdes similares e na base legal aplicavel, revelando-se adequada, coerente e
compativel com o objeto pretendido, bem como com as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021 para

contratacoes realizadas por inexigibilidade de licitacao.
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14. DO REAJUSTE
14.1  Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os precos
contratados poderdo sofrer reajuste apos o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA

exclusivamente.

15. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

15.1 A escolha do fornecedor para a presente contratagdo decorre diretamente das caracteristicas do
objeto definido pela Secretaria Municipal de Educacao, que consiste na implantagao de um sistema
de ensino estruturado para os anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal. Trata-se de
uma solucdo educacional integrada, composta por material didatico para alunos, materiais de apoio
aos professores e organizacdo pedagogica propria, estruturada de forma sequencial e alinhada as
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular, o que exige identidade metodologica, coeréncia

entre os conteudos e padronizacdo na aplica¢do pedagdgica em toda a rede de ensino.

15.2 O fornecedor selecionado ¢ o unico que detém os direitos de edigdo, publicagdo e
comercializacdo do sistema de ensino pretendido, o qual possui contetdo autoral proprio e protegido
por direitos autorais, circunstancia que inviabiliza a competi¢ao. Nesse contexto, a contratacao
direta encontra respaldo no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagao
quando houver inviabilidade de competicao, devidamente caracterizada pela exclusividade do

objeto e do fornecedor.

15.3 Além da exclusividade, o fornecedor apresenta plena capacidade técnica para executar o objeto,
uma vez que € o responsavel pela concepgao, producdo e disponibilizacdo do sistema de ensino,
garantindo a integridade da proposta pedagogica, a uniformidade dos materiais e a correta aplicagdo
da metodologia nas unidades escolares. A contratacdo de outro fornecedor implicaria a substituicao
integral do sistema de ensino, descaracterizando o objeto definido pela Administragdo e

comprometendo os objetivos educacionais pretendidos.

15.4 O valor proposto mostra-se compativel com a dimensdo da rede municipal de ensino e com os
precos praticados em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, evidenciando
razoabilidade e proporcionalidade da despesa. A composi¢ao do prego reflete o fornecimento de

uma solucdo educacional completa, ndo se limitando a entrega de livros didaticos, mas abrangendo

17



PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Mato Grosso do Sul

todo o conjunto pedagdgico necessario a implementagcdo do sistema de ensino, o que reforga a

adequacdo econdmica da escolha.

15.5 Dessa forma, a escolha do fornecedor revela-se técnica, objetiva e alinhada ao interesse
publico, uma vez que atende integralmente a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de
Educagao, observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da seguranga
juridica, e encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, sendo a contratagdo por inexigibilidade a solugdo

juridicamente adequada diante da inviabilidade de competigao.

15.6 Diante disso, a escolha da empresa PUBLICACOES BRASIL CULTURAL LTDA, CNPJ n°
05.641.768/0001-68, justifica-se pela natureza do objeto, que consiste no fornecimento de um
sistema de ensino com metodologia propria, conteudo autoral e comercializagdo exclusiva,
circunstancia que caracteriza a inviabilidade de competicdo e autoriza a contratacdo por
inexigibilidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021. A solugdo atende integralmente as necessidades
da rede municipal de ensino, apresenta valor compativel com o mercado e assegura a padronizagao

pedagogica, a eficiéncia administrativa e o atendimento ao interesse publico.

16. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
16.1 As despesas decorrentes da referida contratagdo estdo previstas nos orcamentos:

e SEMED — PROJ. ATV.: 4.038 - FONTE DE RECURSO: 1.500, FICHA: 76

Deodapolis, 19 de janeiro de 2026.

THAIS Assinado de forma

digital por THAIS

SOARES SOARES

SARTORI:0503609412

SARTORI:0503
Dados: 2026.01.22

36094"I 23 16:17:33 -03'00'

Thais Soares Sartori

Superintendente de Planejamento
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