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Mato Grosso do Sul

érgéo: Prefeitura Municipal de Deodapolis/MS
Setor: Secretaria Municipal de Planejamento/Gabinete da Secretaria

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE INEXIGIBILIDADE

A solugdo adotada pela Secretaria Municipal de Educagdo de Deodapolis/MS consiste na
CONTRATACAO DE UM SISTEMA DE ENSINO ESTRUTURADO DESTINADO AOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (1° AO 5° ANO), compreendendo material
didatico para alunos e material de apoio pedagogico aos professores, organizado de forma sequencial
e alinhado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Trata-se de uma solugdo educacional
integrada, cuja finalidade é assegurar padronizagdo pedagdgica, continuidade do processo de ensino-
aprendizagem e apoio efetivo a gestdo educacional da rede municipal, conforme demonstrado nos

documentos que instruem o processo.

A descrig¢do da solugdo como um todo evidencia que o objeto ndo se limita a aquisicdo isolada de
livros ou apostilas, mas a adogdo de um sistema de ensino especifico, composto por obras didaticas
com contetudo proprio, metodologia definida e organizagdo pedagdgica previamente estruturada. Essa
caracteristica confere singularidade ao objeto, uma vez que os materiais sdo concebidos de forma
integrada, com progressdo logica entre os anos escolares e interdependéncia entre os cadernos, o que
inviabiliza a substitui¢do por materiais genéricos ou equivalentes sem prejuizo a coeréncia

pedagdgica pretendida pela Administracao.

Nesse contexto, a contratagio pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO encontra
respaldo no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta quando houver
inviabilidade de competicao. Tal inviabilidade esta devidamente caracterizada nos autos por meio da
Carta de Exclusividade, emitida pela Camara Brasileira do Livro, a qual atesta que as obras que
compdem o sistema de ensino s3o de edi¢ao, publicacdo e comercializacdo exclusivas da empresa
detentora dos direitos autorais, com ISBN individualizado para cada caderno e ano de escolaridade.
Esse documento comprova, de forma objetiva, que ndo ha pluralidade de fornecedores aptos a

fornecer o mesmo objeto, afastando a possibilidade de competicdo no certame.

A Carta de Exclusividade assume papel central na fundamentagdo da inexigibilidade, pois demonstra
que apenas uma empresa esta legalmente autorizada a comercializar o sistema de ensino pretendido,
inclusive no ambito territorial do Estado. Assim, a contratacdo direta ndo decorre de escolha
discricionaria da Administra¢do, mas de circunstancia objetiva relacionada a natureza do objeto ¢ aos

direitos autorais que o protegem, em conformidade com a legislagdo vigente e com a jurisprudéncia

End.: Av. Francisco Alves da Silva, N° 443 - Centro — CEP: 79.790-000 - Deodapolis/MS - Telefone: (67)3448-1925
E-mail: adm@deodapolis.ms.gov.br



consolidada sobre a matéria.

Quanto ao tipo de contratagdo, trata-se de contratacdo de fornecimento de bens com caracteristicas
especificas e padronizadas, destinados ao atendimento direto da rede municipal de ensino durante o
periodo letivo. A execugdo contratual esta vinculada a entrega e disponibilizacdo dos materiais
didaticos e de apoio pedagogico, conforme o quantitativo definido com base nos dados oficiais de
matriculas ¢ no numero de professores atuantes, assegurando atendimento integral da demanda

educacional identificada.
CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS MUNICIiPIOS

Registra-se que a adocdo da contratacdo de sistemas de ensino por meio da modalidade de
inexigibilidade de licitagdo n3o constitui pratica isolada do Municipio de Deodapolis/MS, sendo
amplamente utilizada por outros municipios brasileiros em situagdes analogas. Tal pratica decorre da
propria natureza do objeto, que envolve materiais didaticos e sistemas pedagdgicos protegidos por
direitos autorais e cuja comercializacdo ¢ realizada de forma exclusiva por seus respectivos

detentores, circunstancia que caracteriza a inviabilidade de competi¢do. Por exemplo:

. MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE. Ato que autoriza a Contratagio

Direta n°® 001/2026. Objeto: Contratagdo de empresa para a aquisicdo de livros didaticos destinados
aos alunos do Ensino Fundamental Menor (Ensino Fundamental I — 1° ao 5° ano) do Centro de
Exceléncia Padre Jodao Szurek, pertencente a rede municipal de ensino de Nossa Senhora da Gloria,

Estado de Sergipe. Id contratagao PNCP: 13113626000156-1-000007/2026.

. PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA/SC. Ato que autoriza a Contratacao Direta n°
IL 1/2026. Objeto: Contratagdo por inexigibilidade de licitacdo para a aquisi¢do de livros de
alfabetizacdo segundo o “Método IntraAct”, em atendimento das escolas da rede municipal de
ensino, incluindo Kit Alunos, para formacao continuada de professores e equipe gestora, destinado a
melhorar a alfabetiza¢do do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de Joagaba/SC. Id

contratacdo PNCP: §2939380000199-1-000003/2026.

. MUNICIPIO DE SAO LOURENCO D'OESTE/SC. Ato que autoriza a Contratagio Direta
n° IL 1/2026. Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS DIDATICOS PARA OS ALUNOS DO 1° AO
9° ANO PARA O ANO LETIVO DE 2026. 1d contratagdo PNCP: 83021873000108-1-000001/2026.

Diversos entes municipais, ao identificarem a necessidade de padronizagdo pedagdgica, apoio ao
corpo docente e alinhamento curricular as diretrizes da BNCC, adotam a contratacdo direta de
sistemas de ensino especificos, devidamente amparada por carta de exclusividade emitida por
entidade competente. Essas contratagcdes seguem o entendimento consolidado de que, comprovada a

exclusividade do fornecedor e a singularidade do material didatico, resta juridicamente configurada a
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hipotese de inexigibilidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a presente contratagdo encontra respaldo nao apenas na legislagdo vigente, mas também
em praticas administrativas reiteradas no ambito de outros municipios, reforgando a legitimidade da
solugdo adotada e a conformidade do procedimento com os padroes usualmente observados na

Administracdo Publica municipal para contratagdes de sistemas de ensino em condi¢des semelhantes.

Deodépolis, 16 de janeiro de 2026.

THAIS Assinado de forma
SOARES (Sjgl‘t;llzgor THAIS
SARTORI:0503 SARTOR:05036094123

Dados: 2026.01.19
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Thais Soares Sartori
Superintendente de Planejamento
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