CAMARA MUNICIPAL
DE TANGARA DA SERRA

Estado de Mato Grosso
CNPJ 03.954.047/0001-82

PROCESSO N° 19/2026
CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE N° 13/2026
ART. 74, lll, F, LEI 14.133/2021
TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Participagcdo da Ouvidoria Legislativa desta Camara Municipal no “XXIX Congresso
Brasileiro de Ouvidores/Ombudsman”, a ser realizado nos dias 17, 18 e 19 de agosto de
2026, em Recife, nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e tabela a seguir:

V. UNITARIO V. TOTAL

ITEM DESCRICAO MEDIDA | QUANT. (R$) (R$)

Inscrigao para o XXIX Congresso

1 Brasileiro de Ouvidores 2026 UN. 1 R$ 1.400,00 R$ 1.400,00

COD. TCE-MT: 000903595

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo se da até a data da prestagdo do servigo, pois se
trata de servigco ndo continuado. Uma vez finalizada a demanda, resolve-se a necessidade
que deu azo a contratacao.

1.3. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

1.4. Foram juntados aos autos documentos encaminhados pela contratada demonstrando o
valor praticado no mercado com outras instituicdes, o qual esta compativel com o valor acima
e também atestado de capacidade técnica.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Lei Complementar n°® 143/209 que institui a Estrutura Organizacional e o Plano de
Cargos, Fungdes, Carreiras e Salarios dos Servidores da Camara Municipal De Tangara da
Serra em seu artigo 19 estabelece que:

Art. 19 E assegurado aos servidores da Camara Municipal de Tangara da
Serra o direito de pleitear recursos para efetuarem cursos de capacitagéo
profissional desde que:

| - haja dotagdo orgamentaria;

Il - seja demonstrado a aplicabilidade do curso pretendido a fungéo
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desempenhada pelo servidor; e
lll - seja o conhecimento adquirido, na medida do possivel, repassado e
compartilhado com os demais servidores da Casa.

2.2. A contratacdo pretendida revela-se plenamente viavel sob a ética legal e administrativa,
uma vez que se enquadra no art. 48 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a terceirizacado de
atividades acessorias, instrumentais ou complementares as competéncias legais do 6rgéo.
Nesse sentido, trata-se de servigo de capacitagdo especializado, cuja execugdo demanda
conhecimento técnico e metodologico nao exclusivo de servidores efetivos, mas que se
apresenta como servigco-meio essencial ao aprimoramento das atividades-fim da Camara
Municipal. Ademais, a contratagdo ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses de vedacéao
previstas no mesmo dispositivo legal, respeitando integralmente os limites normativos
aplicaveis:

l. indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta
ou indiretamente o objeto contratado;

Il. fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;

[l. estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado;

V. definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;

V. demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagao;

VI. prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida
da Administracdo na gestdo interna do contratado.

2.3. A contratacdo visa a aquisicdo de inscricdo para participagcao no XXIX Congresso
Brasileiro de Ouvidores/Ombudsman 2026, destinado ao aperfeicoamento técnico da
servidora da Ouvidoria Legislativa desta Camara Municipal.

2.4. A participagdo no evento justifica-se pela necessidade continua de atualizagéao
profissional, fortalecimento institucional e aprimoramento das atividades relacionadas a
transparéncia, controle social, governanga, escuta qualificada e inovagdo na Administragcao
Publica.

2.5. O congresso reune especialistas e profissionais da area de ouvidoria, abordando temas
estratégicos como indicadores de desempenho, inteligéncia artificial, sustentabilidade
institucional, gestdo de riscos psicossociais e boas praticas aplicaveis as ouvidorias publicas
e privadas. Dessa forma, a contratacdo atende ao interesse publico, contribuindo para o
desenvolvimento técnico dos servidores e para a melhoria dos servigos prestados ao cidadéo.
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1. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1.1. O contratado deve ser apto para o desempenho das atividades pertinentes ao objeto.

1.2. Nao € admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

1.3. Ao final da capacitacao, devera ser fornecido certificado de participagdo em nome do
respectivo servidor participante, comprovando a realizagcdo do curso e a carga horaria
correspondente, independentemente da efetivacdo do pagamento, o qual sera realizado em
momento posterior.

1.4. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, pelas razdes de n&do ha complexidade e vultuosidade na presente
contratacédo, ndo comprometendo o cumprimento das obrigacoes.

1.5. Nao é permitida a CONTRATADA a utilizacdo de qualquer trabalho de menor de
dezesseis anos, exceto na condi¢cdo de aprendiz para maiores de quatorze anos, nem permitir
a utilizacdo do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

1.6. A prestacdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

2. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

2.1. O evento sera ministrado presencialmente, na cidade de Recife/PE, nos dias 17, 18 e 19
de agosto de 2026, local: Mar Hotel Conventions, endere¢o: Rua Bardo de Souza Leao, 451 -
Boa Viagem.

2.2. A programacgdo dos cursos deve atender o conteudo programatico apresentado nas
programagodes/propostas dos eventos.

2.3. Todos os materiais didaticos deverao estar inclusos sem custo adicional.

2.4. Ao final da capacitacido, devera ser fornecido certificado de participagdo em nome do
respectivo servidor participante, comprovando a realizagdo do curso e a carga horaria
correspondente, independentemente da efetivacdo do pagamento, o qual sera realizado em
momento posterior.

3. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

3.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

3.2. No presente caso nado havera formalizagdao de contrato, sendo este substituido por
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emissao de nota de empenho.

3.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem via
aplicativo multiplataforma para esse fim.

Rotinas de fiscalizagao

3.4. A fiscalizagao da prestacido do servigco sera exercida pelo servidor do setor requisitante,
em conjunto com o fiscal designado pela Administracdo, cabendo a este ultimo proceder ao
atesto da prestacédo do servigo na respectiva nota fiscal, registrando as devidas ressalvas,
quando houver.

3.5. 0 setor requisitante devera subsidiar o fiscal do contrato com informacbes que
comprovem a efetiva participacdo no curso, para fins de atesto da nota fiscal, podendo ser
utilizados, para tanto, certificado de participagdo, atestado de comparecimento, registros
fotograficos ou outros meios habeis e idéneos de comprovacao.

3.6. O fiscal informara a autoridade superior a situagdo que demandar decisdo ou adogao de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

3.7. Fica designado o servidor Edivan de Souza Silva - matricula: 113901, como fiscal
titular da respectiva contratacdo, competindo-lhe acompanhar e fiscalizar a execugdo do
objeto, bem como adotar as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das obrigacbes
contratuais, nos termos da legislagao vigente.

4. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

Do recebimento

4.1. O servico sera recebido pelo servidor, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do
servigo (efetiva participacdo no treinamento) e consequente aceitagdo mediante atesto na
nota fiscal pelo fiscal da contratacao.

4.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia, na proposta e na programagéo do
curso, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

4.3. O recebimento do objeto ndao excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
segurancga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao da
contratagao.

Da liquidagao
4.4. Recebida a nota fiscal correra o prazo de 10 (dez) dias Uteis para fins de liquidacao.

4.5. Para fins de liquidacao, o setor competente devera verificar se a nota fiscal apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
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4.5.1. Prazo de validade;

4.5.2. Data da emisséo;

4.5.3. Os dados do contrato, empenho e érgao contratante;
4.5.4. O periodo respectivo de execucgao do contrato;

4.5.5. O valor a pagar;

4.5.6. Eventual destaque do valor de retencao tributaria cabiveis.

4.6. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou circunstancia que impeca a liquidacio da
despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o0 prazo apds a comprovacdo da regularizagdo da situacdo, sem 6nus ao
contratante.

4.7. A nota fiscal devera ser acompanhada da comprovacgao da regularidade fiscal.

Prazo de pagamento

4.8. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da finalizagao
da liquidacao da despesa.

4.9. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serédo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacao, mediante aplicagao do INPC.

Forma de pagamento

4.10. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado ou pagamento de boleto.

4.11. Nos termos do art. 75, §4°, da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica podera
utilizar o cartdo de pagamento como meio de quitacdo de despesas realizadas por dispensa
de licitagédo, especialmente para aquisicdes de pequeno valor. No presente caso, justifica-se a
nao utilizagdo do cartdo de pagamento por inexisténcia e indisponibilidade de sistema
implantado, o que n&o impede o controle, rastreabilidade e compatibilidade contabil com os
procedimentos internos adotados pela unidade administrativa responsavel pela execugao da
despesa.

4.12. A forma de pagamento proposta, por meio de ordem bancaria, revela-se mais
viavel e segura para a Administracdo, atendendo ao principio da economicidade e a
conveniéncia administrativa.

4.13. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento ou data de pagamento do boleto.

4.14. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao
aplicavel.
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5.

FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

O contratado sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
INEXIGIBILIDADE, com fundamento na hipétese do art. 74, inciso lll, alinea f da Lei
n°® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)

Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notodria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

Existe inviabilidade de competicdo por auséncia de critérios objetivos de sele¢cdo do
objeto pretendido pela Administracdo. Dado o carater subjetivo dos servigos, estes
nao podem ser definidos de um modo objetivo e selecionados por meio de critérios
como prego e/ou técnica. Assim, inexiste possibilidade de delimitar critérios que
permitam a comparagao/competicdo entre eventuais produtos e servicos existentes
no mercado.

Esta inviabilidade pode decorrer de: 1) auséncia total de competidores, quando
apenas um particular estd apto a ofertar um bem ou servico necessario a
Administracao; 2) impossibilidade de comparar, de forma objetiva, os diversos objetos
similares disponiveis no mercado, por possuirem natureza técnica e ser produto do
desempenho de quem o executa. Em ambas as hipéteses, sdo admissiveis a
inexigibilidade de licitagdo, considerando que as caracteristicas peculiares do objeto
impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a
determinacgédo da legislagéo aplicavel.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p.
497) a respeito do tema: “Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa,
concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes. So se licita bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
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5.5.

confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a Administragéo almeja”.

De igual modo, extraem-se tais requisitos do art. 6°, XIX, da Lei n® 14.133/2021: XIX -
notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacido, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcao do objeto do contrato.

DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DA CONTRATADA

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

A Associagao Brasileira de Ouvidores/Ombudsman - ABO Nacional, inscrita no CNPJ
n°® 00.656.809/0001-76, é entidade de abrangéncia nacional reconhecida pela
atuacdo especializada na area de ouvidoria publica e privada, governanga,
transparéncia, integridade institucional e controle social.

Importante destacar que a notéria especializagdo da Associagdo Brasileira de
Ouvidores/Ombudsman - ABO Nacional também ¢é comprovada pela producao
continua de conteudo técnico, cientifico e institucional disponibilizado em seu portal
oficial, demonstrando atuacdo consolidada na formacdo, capacitacdo e
desenvolvimento das ouvidorias publicas e privadas em ambito nacional.

Conforme informacbes constantes no sitio eletrénico oficial da entidade, a ABO
Nacional promove regularmente cursos de capacitagao, certificacdo e recertificagéo
em Ouvidoria/Ombudsman, possuindo regulamentos préprios, conteudo programatico
estruturado, avaliagdo técnica e emissao de certificados reconhecidos no segmento
profissional e institucional.

A entidade também mantém Revista Cientifica propria, com diversas edi¢des
publicadas, contendo artigos técnicos, estudos cientificos, pesquisas aplicadas e
conteudos voltados ao aperfeicoamento das praticas de ouvidoria, transparéncia,
governanga, participagdo social e gestdo publica. Entre os conteudos
disponibilizados, destacam-se artigos relacionados a cidadania, ouvidorias publicas,
gestdo organizacional, transparéncia ativa, participacdo social, ética e inovagao
institucional.

Além disso, o portal institucional evidencia a realizacdo continua de congressos
nacionais, seminarios, oficinas técnicas e programas de certificagdo profissional,
reforcando a atuacao permanente da entidade na difusdo de conhecimento técnico e
cientifico voltado as ouvidorias brasileiras.

Verifica-se ainda que a ABO Nacional possui atuagéo histérica no fortalecimento das
ouvidorias publicas e privadas, estimulando a formagao continuada dos profissionais
da area, o intercambio de experiéncias institucionais e a disseminacdo de boas
praticas administrativas, conforme objetivos institucionais expressamente divulgados
em seu portal eletrénico oficial.
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5.12. As informacbes institucionais, cursos, publicagdes técnicas, revistas cientificas,
congressos e acbes de capacitagdo promovidas pela entidade encontram-se
disponiveis no endereco eletronico oficial:

https://www.abonacional.orqg.br/

513. O proprio conteudo programatico do XXIX Congresso Brasileiro de
Ouvidores/Ombudsman evidencia o elevado grau de especializagcdo técnica da
entidade organizadora, contemplando temas estratégicos e contemporaneos
relacionados a atuacéo das ouvidorias, tais como:

5.13.1. governanca e sustentabilidade institucional,

5.13.2. indicadores e métricas para tomada de decisao;
5.13.3. inovagao e inteligéncia artificial aplicada as ouvidorias;
5.13.4. gestao de riscos psicossociais;

5.13.5. ética, integridade e transparéncia;

5.13.6. fortalecimento dos mecanismos de controle social;
5.13.7. integracao entre ouvidorias publicas e privadas;

5.13.8. experiéncias praticas e solugdes inovadoras aplicaveis a Administragao
Publica.

5.14. Dessa forma, verifica-se que a Associacdo Brasileira de Ouvidores/Ombudsman —
ABO Nacional possui notéria especializacao, nos termos do art. 6°, inciso XIX, da Lei
n® 14.133/2021. O curso apresenta conteudo programatico abrangente e
tecnicamente estruturado, conforme detalhamento constante na proposta
apresentada pela empresa, contemplando os temas e atividades pertinentes a
capacitagao pretendida.

6. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Habilitagao juridica

6.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso.
6.2. Contrato Social ou equivalente a depender da forma de constituicio.
6.2.1. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidacao respectiva;
6.2.2. Documentos pessoais do representante legal, acompanhado da Procuragao,
se for ocaso.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

6.3. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou Cadastro de Pessoas
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Fisicas, conforme o caso.

6.4. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

6.5. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
6.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

6.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor.

7. OBRIGAGOES DAS PARTES E SANCOES

7.1. Além das obrigacdes resultantes da aplicacdo do artigo 74, Ill, f da Lei 14.133/2021, e
demais normas pertinentes, sdo obrigacdes:

Obrigagoes do contratante

7.1.1. Emitir e encaminhar a contratada a Nota de Empenho para fins de fornecimento
do objeto deste Termo.

7.1.2. Comunicar a empresa contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com
o fornecimento do objeto.

7.1.3. Proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa cumprir suas
obrigagdes dentro das normas e condi¢des deste processo.

7.1.4. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
contratada com relagao ao objeto deste Termo.

7.1.5. Efetuar o pagamento nas condi¢des deste Termo.
7.1.6. Aplicar as san¢des administrativas, quando se fagam necessarias.

7.1.7. Manifestar-se formalmente, sempre que possivel, em todos os atos relativos a
execugao do presente.

Obrigagoes do contratado

7.1.8. Fornecer o objeto contratado, conforme previsto neste Termo de Referéncia e na
sua proposta;

7.1.9. Atender as solicitagbes da Contratante no prazo estabelecido, corrigindo
eventuais problemas que venham a surgir na prestacéo do servigo contratado;

7.1.10. Enviar a nota fiscal com descricao do objeto, quantidades e todas as certidoes
vigentes, para que o pagamento seja efetuado;

7.1.11. Comunicar, por escrito, ao servidor designado para acompanhar e fiscalizar a
execucao deste instrumento, qualquer anormalidade de carater urgente, e prestar os
esclarecimentos julgados necessarios;

7.1.12. Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
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fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.
Sanc¢oées

7.2. O fornecedor/adjudicatario que cometer qualquer das infracdes discriminadas na Lei
14.133/2021 ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, garantida a
prévia defesa, as san¢des previstas no artigo 156 e incisos da Lei 14.133/2021.

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais)
conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

9. ADEQUACAO ORGAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos, a saber:

Poder: 01 - Poder Legislativo

Orgao: 01 — Camara Municipal

Unidade Orgamentaria: 01 — Gabinete do Presidente da Camara Municipal
Funcédo: 01 — Legislativa

Subfungao: 124 — Controle Interno

Programa: 0001 — Atuacao Legislativa, Administrativa e Fiscalizadora
Projeto/Atividade: 20030 — Gestao da Controladoria Interna

Categoria Econémica: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: 1.500.0000000 — Recursos nao vinculados de impostos
Subelemento: 48 - Servico de Selecao e Treinamento

Ficha da Despesa: 032

10. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO E APROVAGAO

Considerando que o Termo de Referéncia foi elaborado de forma conveniente e oportuna pelo
servidor Claudio Rodrigues Alves, lotado no Departamento de Compras, para atender a
demanda exposta pela Camara Municipal de Tangara da Serra, eu, Edmilson Porfirio, Presidente
da Camara Municipal, aprovo o referido Termo.

Tangara da Serra/MT, 29 de maio de 2026.

Edmilson Porfirio Claudio R. Alves
Presidente da Camara Compras
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