CAMARA MUNICIPAL

DE TANGARA DA SERRA
ESTADO DE MATO GROSSO

COMISSAO PERMANENTE DE
CONTRATACAO

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

PROCESSO N° 45/2026
INEXIGIBILIDADE N° 22/2026
ART. 74, 1ll, F, LEI 14.133/2021

1) DA NECESSIDADE DO OBJETO

O presente procedimento tem por objeto a contratagdo de prestacdo de servico em
inscricdo na “Curso Completo da Lei de Licitagbes e Contratos com Apoio da IA (Lei n°
14.133/2021) — Planejamento, Contratacdo e Fiscalizagdo Contratual na Pratica”, na modalidade
presencial, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas”, visando atender a necessidade de
capacitagao de servidor que atua Pregoeiro desta Casa Legislativa.

A participacdo nos cursos objetiva o aprimoramento técnico e pratico dos servidores,
promovendo a qualificagdo adequada para a execucgao eficiente de suas atribui¢cdes, atendendo,
assim, ao interesse publico e a demanda institucional da Camara Municipal de Tangara da
Serra/MT.

A contratacdo esta respaldada nos documentos administrativos a seguir relacionados:

. Formalizacdo da Demanda

. Estimativa da Despesa

. Dotacao Orgamentaria

. Termo de Referéncia

. Documentos de Habilitagao

. Atestado de Capacidade Técnica da contratada

2) DA CONTRATAGAO DIRETA

A licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, com observancia dos principios constitucionais e legais,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia,
conforme estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e reiterado na Lei n°
14.133/2021.
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Todavia, a propria legislagdo reconhece que ha situagdes nas quais a realizacdo do
certame licitatério se mostra invidvel ou desnecessario, autorizando, nesses casos, a
contratacao direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade de licitacdo. O artigo 72 da Lei n°
14.133/2021 disciplina as exigéncias formais para instrugao do processo de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

a. - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

b. - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

c. - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

d. - demonstragdo da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
e. - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

f. - razdo da escolha do contratado;

g. - justificativa de prego;

h. - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

A adogdo da contratagdo direta, portanto, ndo configura excegao aos principios
administrativos, mas sim instrumento legitimo e previsto na legislagao, que visa assegurar a
eficiéncia da Administracdo Publica nos casos em que a competicdo € inviavel ou
desnecessaria, desde que observadas as formalidades legais e devidamente motivadas a
decisdo administrativa.

3) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

A inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel
quando restar configurada a inviabilidade de competicdo. Neste caso, a contratagdo direta &
fundamentada no inciso lll, alinea “f” do art. 74 da Lei 14.133/2021, que dispde ser inexigivel a
licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notdria especializagdo, especificamente
qguando destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a Inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(-.-)-

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput
deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

(...)

Sao situagbes em que nao é possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a
estrutura legal do procedimento licitatério ndo € adequada para a obtencdo do resultado
pretendido. A inviabilidade de competicao ocorre por auséncia de critérios objetivos de selegéo
do objeto pretendido pela Administracéo.

Dado o carater subjetivo dos servigos, estes ndo podem ser definidos de um modo
objetivo e selecionadas por meio de critérios como prego e/ou técnica. Trata-se de servigo
eminentemente intelectual, cuja producado atrela-se especificamente a técnica unica de
abordagem e modelagem, inerentes a cada profissional ou empresa do ramo.

Esta inviabilidade pode decorrer de: 1) auséncia total de competidores, quando apenas
um particular esta apto a ofertar um bem ou servico demandado pela Administragcédo; 2)
impossibilidade de comparar, de forma objetiva, os diversos objetos similares disponiveis no
mercado, por possuirem natureza técnica e ser produto do desempenho de quem o executa. Em
ambas as hipéteses, € admissivel a inexigibilidade de licitacdo. Porque as caracteristicas
peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a
determinacdo da legislacéo aplicavel.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Antbnio Bandeira de Mello (2003, p.
497) a respeito do tema: “Séo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais
de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes. S¢6 se licita bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas
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desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracdo almeja”.

De igual modo, extrai-se tais requisitos do art. 6°, XIX, da nova Lei n® 14.133/2021: XIX -
notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicactes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Assim, ndo existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a
comparacao/competicao entre eventuais produtos e servigos existentes no mercado.

4) DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo do objeto foi a DE
CARLI TREINAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 65.953.657/0001-19, com sede na Rua
Barao de Melgaco, n° 3988, Edif Leblon, Apto 808 - Centro Norte, Cuiaba/MT, CEP 78.005-300,
em decorréncia do conhecimento e experiéncia na oferta de cursos/capacitacdo a 6rgaos
publicos.

Trata-se de empresa especializada em capacitacdo e desenvolvimento de servidores
publicos, fundada com o propésito de transformar a gestdo publica por meio do conhecimento,
da pratica e da humanizacdo. Atuando com sede em Cuiaba/MT, a empresa se consolidou como
referéncia na realizagcao de cursos presenciais, praticos e atualizados, voltados para prefeituras,
camaras municipais, autarquias, institutos de previdéncia e demais 6rgaos publicos municipais,
estaduais e federais.

A empresa apresentou atestado de capacidade técnica, bem como curriculo dos
palestrantes, certificando sua experiéncia e posicdo consolidada na prestagdo de cursos de
capacitagao a servidores publicos. Os documentos comprobatérios emitidos por entes publicos
distintos evidenciam que a empresa possui expertise consolidada na execuc&o de programas de
capacitacao especialmente no contexto da Administracdo Publica Municipal. Além disso,
comprovam a regularidade, a eficiéncia e o cumprimento rigoroso dos cronogramas e obrigagoes
contratuais, caracteristicas essenciais para a execug¢ao de projetos de capacitagdo técnica e
atualizagao profissional de servidores.

Quanto a notdria especializagdo, para a execugdo do objeto encontra-se demonstrada
pela qualificagdo e experiéncia profissional da instrutora Lara Brainer Magalhaes Torres de
Oliveira, cuja trajetoria evidencia atuacdo consolidada na é&rea de licitagdes, contratos
administrativos e gestado publica. A profissional € graduada em Direito, possui pés-graduagdo em
Direito Administrativo, com énfase em terceirizagdo no servico publico e em relagbes entre
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empresas e Poder Publico, além de formacado em Altos Estudos em Defesa, contando com mais
de 20 anos de atuagado como professora e palestrante em Direito Administrativo. Sua experiéncia
profissional compreende atuagdo em diferentes etapas das contratagdes publicas, incluindo
planejamento, elaboracdo de Termo de Referéncia, procedimentos licitatérios e contratacdes
diretas, gerenciamento e fiscalizagdo de contratos, atas de registro de precos e execugao
orcamentaria e financeira. A documentacdo apresentada demonstra, ainda, experiéncia como
Gerente de Contratos e Licitagdes e Coordenadora de Licitagbes da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, com atuacédo direta desde o planejamento das contratacdes até a
formalizagdo e execucgdo contratual. Sua capacidade técnica como instrutora também é
comprovada por atestado emitido pela Associacéo Brasileira de Orgamento Publico — ABOP, que
certifica sua atuagao na realizagao de cursos relacionados a gestao, fiscalizacao e execucao de
contratos, bem como por certificados de participagdo como palestrante em eventos voltados a
Administracdo Publica. Dessa forma, a formagdo académica, a experiéncia profissional, a
atuacdo docente e os documentos comprobatérios apresentados evidenciam conhecimento
técnico especializado e experiéncia diretamente relacionados ao conteudo da capacitacao
pretendida, demonstrando a notéria especializacdo da profissional para a execugéo do objeto.

O conteudo programatico encontra-se pormenorizado na proposta apresentada pela
contratada, a qual integra o presente processo administrativo e atende as necessidades da
Administracéo.

Dessa forma, a escolha da contratada encontra-se devidamente justificada diante da sua
experiéncia na realizagcado de capacitacdes destinadas a Administracdo Publica, bem como da
qualificagao e experiéncia dos profissionais indicados para ministrar o conteudo programatico,
elementos que demonstram sua adequacgéao a plena satisfagdo do objeto pretendido

5) DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O artigo 23 da Lei de Licitagbes e Contratos n° 14.133/21 estabelece que o valor
previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, sendo que o paragrafo 4° desse artigo fixa que, nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da
contratagcao pela administragao, ou por outro meio idéneo.

No caso em analise, a empresa DE CARLI TREINAMENTOS LTDA apresentou
documentos que comprovam a realizacdo de contratacbes similares com outras instituicoes,
constituindo documentacgéao idénea para fins de afericao de preco.
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A documentacdo apresentada demonstra compatibilidade entre os valores praticados
pela empresa em contratacbes semelhantes e o valor apresentado a Camara Municipal,
evidenciando coeréncia na formacgéo do precgo para a capacitacio pretendida.

Foi apresentada proposta comercial, implicando no valor unitario de R$ 2.199,00 (dois
mil, cento e noventa e nove reais), bem como banner institucional com detalhamento do
conteudo programatico, carga horaria, local, metodologia e publico-alvo. Dessa forma, verifica-se
que o valor estimado para a presente contratagdo atende aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de se mostrar compativel com os precos de mercado, estando
devidamente amparado pelos parametros legais e pelas boas praticas da Administragdo Publica.

Conclui-se, portanto, que a proposta apresentada a Camara Municipal, no valor unitario
de R$ 2.199,00 (dois mil, cento e noventa e nove reais), revela-se adequada e compativel com o
mercado para cursos dessa natureza, ndo havendo qualquer indicio de sobrepreco ou
superfaturamento, o que justifica sua aceitacéo pela Administracao.

6) DA HABILITAGAO

Nos procedimentos para a contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no artigo 62 da Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica
o conjunto de informagbes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| -juridica;

Il -técnica;

Il -fiscal social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua
habilitagdo para o objeto contratado, conforme exigido no Termo de Referéncia.

7) DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORGAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

As despesas decorrentes da contratagdo estdo previstas no orgamento da Cémara
Municipal de Tangara da Serra/MT, no exercicio de 2026, conforme detalhamento abaixo:

Poder: 01 - Poder Legislativo
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Orgao: 01 — Camara Municipal

Unidade Orgamentaria: 02 — Secretaria da Camara Municipal

Funcdo: 01 — Legislativa

Subfungao: 122 — Administragcédo Geral

Programa: 0001 — Atuacao Legislativa, Administrativa e Fiscalizadora

Projeto/Atividade: 20040 — Gestao da Secretaria da Camara Municipal

Categoria Econémica: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: 1.500.0000000 — Recursos nao vinculados de impostos

Ficha da Despesa: 048

8)  CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a necessidade de capacitacdo da servidora que exerce
a funcdo de Controladora Interna desta Casa Legislativa, as caracteristicas e o conteludo
programatico do evento, a experiéncia da empresa contratada na realizacdo de capacitagdes
destinadas a Administracdo Publica, a qualificacio e experiéncia dos profissionais responsaveis
pela realizacdo do curso, a compatibilidade do preco proposto com os valores praticados em
contratacbes similares, a comprovacao dos requisitos de habilitacdo e a existéncia de
disponibilidade orcamentaria, conclui-se pela viabilidade da contratagdo da empresa DE CARLI
TREINAMENTOS LTDA, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll,
alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, observadas as demais exigéncias legais aplicaveis.

Tangara da Serra/MT, 28 de setembro de 2026.

Abaixo assinam os membros da Comissao Permanente de Contratagbes - Portaria n°
108/2026:

Gabiriel Pinheiro Soares

Bernardete Genessi de Oliveira
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Michely Emilia Marzinotto Dias

Rosana Candido da Rocha Gallego
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