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CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA DE
MATO GROSSO DO SUL

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRAS N° 043/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 30/2024

1. OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada para ministrar o curso presencial “Gestao
de Contratos e Processo Sancionatdrio” a ser realizado nos dias 18 e 19 de novembro de
2024, na cidade de Curitiba/PR. O curso visa aprimorar os conhecimentos dos servidores

na gestdo de contratos administrativos e aplicagdo de sanc¢des conforme a Lei n°

14.133/2021.
2. DA JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, trouxe importantes mudancas na gestdo de licitagcdes e
contratacfes publicas no Brasil. Além disso, o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de
2022, regulamentou a atuacdo dos agentes de contratacao, reforcando a necessidade de
uma capacitacdo continua para os servidores publicos que desempenham funcgdes nessas

areas.

O ambiente de licitacOes e contratacbes exige, mais do que nunca, que 0s agentes
publicos envolvidos estejam atualizados quanto as inovagdes legais e regulamentares,
como forma de assegurar a eficiéncia, a transparéncia € o cumprimento rigoroso da

legislagdo nos processos administrativos.

A capacitacdo desses servidores é uma exigéncia prevista em lei. O Art. 18, inciso
X, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracdo deve adotar providéncias
necessarias para a celebracdo de contratos, incluindo a capacitacdo de servidores ou
empregados que atuam na fiscalizacéo e gestéo contratual. Isso demonstra a preocupagéo
do legislador com a qualificacdo dos agentes envolvidos, a fim de evitar irregularidades

e garantir a correta execucdo dos contratos firmados pela Administracdo Publica.

E de conhecimento da Diretoria deste Regional que o Setor de Compras,
Licitagbes e Contratos tem enfrentado dificuldades na fiscalizagdo contratual,
especialmente no que se refere ao contrato de prestacdo de servigos de limpeza e asseio.

A empresa contratada, conforme as obriga¢des assumidas no contrato, € responsavel por

Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo, 1812 — Jardim Veraneio
79037-100 — Campo Grande — MS
Tel. (67)3321-0149/WhatsApp (67)99231-9681
E-mail: croms@croms.org.br / site: croms.org.br


mailto:croms@croms.org.br

CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA DE
MATO GROSSO DO SUL

garantir a cobertura de colaborador substituto para a prestacdo dos servigos de limpeza,
mas ndo tem cumprido com essa obrigacgéo. Isso tem deixado o0 CRO-MS desguarnecido,
ocasionando problemas no ambiente devido a falta de limpeza adequada. Além disso, a
empresa tem atrasado o cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e fiscais, como o
pagamento de impostos e a remuneracdo da funcionéria lotada na sede do CRO-MS,
dificultando ainda mais a fiscalizacdo e a gestio desse contrato.

Diante dessa situacdo, a capacitacdo, além de necessaria, torna-se de extrema
urgéncia para que possamos atuar de forma coerente, correta e embasada, ndo apenas na
gestdo deste contrato especifico, mas também em todos o0s outros contratos firmados e a
serem firmados com o CRO-MS. Somente com o aprimoramento dos conhecimentos e
habilidades dos servidores serd possivel garantir uma fiscalizacdo eficaz, assegurar o
cumprimento integral das obrigac6es contratuais pelas empresas prestadoras de servico e

proteger os interesses da Administracdo Publica.

Assim, a participacdo em programas de capacitacdo voltados para a fiscalizacao e
gestdo contratual é imprescindivel para o aprimoramento das competéncias dos agentes
de contratacdo e para a consolidacdo de uma gestdo publica eficiente e comprometida

com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3. DESCRICAO DO SERVICO:
3.1. Local e Data do Evento:
e Local: Curitiba/PR
e Data: 18 e 19 de novembro de 2024.
3.2. Carga horéria:
e Total de 16 horas, distribuidas em dois dias de 8 horas cada.
3.3. Conteudo Programatico:

e Gestéo de Contratos: procedimentos, responsabilidades, prazos, fiscalizagdo

e execucado contratual.
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e Processo Sancionatorio: aplicabilidade das sanc¢des previstas na Lei n°
14.133/2021, fundamentacéo legal, processo administrativo sancionatorio e

tipos de sanc¢bes aplicaveis.

4. MODELO DE EXECUCAO:
4.1. Forma de Execucao:

e O curso deverd ser realizado presencialmente e ministrado por instrutores com
notdrio saber na area de licitagcdes e contratos, com experi€éncia comprovada em
cursos para o setor publico.

4.2. Material Didatico:

e A contratada devera fornecer apostilas, slides e materiais de apoio necessarios
para o acompanhamento ¢ estudo dos temas abordados.

e O material didatico deverd cobrir integralmente o conteudo programatico
especificado no Termo de Referéncia, abordando tdépicos como gestdo de
contratos, fiscalizagdo e sangdes administrativas, com aplicacao de estudos de
caso e simulag¢des praticas sobre as atualizagdes da Lei n® 14.133/2021.

4.3 Infraestrutura e Equipamentos:

e A contratada devera providenciar a infraestrutura necessaria para o evento,
incluindo local com capacidade adequada para acomodar todos os participantes
de forma confortavel, bem como recursos de apoio, como projetor multimidia,
computador (se necessario), sistema de som e acesso a internet de alta qualidade.

o Durante o curso, a contratada devera disponibilizar uma equipe de apoio para a
organizagdo e atendimento dos participantes, garantindo o bom andamento das
atividades e a resolugdo de possiveis problemas logisticos.

4.4 Emissao de Certificados de Conclusao:

e A contratada sera responsavel pela emissao e entrega de certificados de conclusdo
aos participantes que atenderem a carga horaria minima estabelecida (75%). Estes
certificados deverdo incluir: nome completo do participante, carga horaria total,
conteido programatico e assinatura do instrutor. Os certificados deverdo ser

enviados em até cinco dias tUteis ap6s o término do curso.

Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo, 1812 — Jardim Veraneio
79037-100 — Campo Grande — MS
Tel. (67)3321-0149/WhatsApp (67)99231-9681
E-mail: croms@croms.org.br / site: croms.org.br


mailto:croms@croms.org.br

5.

CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA DE
MATO GROSSO DO SUL

CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

5.1. Qualificacdo Técnica:

Experiéncia comprovada na realiza¢do de cursos similares para 6rgaos publicos,
com apresentacdo de pelo menos trés declaracdes de capacidade técnica emitidas

por 6rgdos da Administragao Publica.

5.2. Equipe Técnica:

Instrutores devem possuir formacgao superior e experiéncia minima de cinco anos
na area de licitagdes ¢ contratos, além de conhecimento atualizado sobre a Lei n°
14.133/2021.

Os curriculos dos instrutores deverdo ser enviados para analise e aprovagao da
equipe técnica do contratante com antecedéncia minima de 15 dias antes do inicio
do curso. A andlise serd realizada com base na qualificacdo e nas experiéncias

listadas, incluindo cursos similares realizados e publica¢des relevantes na area.

5.3 Notoria Especializacio e Singularidade do Servico:

6.

O fornecedor devera demonstrar notoria especializacdo na area de licitagdes e
contratos, comprovada por certificados ou registros de participacdo em eventos
especializados, publicacdes técnicas, ou outras evidéncias de reconhecimento pelo
setor publico.

O curso deve ser adaptado para atender especificamente as necessidades da
Administragdo Publica em relacdo a aplicacao da Lei n® 14.133/2021, incluindo a
gestdo de contratos administrativos € o processo sancionatorio, sendo este
conteido caracterizado como servigo técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual.

DAS CONDICOES DE PAGAMENTO E DO VALOR:

6.1. O valor total da contratagdo ¢ de R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos reais), conforme

demonstrado na tabela abaixo:
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Quantidade Valor Valor Total (com
Descricao de Unitario desconto)
participantes
Curso Gestdo de Contratos e 04 R$ 2.590,00 R$ 7.700,00
Processo Sancionatério

6.2. O valor da capacitagdo por participante ¢ de R$ 2.590,00. No entanto, como temos
quatro participantes, uma das inscri¢des foi concedida como cortesia. Dessa forma,
pagaremos apenas o valor de trés inscrigdes, totalizando o investimento correspondente
para trés participantes;

6.3. O pagamento do objeto ocorrera em até 05 (cinco) dias tteis, contados da entrega da
nota fiscal ou fatura e consequente formalizacdo do recebimento do objeto, mediante

crédito em conta corrente.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

7.1. Para comprovar a razoabilidade do prego cobrado, a empresa contratada apresentou
notas fiscais e notas de empenho referentes a capacitagdes similares realizadas para outros
entes publicos. Esses documentos demonstram que o prego praticado esta alinhado aos
valores de mercado para cursos com a mesma duragdo e conteido programatico,

evidenciando a economia de escala e a repercussao tributaria envolvidas na contratacao.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
8.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacdo: 6.2.2.1.1.01.04.04.004.018 -

Cursos e Treinamentos.

9. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

9.1. Auxilio na Comunicagao e Inscrigdes: Organizar € comunicar aos servidores sobre
as inscrigoes, garantindo que todos os inscritos recebam as instrugdes para participagao e

as orientacdes de deslocamento, quando aplicavel.
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9.2. Disponibilizagdo de Informacdes sobre a Contratagdo: Informar previamente a
contratada o perfil dos servidores inscritos no curso para que o conteudo possa ser
ajustado as necessidades do publico-alvo, se necessario.

9.3. Liberagdo de Recursos e Pagamento: Efetuar o pagamento a contratada conforme os
termos do contrato, mediante a apresentacdo e aprovagdo do relatorio final e das
avaliagoes de satisfagao que comprovem o cumprimento das condi¢des estabelecidas.
9.4. Comunicacao e Apoio Logistico: Disponibilizar os contatos de um responsavel no
local do evento para suporte durante o periodo de execucdo do curso, facilitando a
resolucao de possiveis imprevistos.

9.5. Feedback e Avaliagdo da Qualidade: Analisar os resultados da avaliagao de satisfagao
dos participantes e compartilhar feedback com a contratada visando o aprimoramento de

futuras capacitagdes.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. Realizar o Curso conforme Especificagdes: Ministrar o curso "Gestdo de Contratos
e Processo Sancionatério" nos dias 18 e 19 de novembro de 2024, na cidade de
Curitiba/PR, cumprindo rigorosamente o contelido programético e carga horaria
estabelecidos.

10.2. Fornecimento de Material Didatico e de Apoio: Disponibilizar todo o material
didatico necessario aos participantes, incluindo apostilas, slides, e qualquer material de
apoio. Esse material devera ser entregue impresso ou em formato digital até o inicio do
curso.

10.3. Equipe Técnica:

10.3.1. Garantir que o curso seja ministrado por profissionais com formagao superior €
experiéncia minima de cinco anos na area de licitagOes e contratos, com conhecimento
atualizado sobre a Lei n® 14.133/2021.

10.3.2. Apresentar, com antecedéncia minima de 15 dias, os curriculos dos instrutores
para aprovacgdo prévia do CRO/MS.

10.4. Estrutura Fisica e Equipamentos: Providenciar a estrutura fisica adequada para o

evento, incluindo local com capacidade para atender todos os inscritos com conforto,
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iluminacgdo adequada, projetor multimidia, computador, sistema de som e internet de alta
qualidade.

10.5. Lista de Presenca e Avaliagdo de Satisfagdo: Realizar o controle de frequéncia dos
participantes e aplicar uma avaliag¢ao de satisfagao ao final do curso, compilando os dados
e disponibilizando o relatério ao CRO/MS.

10.6. Responsabilidade por Despesas: Arcar com todas as despesas relacionadas ao
deslocamento, alimentagdo e¢ hospedagem de seus instrutores e equipe de apoio, se
necessario.

10.7. Emissao de Certificados de Conclusdo: A contratada devera emitir certificados de
conclusao do curso para todos os participantes que cumprirem a carga horaria minima de
presenca estabelecida. Os certificados devem ser entregues em até cinco dias Uteis apos
o término do curso e devem conter o nome completo do participante, a carga horéria total,

o conteudo programatico e o nome do instrutor responsavel.

11. DO CONTRATO:
11.1. No caso em tela ndo existem obrigagdes futuras, desse modo, conforme o artigo 95
da Lei n° 14.133/21, a formalizagdo de contrato veja o que dispde o Diploma das
Licitagoes:
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio,
salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucdo de servico:
I - dispensa de licitagao em razdo de valor,
Il - compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacgoes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

11.2. Assim, o termo de contrato sera substituido pela nota de empenho com fundamento

na permissibilidade contida no artigo 95 da Lei n°. 14.133/21.
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12. DA HABILITACAO:

12.1 Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - Cartao CNPJ.

12.2 Regularidade para com a Fazenda Federal - Certidao Conjunta Negativa De Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido.

12.3 Certidao Regularidade junto a Secretaria de Estado da Fazenda Publica Estadual.
12.4 Certidao Negativa de Débito do Municipio Sede da Empresa (CND Municipal).
12.5 Certidao Negativa de Débitos junto ao FGTS.

12.6. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

12.7 Atestados de capacidade técnica.

13. DA MODALIDADE DE LICITACAO:

De acordo com a Lei 14.133/21, em seu art. 6, inc. XVIII, as atividades relacionadas

a capacitacdo e treinamento sdo consideradas servi¢os técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual:

Observe-se:
Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XVIII - servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Segundo entendimento da AGU: “Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 74, inc. III, da lei n° 14.133, de 2021, conferencistas para ministrar
cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio

especialista.” (Orientagao Normativa 18/09).
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Nos termos da Lei de Licitagdes, entende-se que o caso sob analise, enquadra-se
na hipotese prevista no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/21 trecho legal que

transcrevemos a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a

competi¢do, em especial nos casos de:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 6 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagado.

Diante do exposto comprova-se que o servigo a ser contratado estd dentre os
servigos técnicos profissionais especializados elencados pelo Art. 6 da Lei 14.133/21,
como ¢ o caso das atividades relacionadas a capacitagdo ¢ a realizag¢ao de treinamentos e
congéneres, bem como tais servigos deverdo ser de natureza singular; e, ainda, os

profissionais ou empresas que irdo presta-los deverao deter notoria especializacao.

14. DAS PENALIDADES:
14.1. A empresa contratada estara sujeita as penalidades administrativas previstas no Art.

156 da Lei 14.133/2021Entao, em caso de descumprimento das obriga¢des contratuais.

15. DO FORO:
15.1. Face a natureza de entidade autdrquica do CRO/MS, a Justica Federal, Secao
Judiciaria Federal do Mato Grosso do Sul € o foro competente para dirimir os litigios que

decorrerem da execugdo desta contratacao.

Jamille Saraiva
Agente de Contratagdo, nomeada pela Portaria n° 04/2024
(Assinado digitalmente)
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APRECIACAO DA CHEFIA IMEDIATA

Considerando as necessidades deste Conselho Regional de Odontologia de Mato
Grosso do Sul, as informagdes elencadas, os elementos técnicos ¢ os valores estimativos,
contidos nestes autos; ¢ ainda com observancia as normas legais vigentes, bem como a
conveniéncia ¢ a oportunidade diante do caso concreto apresentado pelo solicitante,

aprovo este Termo de Referéncia.

Campo Grande - MS, 29 de outubro de 2024.

Juliano Pelisari Lima
Superintendente do CRO/MS
(Assinado digitalmente)
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