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Processo Administrativo n.o 01212024

Parecer Juridico

1 - Trata-se de ContragSo Direta em favor da Empresa EMPEC

Projetos e Construg6es Ltda., inscrita no CNPJ sob o no 40.980.298/0001-68,

visando a prestagao de servigos t6cnicos de Engenharia e Arquitetura para a

elaboragSo de Projetos Arquitet6nicos completos com vistas a Construgao do

Novo Plendrio e Complexo Administrativo da Alems com Reestruturagio do

estacionamento privativo dos servidores, Reestruturagao do Estacionamento dos

Parlamentares e Reforma do Subsolo desta Casa de Leis", de acordo com as

especificagOes e quantidades constantes do Termo de Refer6ncia, conforme

solicitagio da Secretaria de lnfraestrutura, no valor total de R$ 3.739.957,54 (tr6s

milh6es setecentos e trinta e nove mil novecentos e cinquenta e sete reais e

cinquenta e quatro centavos).

2 - Os presentes autos encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, pertinentes d presente andlise: 2.1. documento de

formalizagio de demanda; 2.2. estudo t6cnico preliminar; 2.3. termo de referEncia;

2.4. autorizagdo da autoridade administrativa; 2.5. indicagSo da disponibilidade

orgamenteria;2.6. minuta de contrato;2.7. ato de regulamentagio do veiculo

oficial de publicagao; 2.8. ato de regulamentagio da Nova Lei de Licitag6es; 2.9.

ato de designagSo dos Agentes de Contratagio; e 2.9. ato de designagio dos

fiscais.

3 - Por raz6es de economia processual, documentos nao

mencionados no item anterior serSo devidamente referenciados ao longo do

parecer.

4 - Assim sendo, a presente manifestagSo juridica tem o

escopo de assistir a autoridade competente no controle pr6vio de lega

conforme art. 53, da Lei Federal n.o 14.133121.
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5 - Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe

aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza

eminentemente t6cnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,

suas caracteristicas, requisitos e especificagOes, uma vez que as quest6es

t6cnicas fogem das atribuig6es deste 6196o de consultoria, sendo afetos aos

setores competentes da Admin istragSo.

6 - Feitas tais ressalvas, passamos d an6lise estritamente

juridica.

7 - t sabido, que esta Casa de Leis deve obedecer aos

principios inerentes d AdministragSo P0blica, e suas contratag6es devem observar

em regra o devido processo licitatorio, para fins de selecionar a proposta mais

vantajosa d consecugdo de seu interesse, conforme determinam os artigos 10,2o

e 5o da Lei Federal n.o 14.133121.

8 - Contudo, h6 exceg6es, como os casos de inexigibilidade e

dispensa previstos para determinadas contratagOes de bens, servigos e obras,

dispostas respectivamente nos artigos 72 e ss da Lei de Licitag6es.

9 - Nesse prima, entre as hipoteses legais acima informadas,

encontra-se os casos da natureza contratagilo in casu, conforme disposto no art.

74, inciso lll, "a", da Lei Federal n" 14.13312021, onde est6 previsto a contratagSo

direta por inexigibilidade, em razio de servigos t6cnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual, destacando a elaboragSo de projetos,

como uma das possibilidades a se justificar o afastamento da regra da

contratagio, mediante pr6vio procedimento licitatorio, nos seguintes moldes:
.Att. 74. E inexigivel a ticitaglo quando invilvel a competigdo,
em especial nos casos de:
()
lll - contratagdo dos segurnfes seruigos t6cnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagSo, vedada a
inexigibilidade para seruigos de publicidade e divulgagdo
()
a) esfudos tdcnicos, planejamentos, projetos bdsicos
projetos executivos;
( .)
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$3" Para fins do disposfo no inciso lll do caput desfe artigo,
considera-se de nothria especializageo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, esfudos, experiencia,
publicag1es, organizageo, aparelhamento, equipe t6cnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho 6 essencia/ e reconhecidamente
adequado d plena satisfagdo do objeto do contrato.
(...)"

10 - Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra,

a prestagao de servigos de elaboragSo de projetos, pode vir a ser contratado pela

Administragao P0blica, mediante inexigibilidade de licitagdo, caso demonstrada a

notoria especializagao do profissional ou da empresa futura contratada.

Ressaltando ainda, que a Nova Leide Licitag6es excluiu a expressio servigos "de

cardter singular", presente no art. 25, inciso ll, da Lei Federal n" 8.666/93.

11 - Quanto ao Notoriamente especializado ser6, assim, o

profissional ou empresa que, detendo especial qualificagSo, desfrute de certo

conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo ou

segmento de atuag6o.

12 - Para HELY LOPES MEIRELLESI, a notoria especializagdo

"e o reconhecimento publico da alta capacidade profissional. Notoriedade

profissional 6 algo mais que habilitagSo profissional. Esta 6 a autorizagdo legal

para o exercicio da profissdo; aquela 6 a proclamagdo da clientela e dos colegas

sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Notoriedade 6, em

(tltima andlise, para fins de dispensa de licitagdo, afama consagradora do

profissional no campo de sua especialidade"'.

13 - Em tais circunst6ncias, quando restar caracterizada a

notoria especializagio do prestador, pessoa fisica ou empresa, a contratag6o n5o

demanda16 a realiza96o de pr6vio certame licitatorio, inviabilizado pela

I MEIRELLES, Hely Lopes. LicitagSo e Contrato Administrativo. 114 ed. S5o Paulo. Ma
Editores. 1996. p. 50
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impossibilidade de competigio que diretamente resulta da alta capacitagao e do

nivel de qualificageo daquele a quem se pretende contratar.

14 - t o que se verifica no caso dos autos, uma vez que a

elaboragSo dos projetos in casu 6 uma atividade considerada de extrema

import6ncia visando uma gestao plena dos servigos de engenharia e arquitetura,

ficando os servidores da ALEMS, responsaveis pela fiscalizagio e produgSo de

relatorios, tornando-se indispens6ve! a presente contratagao.

15 - Diante dos requisitos exigidos pela lei para autotizat a

contratageo direta de profissional ou empresa especializada, entendemos ser

possivel i contratagSo, tendo em vista haver comprovagSo nos autos de que a

futura contratada 6 possuidora de especializagSo essencial e mais adequada d

plena satisfagSo do objeto a ser contratado, vez que comprova a sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, organizagSo, equipe t6cnica

e outros requisitos relacionados com suas atividades.

16 - lsto porque, a Empresa a ser contratada possui notorio

reconhecimento e patente curriculo profissional, demonstrando ter exercido

atividades similares com perfeigSo.

17 - Neste sentido, vejamos Margal Justen Filho2:

A especializagdo consisfe na titularidade objetiva de requisitos

que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do

que a normalmente existente no Ambito dos profissionais que

exercem a atividade. /sso se traduz na existdncia de elementos

objetivos ou formais, fais como a conclusdo de cursos e a
titulagdo no Ambito de p6s-graduagSo, a participagdo em

organismos voltados a atividade especializada, o

desenvolvimento frutifero e exitoso de serurgos semelhantes

em outras opoftunidades, a autoria de obras t5cnicas, o

exercfcio de magistdrio superior, a premiagSo em concursos ou

2 JUSTEN FILHO, Margal. Coment6rios d lei de licitag6es e contratos administrativos. 16a

Paulo: Revista dos Tribunais,2014, p. 502.
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a obtengeo de l6ureas, a organizageo de equipe tdcnica e

assim por diante. Nlo hd como circunscrever exaustivamente

as evidencias da capacibgeo objetiva do contratado para

prestar o serui?o.

18 - NEo bastasse a condigao de especialista da interessada,

pretendida pela Alems, a contratagao por este Poder Ptblico nao poderia ser

confiada a quaisquer profissionais. Aqui ingressa uma s6rie de requisitos de indole

subjetiva que interessa a AdministragSo muito mais do que uma licitagSo ordinaria

poderia suportar.

19 - Destaque-se, neste particular, o elemento confianga,

qualificado juridicamente. Confianga (fiducia) nao se licita, nao pode ser objeto de

cotejo, disputa ou comparageo, muito menos ser mensurada. Ali6s,- o Tribunal de

Conta da Uni6o j6 se manifestou sobre o assunto, ln verbis:

"Not6rio especializado s6 tem lugar quando se trata de seruigo

in6dito ou incomum. capaz de exigir na se|r-geo do executor de

confianQa um grau de subjetividade. insusceptivel de ser

medido pelos critdrios objetivos de qualificageo inerentes ao

processo de licitagdo." (S0mula n"39/TCU).

20 - Diante dos requisitos exigidos pela lei para autotizat a

contratagio direta de profissional ou empresa especializada, entendemos ser

possivel i presente contratagao, tendo em vista haver comprovagio nos autos de

que a empresa 6 possuidora de especializagSo indiscutivelmente essenciale mais

adequada d plena satisfagio do objeto a ser contratado, compativel com a

necessidade administrativa.

21 - Ademais, 6 importante ressaltar que esta Casa de Leis

ainda nao possui em seu quadro, servidores suficientes em condig6es de atender

a demanda descrita no objeto a ser contratado.
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22 - Desta forma, atendido o requisito objetivo para a futura

contratagao, passamos d an6lise dos demais requisitos legais constantes do art.

72 do Novo Estatuto Licitat6rio, vejamos:

| - documento de formalizagSo de demanda e,
se for o caso, estudo t6cnico preliminar, analise
de riscos, termo de refer6ncia, projeto bdsico
ou proieto executivo

OK

ll - estimativa de despesa, que dever6 ser
calculada na forma estabelecida no aft. 23
desta Lei

OK

lll - parecer juridico e pareceres t6cnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exiqidos

OK

lV demonstragio da compatibilidade da
previsao de recursos orgamenterios com
compromisso a ser assumido

OK

V comprovagao de que
preenche os requisitos de
qualificacao minima necesseria

o contratado
habilitagSo e OK

Vl - razdo da escolha do contratado; OK

Vll - justificativa de prego OK

Vlll - autorizagdo da autoridade competente. OK

23 - Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos

de formalizaglo de demanda e termo de refer6ncia, contendo os elementos

necessarios e suficientes, com nivel de precisSo adequado para caracterizar o

objeto requisitado.

24 - Nota-se, ainda, a razoabilidade dos gastos empreendido,

vez que demonstrado nos autos, comprovagio de que os pregos pactuados estao

inferiores aos bancos de pregos oficiais e se encontram em consonAncia com

aqueles referendados no mercado, conforme justificativas.

25 - Destarte, verifica-se que os requisitos im

Estatuto Licitatorio para contratagSo por inexigibilidade de licitag6o e

pelo
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presentes

26 - Portanto, de acordo com as raz6es esposadas, esta

Assessoria Juridica e FAVORAVET- i contratagio direta da Empresa EMPEC

Projetos e Construg6es Ltda., inscrita no CNPJ sob o no 40.980.298/0001-68, no

valor total de R$ 3.739.957,54 (tres milhOes setecentos e trinta e nove mil

novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), com fulcro

no disposto no art. 74, inciso lll, "a", da Lei Federal n' 14J3312021.

27 -Por fim, sugere-se a observ6ncia do disposto no paregrafo

unico, do art. 72, da Lei Federal n.o 14.133121, visando a publicidade da presente

contratagao em sitio eletrOnico oficial.

28 - t o parecer, que se submete a elevada consideragao

supenor

Campo Grande, MS, 19 de dezembro de2024

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Moreira d

---

- oAB/MS 14.030
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