
ASSEMBLEIA
LEG!SLATIVA
MATO GROSSO DO SUL
ESTADO DO PANTANAL

pRocEsso ADMlNlsTRATlvo N.o 003/2024

Parecer Juridico

1 - Trata-se de Contrag5o Direta da Empresa A A Rupp e Cia

Ltda., visando a contrataqSo de empresa especializada de engenharia, visando a

execuqSo da obra de construqSo do muro de arrimo adjacente ao receptivo da

Alems, incluindo todo material e m5o de obra, de acordo com as especificaq6es e

quantidades constantes no Termo de Refer6ncia Anexo l, para atendimento das

necessidades do Secretaria de lnfraestrutura desta Casa de Leis, no valor total de

R$ 128.825,72 (cento e vinte e oito mil oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e

dois centavos), fundamentada no inciso I do art. 75 da Lei n" 14.133/21 cc o Anexo

X do Ato n" 065/24 - Mesa Diretora.

2 - Consta nos autos que a necessidade da referida obra foi

justificada no Documento de FormalizaqSo da Demanda acostado aos autos,

elaborado pela Secretaria de lnfraestrutura bem como do respectivo Estudo

Tecnico Preliminar e Termo de Referdncia.

3 - Assim sendo, a presente manifestaqSo juridica tem o escopo

de assistir a autoridade competente no controle pr6vio de legalidade, conforme

art. 53, 40, da Lei Federal n.o 14.133/21. Ressalte-se que o exame aqui empreendido

se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles

de natureza eminentemente t6cnica, o que inclui o detalhamento do objeto da

contrataqSo, suas caracteristicas, requisitos e especificaq6es, uma vez que as

quest6es t6cnicas fogem das atribuiq6es deste orgSo de consultoria, sendo afetos

aos setores competentes da AdministraqSo.

4 - Feitas tais ressalvas, passamos A andlise estritamentejuridica.
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5 - Preliminarmente, conv6m observar que a Lei Federal no

14.133/21, ao regulamentar o art. 37, XXl, da ConstituiqSo Federal, especifica

algumas exceq6es em que a licitaqSo 6 dispensada, dispens5vel ou inexigivel. Com

relaqSo A licitaqSo dispens5vel, as hipoteses estSo previstas no art. 75 da Lei Federal

n" 14.133/21. Nesses casos, a licitaqSo 6 vi5vel, tendo em vista a possibilidade de

competiqSo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou

determinadas situaq6es em que a licitaqSo pode ser afastada, a criterio do

administrador, para atender o interesse ptiblico de forma mais c6lere e eficiente.

6 - Nos moldes previstos no artigo 75, l, da Lei Federal no

14.133/21, com atualizaqSo de valores dada pelo Decreto Federal no 12.807 /25, a

licitaqSo ser5 dispensSvel quando a aquisiqSo envolva o emprego de recursos

inferiores a R$ 130984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e

vinte centavos), no caso de obras e serviqos de engenharia. Sabe-se que cabe ao

administrador fazer a an5lise do caso concreto, com relaqSo ao custo-beneflcio

desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiOncia e o interesse

priblico que a contrataqSo direta proporciona16.

7 - No presente caso, est5 justificada a necessidade da

formalizaqSo na forma fisica da presente dispensa e caracterizada a licitaqSo

dispensada, ante o valor baixo dos serviqos a serem adquiridos, isto 6 R$

128.825,72 (cento e vinte e oito mil oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e dois

centavos).

8 - Desta forma, atendido o requisito objetivo para a futura

contrataqSo, passamos A an5lise dos demais requisitos legais constantes do art.72

do Novo Estatuto Licitat6rio, vejamos

| - documento de formalizaqSo de demanda e,

se for o caso, estudo t6cnico preliminar, an6lise

fls. 02 e

\

H
A

S
H

: 
26

2e
b6

87
a5

4d
a0

a4
b3

70
62

da
9d

60
bf

fc
da

bb
82

c6
a7

31
eb

d2
39

df
6e

85
87

6b
34

44
. D

oc
um

en
to

 d
ig

ita
l d

is
po

ní
ve

l e
m

 h
ttp

s:
//s

ig
a.

al
.m

s.
go

v.
br

/fl
ow

be
e-

pu
b/

#/
va

lid
ar

/E
V

R
7-

26
2U

-D
C

M
E

-X
2Y

D
.

Página 2 de 5



ASSEM BLEIA
LEGISLATIVA
MATO GROSSO DO SUL
ESTAOO DO PANTANAL

de riscos, termo de refer6ncia, projeto b5sico ou
projeto executivo

ll - estimativa de despesa, que dever5 ser

calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei

ok

lll - parecer jurfdico e pareceres t6cnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos

ok

lV demonstraq5o da compatibilidade da
previsSo de recursos orqament6rios com
compromisso a ser assumido

ok

V comprovaqSo de que
preenche os requisitos de
qualificaqSo mfnima necess5ria

o contratado
habilitaqSo e ok

Vl - razSo da escolha do contratado; ok

Vll - justificativa de preqo ok

Vlll - autorizaqSo da autoridade competente ok

9 - Assim sendo superada a an5lise das peqas necessSrias,

passamos as regras das contrataq6es diretas por dispensa de licitaqSo.

10 - Nesse sentido, acerca da licitaqSo dispensada, disp6e o

inciso I do artigo 75, da Lei Federal n.o 14.1 33/21, in verbis:

"Art. 75. - E dispensdvel a ticitoqdo:

I - poro controtoqdo que envolva volores inferiores o R$

100.000,00 (cem mil reois), no caso de obras e serviEos de

engenhoria ou de servigos de monutenq1o de velculos

outomotores;
(...)"

11 - O doutrinador Margal Justen Filho, assim esclarece sobre a

dispensa de licitaqSo

"A dispenso de licitoqdo verifico-se em situaqdes em que,

embora viovel competiqdo entre porticulores, o lic

afiguro-se objetivomente inconveniente com os vo

norteodores da atividode odministrotivo. Todo lic H
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envolve umo reloqdo de custos e beneflcios. Hd custos

econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento

dos atos materiois de licitaEdo (publicaEdo pelo imprenso,

realbogdo de testes laboratoriois, etc.) e da olocagdo de

pessool.(...)

Muitas vezes sobe-se de ontemdo que a reloqdo custo-

beneflcio sero desequilibrado. Os custos necessdrios a licitagdo

ultropossardo beneficios que delo poderdo advir. Logo, o

procedimento licitotorio acarretora o socriflcto dos interesses

coletivos e supra-individuois. lmpde-se o controtagdo direta

porque o licitaqdo 6 dispensdvel."t

12 - Assim, a lei permite a dispensa de licitaqSo para os casos

em que o valor das obras ou serviqos de engenharia n5o ultrapasse o valor de R$

130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos).

13 - Assim, analisando-se os orqamentos apresentados,

verificamos que o valor previsto para a aquisiqSo dos serviqos 6 de R$ 128.825,72

(cento e vinte e oito mil oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e dois centavos).

14 - Por conseguinte, verifica-se que a contrataqSo pretendida,

est5 dentro do limite previsto para a dispensabilidade de licitaqSo, com relaqSo a

obras e serviqos de engenharia.

15 - Destarte, verifica-se que os requisitos impostos pelo

Estatuto Licitat6rio para contrataqSo por dispensa de licitaqSo encontram-se

presentes.

16 Portanto, de acordo com as raz6es esposa

Assessoria Juridica 6 FAVORAVEL a contrataqSo direta da Empresa A A Ru peCia

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrio d Lei de Licitaqdes e Contratos Administrativos. 36o Paulo
Dial6tica, 12 . ed, 2008, p. 287.
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Ltda., no valor total de R$ 128.825,72 (cento e vinte e oito mil oitocentos e vinte e

cinco reais e setenta e dois centavos), com fulcro no inciso l, do art. 75 da Lei

Federal n.o 14.133/21.

17 - Por fim, sugere-se a observAncia do disposto no pordgrofo

1nico, do art. 72 cc 55 30 e 40, do art.75, da Lei Federal n.o 14.133/21, visando a

publicidade da presente contrataqSo em sitio eletr6nico oficial, bem como do 51o,

do art. 75, da Lei Federal n.o 14.133/21, no tocante a vedaqSo do fracionamento de

despesas.

E o parecer, que se submete a elevada consideragSo superior.

Campo Grande, MS, 25 de setembro de 2026.
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