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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — N° 011/2025

INSTRUCAO NORMATIVA N° 58, DE 08 DE AGOSTO DE 2022

1. Informago6es Basicas.

Numero do Processo Administrativo: 2025.14.30042938
2. Descricao da necessidade.

2.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de identificar e analisar a
viabilidade da contratagéo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia, com escopo para melhor atender as
necessidades do CRECI/MS.

2.2. Pelo presente estudo que foi realizado, foi constatada a necessidade do
credenciamento de um leiloeiro para administrar e operacionalizar o leildo para o

desfazimento de bens moveis inserviveis de propriedade do CRECI/MS.

2.3. A importancia de se contratar um leiloeiro para realizagdo de leildes publicos é
extremamente relevante em diversas areas, como a gestdo do patriménio publico e a
eficiéncia na venda de bens, sendo de suma importancia de interesse publico, uma vez que
essa pratica representa um mecanismo que proporciona transparéncia e legalidade aos
processos de alienagao desses ativos. Portanto, ao contratar um servigo de leiloeiro, a
administragdo publica garante a realizagdo da hasta publica por um profissional

especializado e legalmente habilitado.

3. Area requisitante.

Area Requisitante: Gestéo de Frota
Responsavel: Leonardo Bernardes

4. Descrigao dos Requisitos da Contratagao.

4.1. Os requisitos necessarios para a contratagao do leiloeiro sdo os seguintes:

a) Ser maior de 25 anos, cidadao brasileiro e estar em plen

- politicos, conforme Decreto n° 21.98*

Rua Rio Grande do Sul, 174, Centro
QO 67 3325-5557 © crecimsacrecims.gov.br Campo Grande-MS | CEP: 79020-010



Conselho Regional de Corretores de Imdveis y

14° Regido | Mato Grosso do Sul  sreciis

b) Possuir capacidade técnica para exercer a profissdo de leiloeiro, comprovada
através de certificado de concluséo do curso de leiloeiro ministrado por uma entidade
de ensino reconhecida ou por experiéncia comprovada no ramo;

c) Devidamente matriculados na Junta Comercial de um dos Estados da Federagéo ou
Distrito Federal;

d) Promover o leildo por meio de plataforma eletronica, propria ou contratada, que
permita a ampla divulgacéo do edital de leildo, além da publicidade exigida pela Lei
n°® 14.133/2021;

e) O leiloeiro contratado devera observar as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e do
Decreto n° 21.981/1932, durante todo o processo de organizagcdo do leilédo,
especialmente quanto as exigéncias de publicidade dos editais de leildo, sem
prejuizo das obrigagdes descritas no Termo de Referéncia;

f) O leiloeiro sera o responsavel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribuigdes a
previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e
demais despesas que se facam necessarias a execucao dos servicos contratados,
conforme a legislagao vigente.

5. Levantamento de Mercado.

5.1. Conforme previsto no art. 31 da Lei 14.133/2021, o leildo devera seguir o seguinte:

Art.31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragado, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagéo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a

Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na
modalidade pregédo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissbes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens a
serem leiloados.

§ 2° O leilao sera precedido da divulgagao do edital em sitio eletrdnico oficial, que
contera:

| - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situagao
e suas divisas, com remiss&do a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser
alienado, as condigdes de pagamento e, se for o caso, a comissado do leiloeiro
designado;

Il - a indicag&o do lugar onde estiverem os médveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildao, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracagai
indicados o local, o dia e a hora de sua realiza
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V - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre
0s bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagao no sitio eletrénico oficial, o edital do leilao sera afixado em
local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administragdo e podera, ainda,
ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitagao.

§ 4° O leildo nao exigird registro cadastral prévio, nao tera fase de habilitagéo e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase
recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no
edital.

5.2. Desta forma, considera-se a possibilidade de o processo ser realizado através de
leiloeiro oficial ou servidor designado. Durante o levantamento de mercado, analisou-se a
forma como outros 6rgaos realizam contratacbes para atender demandas similares,
procurando verificar dentre as solugdes existentes qual melhor se compatibiliza com as
necessidades e realidade do CRECI/MS. Assim, foi constatada a existéncia das seguintes

solugdes:
5.2.1. Solugéo 1: Realizagéo de Leildo a ser conduzido por leiloeiro oficial;

5.2.2. Solugédo 2: Realizacédo de Leildao a ser conduzido por servidor designado pela

autoridade competente.

5.3. O quadro a seguir apresenta um comparativo entre ambas:

Possui pessoa capacitada | Sim, exercer atividade no | O Creci/MS nao possui

ramo. agente capacitado.

Especializacdo Técnica Possui expertise especifica, | Geralmente nado possui
incluindo matricula pela | formagdo ou experiéncia
Junta Comercial e | especifica em leildes,
experiéncia na conducgao de | dependendo de capacitagao
leildes. prévia limitada. Atuacao

restrita em razdo do

tamanho da Autarqui
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Conhecimento de Mercado

Experiéncia ampla em
negociagcdo e gestdo de

arrematagdes, aumentando

Conhecimento limitado

sobre estratégias de

mercado e negociagdo em

especializada e estrutura

as chances de sucesso no | leildes.
certame
Logistica e Infraestrutura Disponibiliza equipe | Depende dos recursos da

administragcao publica, que

maioria dos atos exigidos

por lei.

completa, incluindo a | podem ser insuficientes ou
realizacdo de  sessoes | ineficazes para atender a
simultdneas presencial e | demanda.
web.

Tempo e Agilidade Promove economia | Demandara maior tempo e
processual, conduzindo a | esforgco para a execugao

dos procedimentos,
podendo atrasar o certame.

Custo Operacional

Nao gera custos para

Administragédo Publica.

Exige alocacéo de recursos

internos, seja para

gratificagao do servidor ou a

rede de contatos do

leiloeiro, que atrai mais
interessados e otimiza o

processo.

divulgagdo do certame,
impactando outras
atividades.

Sucesso no Leildao Alta, devido a expertise e | Potencialmente menor,

devido a falta de experiéncia

e especializagao

Recursos Humanos

QO 67 3325-5557
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Ndo demanda mobilizagéo
de servidores para tarefas

Exige que  servidores

acumulem  fungdes ou
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especificas, liberando-os | atividades, aumentando os

para outras funcoes. custos operacionais.

Risco de Erros  ou | Baixo, devido a experiéncia | Elevado, devido a possivel
Ineficiéncias do leiloeiro. inexperiéncia ou falta de
dominio técnico dos
servidores designados e em
razdo do volume infimo da
certames realizados pela

Autarquia.

Retorno Financeiro e | Maior arrecadacao e | Retorno potencialmente
Patrimonial otimizacdo do patrimdénio | menor, devido a alocagao

publico. de recursos necessarias

Complexidade dos Servigos | A preparacdo e execugao | Dependendo

do Leildo exigem uma | exclusivamente de recursos
logistica complexa, | internos, pode ser
incluindo catalogagao, | comprometida pela falta de
infraestrutura e logistica | estrutura e expertise.

especializada.

Ampliagdo da Publicidade e | O leiloeiro oficial utiliza | Pode ser limitada pela falta
Competitividade redes especializadas, | de alcance e divulgacéo
promovendo maior alcance, | eficiente, impactando o
publicidade e | sucesso do Leildo.

competitividade no certame.

5.4. Apds a anadlise do custo-beneficio de cada uma delas, optou-se pela solugao 1, por
apresentar garantia de eficiéncia, conformidade legal e maximizacdo dos resultados

financeiros e patrimoniais.
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6.Descrigao da solugao como um todo.

6.1. A solugao consiste na contratacdo de um profissional habilitado, matriculado na Junta
Comercial do Estado do Mato Grosso do Sul — JUCEMS.

6.2. Este profissional sera responsavel pela execucao do leilao devera auxiliar na avaliagao
dos bens, organizagdo e montagem dos lotes, devendo remover os bens mdveis para o
patio ou local pertencente a pessoa fisica ou juridica para divulgagao e visitagao dos bens,
elaborar e encaminhar a publicagdo do edital e homologacao do leilao no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso do Sul, divulgar (propaganda e marketing) o leildo, realizar o leildo
eletrénico, bem como, todos os procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas,
relatérios e recibos de arrematagao e conclusdo do mesmo, até a realizacdo do Leildo
propriamente dito, incluindo atividades presenciais e online.

6.3. O leiloeiro conduzira o processo em estrita observancia as legislagdes vigentes e aos
principios da Administracdo Publica, tais como a publicidade, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia.

6.4. O leiloeiro provera a estrutura necessaria para a execugao do Leildo, como plataformas
digitais que permitam sessdes simultdneas presenciais e virtuais, além de suporte técnico
durante todo o processo.

6.5. O leiloeiro utilizara sua rede de contatos e canais especializados para ampliar a
publicidade do certame, maximizando a competitividade e atraindo maior numero de
licitantes.

6.6. A conducdo do Leildo ocorrera em ambiente previamente indicado pelo 6rgao
contratante, podendo ser presencial, virtual ou hibrido.

6.7. As sessdes do Leildao deverdo ser realizadas em horarios amplamente divulgados,
garantindo a ampla participagao dos interessados.

6.8. Durante o periodo do certame, o leiloeiro deve oferecer suporte técnico para esclarecer
duvidas dos licitantes e do contratante.

6.9. A escolha pela contratagao do leiloeiro oficial assegura maior eficiéncia, transparéncia
e retorno financeiro no processo de alienagdo dos bens inserviveis, reduzindo custos
procedimentais e otimizando o patriménio publico.

6.10. O servigo objeto desta contratagdo sado caracterizados como comum, em razag

atividade de Leilao, embora exija conhecimentos especificg

idores publicos designad oeirg
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6.11. O leiloeiro a ser contratada devera possuir os seguintes critérios técnicos conforme
descrito abaixo:
6.11.1. Sistema eletronico que:

a) Possibilite o cadastramento on-line e gratuito de todos os interessados em
arrematar os bens ofertados nos leildes.

b) Seja integrado a Orgaos de Protecdo ao Crédito que permita a certificagéo das
informagdes prestadas pelos interessados no momento do cadastro;

c) Permita o rastreamento e armazenamento do numero do IP — “INTERNET
PROTOCOL” da maquina utilizada pelos usuarios/interessados cadastrados;

d) Permita transmissdo de dados com criptografia, para sigilo das informagdes
(Certificado de Seguranga SSL — Secure Socket Layer);

e) Exija o aceite on-line das condi¢cbes de venda de cada leilao;

f) Permita o registro on-line das condi¢cdes de venda do leildo com facil acesso
aos licitantes;

g) Esteja hospedado em ambiente “Data Center” seguro, que garanta
disponibilidade do sistema por no minimo 99% (noventa e nove por cento) do
tempo;

h) Suporte o crescimento do numero de operagdes solicitadas ao servidor, através
da garantia de escalabilidade (sistema escalavel);

i) Permita captagao de lances e acompanhamento on-line dos leildes, em tempo
real, com visualizagao da evolugédo das ofertas — de modo que o processo de
alienagao dos bens seja totalmente publico e transparente;

j) Proporcione ambiente interativo e competitivo, garantindo igualdade de
condigdes entre os participantes que ofertem lances através da internet em
tempo real e sem intervengdes humanas;

k) Conceda um “tempo extra”, toda vez que um lance é ofertado nos ultimos
minutos de apregoamento do lote, para que todos os interessados tenham
oportunidade de ofertar novos lances e seja estimulada a concorréncia entre

os participantes.

6.11.2. Avaliagao e Loteamento:
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a) Apresentacgao de pesquisas de mercado e de consultas para sugestao de valores
de venda, realizadas em outros leildes, além da apresentagdo de técnico (s)
capacitado (s) para realizar o loteamento dos bens a serem apregoados;
b) Auxilio na organizagdo e montagem dos lotes.
6.11.3. A proponente devera realizar estratégia de venda (propaganda e marketing)
conforme abaixo:

a) Divulgacao do leilao em duas insercées em jornal de grande circulagao;

b) Publicidade em portais da rede internet;

c) Envio de mailing eletrénico;

d) Envio de mensagens curtas (lista de transmissao), no aplicativo WhatsApp;

e) Confecgado de material grafico impresso a serem distribuidos na visitagédo dos
bens inserviveis com as informagdes do leilao.

6.11.4. Divulgacao On-Line dos Bens e Visitagao:

a) Devera ser feita a remocgéao dos bens méveis para o patio ou local pertencente a
pessoa fisica ou juridica contratada (leiloeira), a fim de facilitar a visitagao dos
bens, o patio ou local devera no minimo ser murado e coberto, possuindo
sistema de seguranca e/ou vigilancia, e equipamentos de protegdo contra
incéndio;

b) Sistema que disponibilize fotos ou imagens dos bens a serem leiloados,
acompanhadas de descricdo detalhada dos mesmos, sem prejuizo do
agendamento, pela contratada, da visitagao in loco dos interessados, garantindo
que eles n&do se encontrem nem se conhegam.

6.11.5. Das Publicagoes:

a) Elaborar e encaminhar a publicagdo do edital e homologacéao do leildo no Diario

Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

6.1.6. Pagamento e relatérios:
a) Demonstragdo pela contratada da forma como é coordenada a liquidagao
financeira dos lotes arrematados;
b) Repassar os valores dos bens arrematados em até 15 (quinze) dias uteis apds a
realizagao do leilao;

c) Entrega de relatério detalhado do resultado, ao final do leildo, contendo a relagao

de participantes, histérico de lances ofertados por lote
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lote, dados dos arrematantes/compradores e desempenho das vendas

juntamente com documentos pertinentes.
6.11.7. Dados dos bens méveis a serem leiloados

6.11.7.1. Considerando o Processo Administrativo de Desfazimento n° 001/2025, emitido

pela Comissao de Analise de Bens Inserviveis (CAl), segue abaixo os veiculos a serem

leiloados:
ITEM ANO/MODELO MARCA/MODELO PLACA COR CHASSI
01 2017/2017 FIAT MOBI LIKE QAB-5168 BRANCA | 9BD341A5XJY505001
02 2017/2017 FIAT MOBI LIKE QAB-5171 BRANCA | 9BD341A5XJY505020
03 2017/2017 FIAT MOBI LIKE QAB-5169 BRANCA | 9BD341A5XJY504848
04 2017/2018 FIAT MOBI LIKE QAB-5172 BRANCA | 9BD341A5XJY505005

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas.

7.1. Para o atendimento das necessidades, os itens e suas quantidades foram assim

definidas:
Item Descrigéo Unidade de medida Tipo do item Quantidade

1 Credenciamento de
leiloeiro oficial para
administrar e
operacionalizar leildao
destinado ao desfazimento un Prestagdo de 01

servigo

de bens méveis inserviveis
(veiculos) de propriedade
do CRECI/MS.

8. Estimativa do Valor da Contratacao.

8.1. O valor estimado tem como parametro maximo a taxa a ser paga pelos arrematantes,

conforme determina o art. 24 do Decreto 21.981/1932, como se vé:

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por convengao
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem
com os comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, regulara a taxa de
5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a

de 3 % (trés por cento), sobre bens iméveis de

qualquer natureza. (Redacéo dada pelo.De

1933)
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Paragrafo unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco por cento

sobre quaisquer bens arrematados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao.

9.1. Considerando a natureza do servigo a ser contratado, ndo se verifica a possibilidade de

parcelamento da solugao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes.

10. Nao houve.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento.

11.1. A contratacao esta alinhada ao Plano de acédo e Proposta Orgamentaria N° P018,
aprovada em 31 de outubro de 2025, através do ATO N° 011/2025, 2322 Sessao Plenaria
— 62 da Gestao 2025/ 2027.

Ordem Forma TIPO Classificagao Descrigao PA ATIVIDADE
Assessoria na P018 - Manutencgao Servigos
. Nao Estruturacdo de e Modernizagdo da terceirizados
33 Novo Servigo . i - )
Continuado Leildes Publicos Estrutura Fisica
Eletronicos

12. Beneficios a serem alcangados com a contratagao

12.1. Os beneficios de se contratar um leiloeiro para a hasta publica do CRECI/MS incluem:

I. Experiéncia e conhecimento especializado: Leiloeiros profissionais tém um denso
conhecimento dos mercados e setores especificos em que trabalham, o que lhes
permite avaliar corretamente os itens a serem leiloados e obter os melhores precgos
para a Administragao Publica;

Il Promocao do evento: Leiloeiros tém acesso a diversas ferramentas que Ihes dao
acesso a uma gama extensa de compradores, o que aumenta a visibilidade e
exposicao do leildo. Isso resulta em um leque maior de participantes, o que pode
levar a lances mais competitivos;

lll. Valorizagdo adequada dos itens: Leiloeiros tém a habilidade de avaliar corretamente
o valor dos itens a serem leiloados com base em seu conhecimento do mercado.

Isso ajuda a garantir que a Administragao Publica ndo subestime ou superestime o

valor dos itens, maximizando assim o retorno financeiro;
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IV. Execucéo profissional do evento: Um leiloeiro profissional garante que o leildo seja
realizado de forma eficaz, eficiente e conduzido de forma profissional. Eles s&o
responsaveis por realizar o evento, gerenciar os lances, garantir pagamentos
adequados e fornecer documentacéo legal e fiscal;

V. Confiabilidade: Um leiloeiro profissional fornece uma relagdo comercial transparente
e de confianga entre a Administragao Publica e os compradores. Isso ajuda a gerar
credibilidade e aumentar a confianga dos compradores, resultando em lances mais
competitivos.

VI. Eficiéncia, eficacia e efetividade: A contratacdo de um leiloeiro elimina a necessidade
da Administragdo Publica lidar diretamente com o processo de venda. O leiloeiro
realiza todas as etapas necessarias para a execucao do leildo, economiza tempo e
esforgco da Administragao Publica. Além disso, permite que os poucos servidores do
CRECI, possam se concentrar em outras atividades, gerando valor para a
sociedade.

VII. Expertise legal e fiscal: Os leiloeiros tém conhecimento profundo das leis e
regulamentos aplicaveis a leildes publicos. Isso os capacita a fornecer orientagéo e
cumprir todas as exigéncias legais e fiscais durante o processo de leildo.

VIIl. Valorizagao e liquidez: Os leiloeiros tém a capacidade de atrair um grande numero
de compradores interessados em adquirir itens especificos. Isso aumenta a liquidez
dos itens e permite que a Administragao Publica obtenha o melhor valor possivel no

momento da venda.
13. Providéncias a serem adotadas.

13.1. O CRECI devera designar comissao para o sorteio do leiloeiro credenciado. O grupo
sera responsavel por conduzir, de forma transparente e paritaria, a selegao de profissionais

habilitados para conduzir leildes publicos, seguindo as regras do credenciamento.
14. Possiveis Impactos Ambientais.

14.1. Nao havera impactos ambientais resultantes da contratagao.

15. Declaragao de Viabilidade.

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.
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15.1. Justificativa da Viabilidade.

15.2. A viabilidade da contratagao de um leiloeiro para o desfazimento de bens inserviveis
ao CRECI, por meio de leildes publicos se verifica viavel por oferecer beneficios
substanciais para a Administragdo Publica, garantindo economicidade com avaliagéo
adequada, transparéncia pela maior visibilidade, eficacia com o retorno financeiro
otimizado, eficiéncia e efetividade ao economizar recursos e confiabilidade ao ter

experiéncia profissional.

16. Responsavel

CPF 794.929.401-91 Nome: Leonardo Bernardes Cargo/Fungao: Gestor de Frota

Campo Grande/MS
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Leonardo Bernardes
Integrante Requisitante
Gestor de Frota
CRECI - 142 Regiao/MS

Rua Rio Grande do Sul, 174, Centro
e 67 3325-5557 e crecimsecrecims.gov.br Campo Grande-MS | CEP: 79020-010 i




