Mapa de riscos do macroprocesso de contratagcao do MPMS

1.Riscos relacionados ao planejamento da contratagao

IDENTIFICACAO DO RISCO

RESPOSTA DO RISCO

MEDIDAS
EVENTO | CONSEQUENCIA | MEDIDAS CONTINGE
CAUSA . . PREVENTIVAS
. (podera (o que podera levar . NCIA
(devido a) (para evitar que
ocorrer) a) (se ocorrer,
ocorra)
0 que deve
ser feito)
Auséncia de | Demanda Auséncia de controle | SEG promove | Unidade
planejamento da | ndo incluida | dos prazos | constante requisitante
Administragao no PCA | relacionados a | divulgagao a | solicita a
(continuada | conclusao da | respeito da | SEG
ou inédita) contratacao necessidade de | inclusdo da
inclusao das | demanda no
demandas no PCA | PCA (se
ainda
houver
tempo para
0s
procediment
0s de
contratagao)
Servidores com | Contratagée | Possibilidade de | SEG apenas | Prorrogacgao
quantidade ou|s ocorréncia de | autoriza do contrato,
qualificagcao desvantajos | fracionamento de | contratagdes que | se servigo
inadequada as para a | despesa estejam incluidas | continuado,
Administrag no PCA ou
ao acréscimo
de
quantitativo,
se
forneciment
0
Responsavel pelo | Especificagd | Desperdicio de | Setor de Contratos | Contratagao
planejamento da | es recursos publicos comunica 0 | emergencial
contratagdo nao | incompletas encerramento do | para
detém as | ou com contrato atendimento
competéncias requisitos continuado com | da
multidisciplinares | irrelevantes prazo suficiente | necessidad
necessarias a|ou para nova | e publica,
execugao da | indevidamen contratagéo com
atividade te restritivos eventual
apuracéao de
responsabili
dade em
razao da
descontinu
dade
Auséncia de | Multiplicidad | Descontinuidade da | ESMP realiza | Equipe de
estudo de | e de | contratagao para | capacitagdo dos | planejament
mercado esforgcos demandas servidores o] efetua
suficiente (didlogo | para realizar | continuadas andlise dos
competitivo, contratacde motivos que
audiéncia publica, | s ensejaram a
reunides) semelhantes desergao e

realiza




pesquisa de

mercado,
caso haja
indicios de
existéncia
de mais
solugdes
nao
pesquisada
s
Auséncia de | Contratagdo | Refazimento de | PGJ define os | Prorrogagéo
padronizacao de | que nao | licitagcdes papéis dos | do contrato,
especificagdes produz servidores que | se  servigo
para objetos | resultados atuam nos | continuado,
rotineiros capazes de processos de | ou
atender a contratagao e | acréscimo
necessidade gestdo contratual, | de
publica assim como a | quantitativo,
quantidade se
adequada e a | forneciment
qualificagéo o}
necessaria a
execugao das
atividades
Contratacdo por | Direcioname | Atraso no | ESMP realiza | Contratagao
licitagao sem | nto de | atendimento a | capacitacdo dos | emergencial
realizacdo de ETP | licitacao necessidade publica | servidores , caso o
para solugdo | que gerou a prazo para
que ndo seja | contratacéo analise do
a melhor recurso
para 0 comprometa
atendimento o]
da atendimento
necessidade da
publica necessidad
e publica
Auséncia de | Contratos Inclusao de | Administragao Realizagao
pesquisa de | inadequado | restricbes indevidas | promove o | de novo
mercado s, mapeamento de | procediment
principalmen competéncias o licitatério
te com
relacao a
execucao do
objeto e a
gestdo do
contrato
Contratacao Execugédo de | Pratica de crimes da | SEG estabelece | Equipe de
direta (dispensa | contratos Lei de Licitagbes e | que as | planejament
que ndo seja em | cujo custo é | Contratos contratagdes o instaura
razdo do baixo | superior ao devem ser | processo
valor ou | beneficio planejadas por | para
inexigibilidade) uma equipe | contratacao
sem  adequado multidisciplinar, da parte da
planejamento da incluindo pelo | solugao
contratagao menos um | necessaria
servidor da | ao
unidade atendimento
requisitante da
(integrante necessidad

e publica e,




demandante) eum | na hipotese
servidor da SEAD | de
impossibilid
ade de
aguardar os
tramites
ordinarios,
impulsiona a
contratagao
emergencial
Executar o | Contratagdo | Indefinigdo do objeto | SEG analisa PB e | Equipe de
processo de | que nao apenas autorizara | planejament
planejamento de | produz prosseguimento o} da
forma muito | resultados da demanda se | contratagao,
detalhada  para | capazes de houver indicagdo | com o apoio
contratagdes com | atender a dos integrantes dos
menor risco | necessidade gerentes
(baixo valor, baixo | publica maximos
impacto nas das
atividades da unidades
organizagao) envolvidas,
obtém
compromiss
os de todos
os  atores
responsavei
s (ex.: atas
de reunides)
para fazer
as
mudangas
no ambiente
da
organizagao
necessarias
para que a
solucao
gere 0s
beneficios
esperados
Executar o | Resisténcia | Dificuldade de | Equipe de
processo de | por parte | obtengdo da solugdo | planejamento da
planejamento de | dos necessaria ao | contratagao
forma muito | servidores atendimento da | promove
simplificada para | envolvidos necessidade publica | padronizagéo das
contratagdes de | no processo | que gerou a | especificagdes
maior risco (alto | de contratagao para aquisicoes
valor, alto impacto | contratagcéo que s&o comuns e
nas atividades da | para utiliza o catalogo
organizagéo) elaboragao eletrbnico de
de ETP padronizagao
Falta de | Quebra da | Diminuicao da | Integrante
percepgao dos | imparcialida | competicao administrativo
servidores a | de da equipe preenche lista de
respeito da | de verificacao e
relevancia de ETP | planejament indica a
o} da justificativa para a
contratagao nao adogdo da

especificagao
anterior




Proximidade

Aumento dos custos

SEFIN faz a

inadequada entre | Direcioname concentragado das
servidores da | nto indevido especificagbes e
equipe de | da licitacao do controle da
planejamento da | - Confusao disponibilidade
contratagao e | entre orgamentaria
empresas do | necessidade
mercado publica e
melhor
solugéo para
atendimento
da
necessidade
publica
Analise de | Problemas Esforco Nao
apenas uma das | na desnecessario para | prosseguimento
solugdes de | implantagao | elaborar da contratagao
mercado ou especificagdes da | proposta apos
existentes descontinuid | contratagao andlise da area
ade da técnica, com
solugao incluséao da
antes de o demanda em
orgao procedimento com
conseguir especificagdes
desfrutar do padronizadas
investimento
feito na
solugao
Adocao de | Descontinui | Repeti¢cao de erros SEG nao aprova
solugao imatura dade da processo de
solugao contratagdo com
antes de o especificagao
orgao diferente da que
conseguir foi  padronizada,

desfrutar do
investimento

salvo se houver
justificativas

feito na robustas para tal
solugao
Adocéo de tipo de | Contratagao | Perda de economia | Formagao de
solugdo obsoleto | antiecondmi | de escala (ante a | equipe
ou préximo da | ca impossibilidade  de | multidisciplinar
obsolescéncia contratagao para elaboracao

conjunta, com outros
6rgaos, por meio de
SRP)

de ETP, ainda que
em contratagdes
de pequena monta

Adocéo de tipo de
solugdo baseado
em locagdo em
detrimento da
compra de
equipamentos

Aquisicéo de
somente
parte da
solugao

Desperdicio de
recursos publicos

Preenchimento da
lista de verificagao
pelo integrante
administrativo

Nao planejar a
contratagdo  da
solugdo como um
todo

Desconsider
acao dos
custos para
essa
adequagao
na avaliagao
para a
escolha da

Impossibilidade de
contratar em razao
de suspensao por
mandado de
seguranga devido a
irregularidades

Amplo
conhecimento da
lista de verificacao
pelos integrantes
da equipe de
planejamento da
contratagao




solugdo a

contratar
Inexisténcia de | Atraso  no | Quantidades SEAD analisa se a
avaliacao da | alcance dos | inadequadas nos | lista de verificagao
necessidade de | resultados itens demandados foi preenchida
adequacao do | pretendidos antes de autorizar
ambiente do | com a 0 prosseguimento
6rgao para | contratacao da demanda
viabilizar a | ou atraso do
execugao inicio  dos
contratual trabalhos do

contratado
Intempestividade | Dificuldade Especificagbes SEAD analisa lista
na adequacao do | dos atores | deficientes de verificacao
ambiente da | envolvidos

organizagao

de justificar
a
contratagao
quando
questionado
s (ex.. por
cidadéos,
entidades de
classe ou

orgaos de
controle)
Justificativas da Nao atendimento da | SEG ndo autoriza
contratagdo nao necessidade publica | PB e determina a
sao explicitadas que gerou a | elaboracgéao de
em nivel de contratagao ETP elou a
detalhe adequado complementacgao
da lista de
verificacdo
Nao parcelar | Diminuigdo Especificagbes Equipe de
solugao cujo | da indevidamente planejamento
parcelamento & | competitivid | restritivas, com | efetua  pesquisa
viavel ade consequente de mercado e
diminuicéo da | adota as boas
competicao e | praticas do Guia

aumento indevido do
custo da contratagao

de Pesquisa de
Pregos

Baixa prioridade
nas aquisigbes e

Auséncia de
critérios de

Nao atendimento da
necessidade publica

SEG nao autoriza
PB e determina a

contratagdes sustentabilid realizagao de
sustentaveis ade nas pesquisa de
contratagde mercado
s
Definigao de | Limitagao Licitagcao deserta SEG nao aprova
requisitos de | indevida da processo de
contratagao competicao contratagao
indevidos Licitagdo fracassada | SEG  determina
obrigacao de
observancia dos
mesmos
requisitos

necessarios para
as contratagdes
por meio de
licitagdo (ETP,




pesquisa de preco
etc.)

Desperdicio de
recursos publicos

Preenchimento da
lista de verificacao
pelo integrante
administrativo

Recebimento de
objeto que nao
satisfaz a
necessidade publica
que gerou a
contratagao

Amplo
conhecimento da
lista de verificagao
pelos integrantes
da equipe de
planejamento da
contratagao

Direcionamento de

SEG nao autoriza

licitagao ou | PB e determina a
contratagéo realizacdo de ETP
llegalidade na | SEG nao aprova
contratagdo  direta | processo de
pelo indevido | contratacdo direta
afastamento do | que ndo contenha
procedimento 0s requisitos
licitatério minimos
necessarios
Pratica de crime da | SEG/PGJ edita
Lei de Licitagbes e | norma que
Contratos estabelece

procedimentos

simplificados para
contratagdes de
baixo custo,
repetitivas ou de
baixo impacto nas

atividades do

MPMS
Desperdicio de | Aplicagao, pela
recursos humanos e | equipe
financeiros multidisciplinar, de

procedimento

simplificado para
contratagbes de
baixo custo ou de
baixo impacto nas

atividades do
MPMS
- Desperdicio de | Equipe de

recursos publicos
- Recebimento de
objeto que nao

planejamento
deve adequar a
profundidade das

satisfaz a | atividades de
necessidade publica | planejamento de
que gerou a | acordo com o risco
contratagao e o vulto da
- Rescisao contratual | contratacao

por inadequagao do

objeto

Morosidade do | SEAD cria
processo de | listagem de
contratagao contratagcbes que

envolvem grande
risco para a




Administragao
(terceirizacao,
infraestrutura de
Tl etc.) e solicita
elaboragao de
mapa de risco

Retrabalho

PGJ designa
gerente de riscos
para integrar a
equipe de
planejamento de
contratagdes
inéditas,
complexas ou de
grande vulto

Vicios gerais

ESMP realiza
capacitagdo dos
servidores

Direcionamento da
licitagao

Envolvimento da
SEG na difusdo da
importancia de
ETP

Favorecimento
indevido de
determinado
fornecedor

Equipe de
planejamento da
contratagao

interage com os
fornecedores de
forma cautelosa,
documentando
todas as
interacoes,
participando  de
reunides sempre
em grupo de
servidores, entre
outras medidas

contidas no
Caddigo de
Conduta do
MPMS
Falta de base para | Equipe de
estimar corretamente | planejamento da
0 prego contratagao
realiza

audiéncias/chama
mentos  publicos
por ocasido da
realizacéo de ETP

Nao atendimento da
necessidade publica

Equipe de
planejamento da
contratagao

executa o]
levantamento de
solugdes do

mercado junto a
diferentes fontes
possiveis, realiza
chamamento
publico (quando
necessario),




efetua
levantamento de
contratagdes
similares feitas por
outros orgaos,
consulta sitios na
internet (ex.: portal
do software
publico), visita
feiras, realiza
consulta a
publicagdes
especializadas
(ex.: comparativos
de solucdes
publicados em
revistas
especializadas) e
pesquisa junto a

fornecedores
Nao atendimento ou | ESMP  promove
atendimento capacitagao
deficiente da | continuada de
necessidade publica | servidores
que gerou a
contratagao
Desperdicio de | Equipe de
recursos publicos planejamento da
contratagao

verifica os riscos
da contratacao: se
cada tipo de

solugao em
analise conta com
base instalada

significativa, se
muitos
fornecedores do
mercado
oferecem
solugdes  desse
tipo e se a solugao
apresenta
perspectiva de
amadurecimento,
descartando
aquelas
consideradas
imaturas, com as
devidas
justificativas
explicitadas  nos
autos do processo
de contratagao

N&o atendimento da
necessidade publica
que gerou a
contratagao

Equipe de
planejamento da
contratagao

verifica a

perspectiva de
amadurecimento




de cada tipo de
solugao em
analise,
descartando
aquelas
consideradas
obsoletas ou
préximas da
obsolescéncia,
com as devidas
justificativas
explicitadas  nos
autos do processo
de contratagao

Desperdicio de
recursos publicos

Equipe de
planejamento da
contratagao avalia
a economicidade
desse tipo de
contratagdo em
comparagao com
a possibilidade de

aquisicao dos
respectivos
produtos,
buscando o tipo de
solugao mais
vantajoso
Desperdicio de | ASSETEJ oferece
recursos publicos parecer
desfavoravel no
processo de

contratagdo que
nao contenha nos
autos a memodria
de calculo do

comparativo
- Impossibilidade de | Equipe de
atender a | planejamento da
necessidade publica | contratagao
que gerou a | realiza ETP para
contratagéo identificar todas as
- Parcelamento | partes da solugao
indevido necessarias ao

atendimento  da
necessidade

publica que gerou
a contratagao,
para somente
depois decidir pelo
parcelamento ou
ndo para fins de

contratagao.
Escolha da solucéo | Equipe de
que ndo é a mais | planejamento da
vantajosa para a | contratagéo
Administragao elabora

cronograma para
a adequacao do
ambiente da




organizagdo, com
0s responsaveis
por esses ajustes
nos diversos
setores, e o inclui
nos artefatos do
planejamento da

contratagao
Desperdicio de | SEG determina a
recursos publicos publicagao da

integra de ETP na
internet

- N&o atendimento da
necessidade publica
que gerou a
contratagao ou
surgimento de pleitos
do contratado de
algum tipo de
indenizagado, pois ja
tera alocado
recursos sem poder
obter retorno

- Atraso na
contratagao devido a
necessidade de

reunir e sistematizar
as justificativas (ex.:
atender a solicitagao
de informagdes em

processo de
mandado de
segurancga com

pedido de suspenséo
liminar da licitagdo)

Preenchimento da
lista de verificacao
pela COLIC

Violagao da | Analise da lista de
legislacao verificacdo  pela
ASSETEJ
Pedidos de | Equipe de
esclarecimento/impu | planejamento da
gnacgdes ao edital contratacao
apresenta
justificativa

expressa quanto a
necessidade de
agrupamento de
itens

Aumento indevido do
custo da contratagao

Preenchimento da
lista de verificagao
pela COLIC




- Violacéo ao
principio do
desenvolvimento

sustentavel e a
Politica Nacional de
Residuos Sélidos

- Elevagao do prego

contratado

- Direcionamento
indevido para
determinados
fornecedores

- Andlise da lista
de verificagao pela
ASSETEJ, que
solicita as devidas
justificativas e
indica alteragbes
no edital, se
necessario

- PGJ cria
comissao para
implantagéo de
um plano de
gerenciamento
dos residuos
solidos e da
construgao civil a
fim de elaborar,
monitorar, avaliar
e revisar o PLS do
MPMS

- Comissao para
implantagéo de
um plano de
gerenciamento
dos residuos
solidos e da
construgdo  civil
estimula a reflexao
para O consumo
consciente e
fomenta a adogao
de critérios de
sustentabilidade
nas contratagoes.

- SEAD institui
modelo de PB que
determina a
indicacao de
critério de

sustentabilidade
ou justificativa
para sua auséncia
- Preenchimento
da lista de
verificacdo  pela
CoLIC

- Andlise da lista
de verificagao pela

ASSETEJ

- Elaboracdo de
Guia de
Contratacées

Sustentaveis do
MPMS




- Elaboracdo de
ETP pela equipe
de planejamento
da contratagao,
com analise do

mercado e
verificacao das
empresas que
cumprem 0s
requisitos de
contratagao

- Preenchimento
da lista de
verificacdo  pela
CoLIC

- Andlise da lista
de verificagao pela

ASSETEJ
Inclusao de | Questionam | Pedidos de | Equipe de | Equipe de
exigéncias  nao | entos no | esclarecimento/impu | planejamento da | planejament
usuais no | certame e | gnagdes ao edital contratagdo inclui | o da
mercado sem | junto a referéncia aos | contratacéo
justificativa no | érgaos dispositivos legais | apresenta
edital externos e/ ou a | resposta
jurisprudéncia que | aos
fundamentam  a | questionam
inclusao das | entos com
exigéncias que | os
ndo sao usuais fundamento
s que
levaram a
exigéncia
nao usual
Atraso na conclusdo | Preenchimento da | No caso de
do certame lista de verificagédo | ilegalidade
pela COLIC ou por
conveniénci
a
administrati
va,
promove-se
o}
desfaziment
o do ato
administrati
VO
- Possivel ilegalidade | Analise da lista de
decorrente de | verificagdo pela
exigéncia de | ASSETEJ
especificagdes
indevidamente
restritivas
- Diminuicdo da
competicao
- Exigéncia
excessiva que o0

mercado nao esta
apto a atender




- Aumento indevido

do custo da
contratagao
- Licitacao
deserta/fracassada
Inclusao de | Limitagéo Diminuigao da | Equipe de
critério de selegdo | indevida da | competitividade planejamento da
do fornecedor que | competigao contratagao
leve a despesas apresenta
desnecessarias e justificativa
anteriores a expressa quanto a
licitagao exigéncia
solicitada
Elevagdo do preco | - Preenchimento
contratado da lista de
verificacdo  pela
COoLIC
- Analise da lista
de verificagéo pela
ASSETEJ e
solicitagao das
devidas
justificativas, se
necessario
- Caso haja
necessidade de
tais critérios, a
equipe de
planejamento da
contratagao
estabelece que a
obrigacao do
atendimento a
condigao
requerida deve
ocorrer apenas na
hipétese de ser
vencedora da
licitagao
Definicao de | Caraterizaga | Pratica de licito | Equipe de
mecanismos que | o de | trabalhista planejamento da
propiciem a | execugao contratagdo deve
ingeréncia do | indireta definir, no modelo
MPMS na | ilegal de execugdo do
administracdo do objeto, as
contratado precaugdes a
serem adotadas

de modo a evitar
pessoalidade e
subordinacao, por
meio da exigéncia
de clausula
contratual

(vedagao a




indicagdes e
interferéncia em

férias)
Quantitativo Falta de | Celebracgao de | Equipe de | Celebragao
subestimado produtos ou | aditivos contratuais | planejamento de termo
servigos que poderiam ter | apresenta aditivo para
para atender | sido evitados justificativa para o | diminuigdo
a quantitativo e | do
necessidade encarta, se for o | quantitativo

da contracao

caso, planilhas e
documentos
comprobatoérios
dos

levantamentos
realizados que
demonstrem o
dimensionamento

- Violacéo ao
principio da
economicidade

devido ao aumento
no numero de
lictacbes para o
mesmo objeto

- Potencial quebra da
padronizagao dos
produtos contratados

Preenchimento da
lista de verificacao
pela COLIC

Perda da economia
de escala no caso de
celebragao de
aditivos ou de
realizacdo de novas
contratagdes, o que
leva a custo final
maior do que no caso
de se efetuar uma
Unica contratagao
com a soma das
quantidades
contratadas
separadamente

Analise da lista de
verificagdo  pela
ASSETEJ

Atraso na execugao
das atividades

Fiscal do contrato
armazena dados

da execucao
contratual de
modo que a
equipe de

planejamento da
contratagdo que
elaborar 0s
artefatos da
proxima licitagcao
da mesma solugao
ou de solugao
similar conte com
informagbes  de
contratos

anteriores




Estabelecimento | Aumento - Aumento do prego | Equipe de | Prorrogacgéao
de prazo inicial de | desproporci | contratado planejamento da | do contrato
duracao para | onal dos | - Licitagao deserta contratagao avalia | anterior,
contrato de | riscos de | - Inexecugdo totalou | 0 prazo inicial | com
prestacao de | ndo retorno | parcial do objeto | adequado para os | justificativa
servigos de | do contratado contratos dessa | a autoridade
natureza contratado natureza, competente
continuada considerando a
insuficiente para complexidade do
que o contratado objeto e
dilua demonstrando
adequadamente tecnicamente o
0s custos iniciais beneficio advindo
da prestacédo dos para a
servicos (ex.: Administracao
montagem de
infraestrutura
exclusiva para
prestagao do
servico)
Estimativas Valor Resultados de | SEAD elabora | Nao
inadequadas de | maximo licitagdo com pregos | Guia de Pesquisa | homologaca
precos superestima | superiores aos | de Pregos com | o do
do praticados no | base em boas | procediment
mercado praticas previstas | o licitatério
em instrugdo | pela SEG
normativa do
Ministério da
Economia, nota
técnica do TCE e
manuais de outros
6rgaos
Nao atendimento ao | Equipe de | Apuragao
principio da | planejamento da | de
economicidade contratagao responsabili
observa as | dade dos
orientacbes servidores
estipuladas no | envolvidos
Guia de Pesquisa
de Precos do
MPMS
Elaboracao de | Prorrogacgéao
Termo de | do contrato,
Consolidagdo de | se servigo
Pesquisa de | continuado;
Precos pela | ou
SEACO acréscimo
de
quantitativo,
se

forneciment
0

Preenchimento da
lista de verificacao
pela COLIC

Necessidad
e de
contratagao
emergencial
, caso néao
haja
homologaca
o] do




procediment

o} de
contratagao
pelo SEG
Andlise da lista de
verificacdo  pela
ASSETEJ
Estimativas Valor Possibilidade de | SEAD elabora | Prorrogagao
inadequadas de | maximo resultar em licitagdo | Guia de Pesquisa | do contrato,
precos subestimado | fracassada/deserta de Pregos com | se servigo
base na lei e em | continuado;
boas praticas | ou
previstas em | acréscimo
instrucées de
normativas e | quantitativo,
manuais de outros | se
6rgaos forneciment
0
Possibilidade de | Equipe de | Contratacao
inexecugao planejamento da | emergencial
contratagao caso o prazo
observa as | para analise
orientacdes do recurso
estipuladas no | comprometa
Guia de Pesquisa | o
de Pregos do | atendimento
MPMS da
necessidad
€ publica
Descontinuidade de | Elaboragao de
servigos continuados | Termo de
necessarios ao | Consolidagao de
MPMS Pesquisa de
Precos pela
SEACO
Preenchimento da
lista de verificagao
pela COLIC
Andlise da lista de
verificacdo  pela
ASSETEJ
SEAD inclui
previsao no edital
padrao de
possibilidade de
nova pesquisa de
precos caso haja
indicios de precos
subestimados
Nao observancia | Afastamento | llegalidade Equipe de
do art. 48 da Lei | indevido do planejamento da
Complementar n° | tratamento contratagao indica
123/2006 diferenciado expressamente os
para motivos para nao
ME/EPP aplicar 0s
privilégios para
ME/EPP
Possiveis Preenchimento da
impugnacdes lista de verificagao

pela COLIC




Atraso nos
procedimentos  da
licitagdo e demora na
homologacao

Analise da lista de

verificagdo  pela
ASSETEJ, com
pedido de

complementacéo
da pesquisa se

necessario
Auséncia de | Multiplicidad | Divergéncias textuais | Elaboragao de
padronizagdo do | e de | entre 0 PB, o edital, a | documentos
PB/edital esforgos minuta de contrato | padronizados
para realizar | ou de ata
licitacdes de | Dificuldade e demora | Equipe de
objetos na revisao de | planejamento da
correlatos documentos contratagao utiliza
documentos
padronizados e
indica eventuais
alteragdes
realizadas a fim de
facilitar a
conferéncia pela
ASSETEJ
Replicagdo de erros
recorrentes e ja
detectados em
procedimentos
anteriores
Problemas na
execugao contratual
PB e/ou edital | Conteludo do | Desperdicio de | ESMP  promove
incompleto/incons | PB e/ou do | recursos publicos capacitagdo dos
istente edital nao servidores
permite Contratacéo de | SEAD providencia
selecionar a | objeto diverso do | padronizagdo dos
proposta necessario ao MPMS | documentos
mais Preenchimento da
vantajosa lista de verificagao
para a pela COLIC
Administrag Revisdo do edital
do ou enseja por servidor da
elaboragao COLIC que nao
de contrato participou do
sem processo
mecanismos Analise da lista de
adequados verificagdo  pela
para a ASSETEJ
gestao
contratual
Declaragao A natureza, | Contratagdo que ndo | SEG estabelece | SEG nao
imprecisa do | as atende a | que as | homologa
objeto quantidades | necessidade publica | contratagdes procediment
ou O prazo | que gerou a | devem ser | o licitatério,
nao ficam | contratacao planejadas por | caso  seja
claros uma equipe | percebida a
multidisciplinar, proposicao
incluindo pelo | de  objeto
menos um | diverso da
servidor da | necessidad
unidade e




requisitante
(integrante
técnico) e um
servidor da SEAD

Unidades
demandante
e
requisitante
avaliam a
necessidad
e de
prorrogagao
(de contrato
de servigos
continuados
, dentro do
prazo
necessario
para nova
contratacado)

Método subjetivo
(ou auséncia de
método) para
quantificar a
demanda

Divergéncia
s com O
contratado
sobre a
quantidade
demandada
(e
executada)

Paralisacao da
execugao contratual
ou pagamento por
demandas nao
entregues

Equipe de
planejamento da
contratagdo define
método  objetivo
para quantificar a
demanda,

buscando, sempre
que possivel,
métricas usuais de
mercado

Gestor do
contrato
promove
reunides
com o
contratado
para
alinhamento
e, se
necessario,
impulsiona
celebracao
de termo
aditivo

SEG
impulsiona a
apuracéao de
responsabili
dade dos
servidores
envolvidos

Auséncia de
encaminhamento
do PB para
analise da SEG

Falta de
autorizagao
da
autoridade
competente
para
abertura de
licitacéo

Auséncia de analise
de oportunidade e
conveniéncia  pela
autoridade
competente

Preenchimento da
lista de verificacao
pela COLIC

Ratificacao
pela SEG no
momento da
homologaca
o} do
procediment
o licitatério
ou da
contratagao
direta

Analise da lista de
verificacdo  pela
ASSETEJ

SEG anulao
procediment
o licitatorio

Inexisténcia de
analise de risco
ou analise
deficiente

Desconsider
acao dos
riscos
existentes
na
contratagao
e gestdo do
contrato ou
desconsider
agao de

Impacto causado por
todos os riscos
desconsiderados

SEG elabora
mapa de riscos do
macroprocesso de
contratagao do
MPMS

Equipe de
planejamento da
contratagao

elabora analise de
risco da




riscos contratagcdo e da
relevantes gestao contratual
para cada caso
PGJ designa
gerente de riscos
para integrar a
equipe de
planejamento da
contratagdo que
envolva alto risco
(contratacdes
inéditas,
complexas ou de
investimento alto)
Crenga de que o | Utilizacdo do | Diminuigao da | SEG/PGJ
pregao eletrénico | pregao competicio e da | determina que o
ndo impede a | presencial transparéncia em | pregao seja
participacdo de relagdo ao pregédo | realizado sempre
empresas eletrbnico na forma
“aventureiras” eletrénica
Possibilidade de | Equipe de
elevagdo do preco | planejamento da
contratado contratagdo busca
a inibicdo de
empresas
“aventureiras” por
meio de
especificagdes
claras e precisas e
de previsdao no
edital de
penalidades  por
desisténcia
injustificada
Possibilidade de | Integrante
conluio entre | administrativo da
licitantes equipe de
planejamento da
contratagao
esclarece aos
demais
integrantes que a
participacdo  de
empresas
“aventureiras”
deve ser coibida
com especificacado
correta do objeto,
solicitagao de
qualificagéo
técnica  (quando
for o] caso),
estabelecimento
de penalidades —
sensibilizagdo dos
servidores
Auséncia de | Nao Retorno de todos os | Adogao de
previsao de | manutencdo | riscos que foram | modelos de editais
consequéncias das mitigados por meio | que estabelegcam
para o contratado | condigbes dos critérios de | a obrigacdo do




caso nao | de habilitagao contratado de
mantenha as | habilitagao qualificagcao da | manter, durante
condicbes de | exigidas na | licitagdo toda a execucgao
habilitagao licitagdo do contrato, todas
exigidas na as condi¢des de
licitagao habilitacao e
qualificagéo
exigidas na
licitagao, bem
como clausula de
penalidade para o
inadimplemento e
clausula de
garantia contratual
que preveja a
execugao da
garantia para
ressarcimento dos
valores e
indenizagdes
devidos a
Administragao
pela nao
manutencdo das
condicbes, além
das penalidades ja
previstas em lei
Auséncia de | Impossibilid | Impossibilidade de | SEAD elabora | Gestor do
clausulas de | ade de | inibir minutas de edital e | contrato
penalidade para | aplicagao de | comportamentos de contrato padrao | promove
comportamentos | penalidades | prejudiciais ao | que contenham | reunides
inadequados dos certame e a | clausulas de | com o]
proponentes/cont execugao contratual | penalidades para | contratado
ratados comportamentos para
inadequados dos | alinhamento
proponentes/contr | e para
atados tanto | eventualme
durante o certame | nte
quanto na | formalizar
execugao termo
contratual aditivo
bilateral
para prever
penalidades
Persistindo
a
irregularidad
e, a unidade
requisitante
devera
adotar as
medidas
necessarias
a rescisao
contratual
ou a nao
prorrogagao

do ajuste




Auséncia de | Necessidad | Atraso no | Equipe de
cadastro no | e de tempo | langamento da | planejamento da
CATMAT dos | adicional licitagao contratagao
itens a serem | para solicitar verifica, quando
adquiridos o cadastro da elaboracao do
PB, se o item a ser
licitado esta
registrado no
CATMAT
Realizagao de | Contratagdo | Perda de economia | - SEG incentiva a
licitagao para | de de escala e perda de | formagéo de grupo
contratagdo  de | quantitativo | oportunidade de | de trabalho
bens e servigos | inferior ao | racionalizagao do | permanente com
sem propor aos | que poderia | esforco outros 6rgaos para
demais o6rgdos a | ser administrativo estabelecer
realizacao de | contratado e objetos que
contratagéo duplicidade possam ser
compartilhada de esforgos adquiridos em
desnecessar conjunto
ios da - SEAD promove o
Administrag compartilhamento
ao Publica do PCA do MPMS
(outras com outros érgaos
organizagoe - Consulta, pelas
s terdo que unidades
realizar demandantes e
licitagbes requisitantes, do
independent PCA de outros
es) 6rgaos
- Equipe de
planejamento da
contratagao
divulga ETP ou PB
a outros orgaos e
consulta interesse
em participacao
no procedimento
Auséncia de | Indisponibili | Impossibilidade de | - SEG providencia
reserva dade contratagao reserva
orcamentaria orcamentari or¢gamentaria junto
a a SEFIN e
preenche lista de
verificacao
- Andlise da lista
de verificagao pela
ASSETEJ
Falta de | Avaliagado de | Ineficiéncia na | - ASSETEJ
sistematizagao itens com | analise e repeticdo | elabora lista de
sobre o que deve | baixo risco | de erros verificacao
ser verificado na | de - COLIC preenche
avaliagcao de | ilegalidade e a lista de
legalidade néo verificagéo
executada pela | avaliacdo de - Andlise da lista
assessoria outros com de verificagao pela
juridica alto risco de ASSETEJ
ilegalidade

2.Riscos relacionados a sele¢ao do fornecedor




IDENTIFICACAO DO RISCO

RESPOSTA DO RISCO

MEDIDAS DE
CONSEQUENCI | MERDAS | CONTINGENCH
CAUSA EVENTO A s A
(devido a) (podera ocorrer) | (0 que podera it (se ocorrer, o
levar a) (para evitar que que deve ser
ocorra) fei
eito)
Falta de | Nao - Auséncia de |- COLIC ou |- Pregoeiro
publicagdo dos | atendimento ao | transparéncia SEACO suspende a
atos principio da | - Desrespeito a | preenchem abertura da
necessarios a | publicidade legislacao vigente | lista de | licitagao e
validade do verificagado providencia a
processo - Analise da | publicagdo
licitatorio lista de | - SEG determina
verificagdo pela | a anulagédo e o
ASSETEJ e | refazimento dos
pela SEAD atos
Prazo curto | Descumpriment | Desclassificagdo | Equipe de
para ajuste de | o do prazo para | indevida da | planejamento
proposta ajustar a | proposta mais | da contratagao
complexa apés | proposta vantajosa para a | estipula prazo

fase de lance

Administragao

suficiente para
que a licitante
proceda ao

ajuste da
proposta
levando em

consideracao a
complexidade
do ajuste a ser

realizado
Nao consultar | Contratacdo de | llegalidade SEAD estipula
todas as listas | proponente com relagio com

onde constam
restricbes para
participar de
licitagcao e
contratar com a
Administragao
Pudblica

restricbes

todas as listas
de restricao
que devem ser
consultadas

Nao instaurar
procedimento
administrativo
para apurar
condutas de
licitantes

- Existéncia de
grande numero
de propostas
nao mantidas
ap6s a fase de
lances

- Tumulto no
certame

- Lances
inexequiveis

- Desestimulo a
disputa de
licitantes
comprometidos

Favorecimento de
ambiente propicio

a conluio entre
licitantes para
fraude

- SEAD inclui
no edital
padrao

previsao de
instauragcado de
procedimento
administrativo

para apurar
condutas
passiveis de
punicao

- Pregoeiro ou
COLIC
impulsiona e
SEG determina
a instauragao
do
procedimento
administrativo
para apuragao




de condutas de
licitantes

passiveis de

aplicagao de

penalidade

(carater

preventivo

geral da

sangéo)
Auséncia de | Cerceamento Afronta aos | Pregoeiro 0] valor
clareza sobre | indevido de | principios de | divulga com | negociado pode
data e hora dos | pratica de atos | publicidade, clareza no | ser incluido no
eventos pelas licitantes transparéncia e | sistema sistema
relacionados as isonomia eletrbnico as | Comprasnet até
licitagbes informacgdes a homologacéo;
eletrénicas relativas a data | apos a

como data e

e a hora das

homologacédo, o

hora de reinicio sessdes pregoeiro solicita
das sessoes publicas, sua | a SEG o
apos suspensao e | cancelamento da
suspensao seu reinicio homologacdo e
providencia os
ajustes
necessarios
Auséncia de | Contratagdo por | Ndo atendimento | Pregoeiro deve
langamento do | valor superior ao | ao principio da | atentar sempre
valor negociado | negociado economicidade que houver
no sistema reducao de
Comprasnet valores apds a
fase de lances
Preenchimento
da lista de
verificagao pelo
pregoeiro
Avaliagdo  do | Denegagao - llegalidade Pregoeiro ou | SEG declara
mérito do | inapropriada de | - Retardamento | COLIC, no | nulidade da
recurso antes | intengcao de | do certame juizo de | deciséo e
da recurso admissibilidade | necessidade de
apresentagao das intengdes | refazimento de
das razdes de recurso, | todos os atos
recursais pelo avalia somente | decorrentes do
recorrente os ato nulo
pressupostos
recursais
(sucumbéncia,
tempestividade
, legitimidade,
interesse e
motivagéo)
Atraso nos | Vencimento da | Recusa do | PGJ estipula | A unidade
procedimentos | proposta sem | proponente em | prazo geral | demandante ou
da licitagdo ou | que tenha | manter a proposta | para a|o agente de
contratagéo havido conclusdo da | contratagdo ou a
direta e demora | convocacéao licitagdo Comisséao de

na
homologacao

para contratacao

Contratacao
solicitam




prorrogacédo da

proposta
Atraso no | Agente de
atendimento da | contratagdo ou
necessidade a Comisséao de
publica que gerou | Contratagao
a contratacao controla 0s
prazos de
vigéncia  das
propostas,
impulsiona o
feito e solicita
prorrogacéo
quando
necessario
Contratacéo Poucos - Elevagdo do | SEACO utiliza,
por dispensa | fornecedores custo da | de forma
em razao do | cotando pregos | contratacao preferencial, o
baixo valor | para a dispensa | - Diminuigdo da | sistema de
utilizando em razdo do | transparéncia e | dispensa
apenas a | baixo valor e | competitividade eletrbnica para
cotacao de | impossibilidade aquisicoes por
fornecedores outros possiveis dispensa de
convidados interessados licitacéo em
participarem razao do baixo
(diante da falta valor, nos
de publicidade) termos de
norma interna
Realizacdo de | Dispensa - Atraso no | SEACO utiliza
dispensa eletrbnica atendimento da | o sistema de
eletrbnica para | fracassada necessidade dispensa
aquisicoes publica que | eletrbnica de
locais/regionais originou a | forma
, em localidades contratagao preferencial
nas quais haja - nos termos de
poucos Desconsideragdo | norma interna
fornecedores das previsdes do
ou nao haja Guia de
fornecedor Contratagoes
capacitado para Sustentaveis, ja
participacdo no que nao privilegia
procedimento mercados locais
(sustentabilidade
social)
Apresentagao Atraso no | Prejuizos as | Unidade - Unidade
de recurso por | atendimento da | atividades do | requisitante requisitante
licitante necessidade MPMS considera, no | impulsiona a
publica que momento  do | prorrogagdo do
originou a planejamento contrato, se
contratacao das servigo

contratagdes
do PCA, prazo
adequado para

continuado; ou
acréscimo de
quantitativo, se

analise de | fornecimento
eventuais - Unidade
recursos, requisitante
especialmente | impulsiona

para as | contratacao
contratagdes emergencial,
complexas. caso o prazo




para analise do
recurso
comprometa o
atendimento da
necessidade
publica

3.Riscos relacionados a execugao contratual

IDENTIFICACAO DO RISCO

RESPOSTA DO RISCO

- MEDIDAS MEDIDAS DE
CAUSA EVENTO gONSfeQUEg‘ =17 | PREVENTIVAS CONTINGENCIA
(devido a) (podera ocorrer) q P (para  evitar que | (se ocorrer, 0 que
levar a) :
ocorra) deve ser feito)
Elementos basicos | Diferengas de | Atraso durante a | - Equipe de
do contrato n&o | entendimentos e | execugao do | planejamento da

estdo claros de | expectativas
forma uniforme | as partes

entre

contrato devido a
necessidade de

contratagao prevé no
modelo de execugéao

para as partes do esclarecer os | do objeto que
contrato pontos com | ocorrera uma reuniao
entendimento de iniciacao do
divergente contrato,
imediatamente apos a
assinatura do
contrato, com a
presenca de
representantes  das
partes, para
esclarecer os pontos
mais importantes
- Equipe de
planejamento da
contratagdo elabora
instrumento
contratual com
redagcdo clara e
objetiva, utilizando
sempre que possivel
0s modelos
padronizados
Auséncia de | Distor¢des na | Retrabalho e | Equipe de
acompanhamento | execugao do | atraso na entrega | planejamento da
e de fiscalizagdo | objeto que | do objeto contratagao inclui no
concomitante a | somente serao modelo de execugéao
execugao do | detectadas na do objeto a previséo
contrato etapa de de acompanhamento

recebimento

e fiscalizacao
concomitantes a
execuc¢ao, incluindo a
possibilidade de
inspegdes in loco e
diligéncias, quando
aplicaveis, bem como
forma de execugio
desses
procedimentos




Auséncia de
indicacdo  formal
de gestor e fiscal
do contrato

- Descumprimento
da Ordem de
Servigo n° 2/2023-
SEG/MPMS, de
14 de margo de
2023

- Auséncia de

Fiscalizacao

ineficiente e
dificuldades para
responsabilizagao

- Equipe de
planejamento da
contratagao indica no
PB gestor/fiscal do
contrato

- SEAD providencia a
emissdo de portaria

PGJ designa
gestor ou fiscal do
contrato tdo logo
percebida a falha

acompanhamento de designacdo do
da execugao gestor e do fiscal do
contratual contrato
Auséncia de | Dependéncia - Desperdicio de | Equipe de
internalizagdo do | excessiva em | recursos publicos | planejamento da
conhecimento relacao ao | - Descontinuidade | contratagdo inclui no
sobre a solugdo | contratado, com | da solugdo | modelo de execugao
contratada consequente anterior por falta | do objeto
perda de | de conhecimento | procedimentos
capacidade de relativos a
gerir as solugdes transferéncia de

conhecimentos, como
reunides mensais,
oficinas e
treinamentos, bem
como os produtos
esperados desses
procedimentos  (ex.:
atas das reunides
realizadas entre o
orgao e o contratado,
a serem incluidas nos
autos do processo de
fiscalizagéo)

Responsavel pela

gestao e
fiscalizagéo do
contrato nao
detém as
competéncias
necessarias a
execugao da
atividade

Gestao e
fiscalizagao

inadequadas em
relagao as

competéncias que
0 gestor néo
detém

Nao deteccédo de
descumprimento
de partes da
avenga com suas
consequéncias

- ESMP promove

capacitagao dos
servidores

- Equipe de
planejamento da
contratagao
estabelece lista de
verificagéo de
fiscalizacao no

modelo de gestdo do
contrato
- PGJ nomeia equipe
multidisciplinar de
fiscalizagao do
contrato

Responsavel pelo
recebimento de
bens ndo detém as
competéncias
necessarias

Recebimento de
bens em
desacordo com as
especificagoes
exigidas na
contratagao

- Nao atendimento
da necessidade
publica que gerou
a contratagao

- Recebimento de
bens em
qualidade inferior
a contratada

Gestor ou fiscal da
contratagdo indica a
necessidade de
designacgao de
comissdo composta
por trés servidores
publicos efetivos nos
casos de recebimento
definitivo de bens que

superem
individualmente o)
valor de R$

500.000,00




Auséncia de | Falhas na | Retardo e falhas | Equipe de
procedimentos comunicagao na execugdo do | planejamento da
formais de | entre as partes, e | contrato, e | contratagao inclui no
comunicagao entre | auséncia de | impossibilidade de | modelo de gestdo do
as partes | evidéncias das | identificar a parte | contrato a definigao
contratantes ocorréncias do | descumpridora da | de  protocolo  de
contrato obrigacao comunicagao  entre
contratante e
contratado
Falta de | Aceites - Pagamento | Equipe de
sistematizagao provisorios e | indevido planejamento da
sobre o que deve | definitivos em | - Atendimento | contratacao
ser verificado na | objetos deficiente da | estabelece listas de
fiscalizagcéo parcialmente necessidade verificagdo para os
contratual executados ou | publica aceites provisorio e
nao executados definitivo na etapa de
planejamento da
contratagao
(elaboracdo do edital
e da minuta
contratual), de modo
que os atores da
fiscalizagdo tenham
um referencial claro
para atuar na fase de
gestéo do contrato
Contratado ndo | Pagamento de | Desrespeito a | A cada pagamento e | Persistindo a
mantém fornecedor em | legislagdo vigente | aditamento irregularidade, a
regularidade fiscal | débito com a contratual, a SEAD | Administragédo
durante a fase de | fazenda verifica regularidade | devera sopesar o

execugao
contratual

fiscal do contratado e

interesse publico

o] notifica para | na adogdo de
regularizagao, se | medidas
constatada necessarias a
indisponibilidade de | rescisdo dos
certiddo negativa contratos em
execugao, nos
autos dos
processos
administrativos
correspondentes,
assegurada  ao
contratado a
ampla defesa
Possivel SEAD promove a|Em caso de
descontinuidade atualizacao do | resciséao, a
de servigo | cadastro interno antes | unidade
decorrente da | do término da | requisitante

impossibilidade de
prorrogacdo da
vigéncia
contratual

vigéncia das certidoes
negativas de débitos
de fornecedores com

contratos vigentes
utilizando como base
em sistemas
integrados  externos
(SICAF)

impulsiona e a
SEAD promove a
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente do
servigo ou realiza-
se contratacao
emergencial até a
finalizagdo de




novo processo de
contratagao

Atrasos ou | Atraso ou nao | Desperdicio de | Equipe de | Gestor ou fiscal do
inexecugao atendimento  da | recursos publicos | planejamento da | contrato
contratual total ou | necessidade contratacao impulsiona
parcial publica estabelece aplicagao de
penalidades (carater | penalidades e
preventivo da pena) e | acionamento da
clausula de garantia | garantia
contratual prevendo a | contratual
execucgao da garantia
para ressarcimento
dos valores e
indenizagdes devidos
a Administragao
Prejuizos nas | Fiscal realiza | Gestor ou fiscal do
atividades do | reunides periodicas | contrato
MPMS com o contratado de | impulsiona
modo a garantir a | procedimento
qualidade da | para rescisao
execugao e os | contratual, com a
resultados previstos | convocagdo de
para a prestacédo dos | licitantes
servigos subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente
dos servigos ou
realiza-se
contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratacdo
Contratado ndo | Contratagao - Desrespeito a | Fiscal acompanha a | - Gestor ou fiscal
mantém a | sendo realizada | legislagao vigente | execugédo contratual e | do contrato
qualificagao sem a qualidade | - Desperdicio de | verifica a manutengado | impulsiona a
exigida no | necessaria ao | recursos publicos | da qualificagao | aplicacao de
momento da | atendimento da |- Quebra da | exigida penalidades
contratagao necessidade isonomia com o0s - Gestor ou fiscal
durante a fase de | publica licitantes nao do contrato
execugao contratados  por impulsiona
contratual falta de procedimento
qualificagéo para rescisao
- Possivel contratual, com
descontinuidade convocagao de
de servigo licitantes
decorrente da subsequentes

impossibilidade de
prorrogacdo da
vigéncia
contratual

para assumir o
saldo
remanescente do
servigo ou realiza-
se contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratacao




Contratado Contratagao - Desrespeito a | SEAD verifica, a cada | Gestor ou fiscal do
impedido de | sendo realizada | legislagdo vigente | prorrogacéo contrato
contratar com a | sem a qualidade | - Desperdicio de | contratual e com a | impulsiona e
Administracao necessaria ao | recursos publicos | antecedéncia SEAD promove a
durante a fase de | atendimento da |- Quebra da | necessaria, a | convocagao de
execugao necessidade isonomia com os | auséncia de | licitantes
contratual publica licitantes nao | impedimentos de | subsequentes
contratados  por | contratar com a | para assumir o
falta de | Administragao saldo
qualificagéo remanescente do
- Possivel servigo ou realiza-
descontinuidade se contratagao
de servico emergencial até a
decorrente da finalizagao de
impossibilidade de novo processo de
prorrogacdo da contratagao
vigéncia
contratual
Contratado decide | Impossibilidade - Descontinuidade | SEAD  verifica o | - SEAD
nao prorrogar | de  prorrogacgéo | de servigo | interesse de o | impulsiona
contrato contratual continuado contratado prorrogar | unidade
continuado que o - Prejuizo as | com a antecedéncia | requisitante a
MPMS tem atividades do | necessaria iniciar estudos
interesse em MPMS para nova
prorrogar contratagao
- Gestor ou fiscal
do contrato
impulsiona e a
SEAD promove a
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente do
servigo ou realiza-
se contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao
Indeferimento do | Detentor da ata | Prejuizo as Gestor ou fiscal do
pedido de revisdo | solicita atividades do contrato
de pregos em ata | cancelamento da | MPMS impulsiona

de registro de
precos

ata de registro de
precos

cancelamento da
ata de registro de
preco e eventuais
notas de
empenho, com
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente do
servigo ou realiza-
se contratacao
emergencial até a
finalizagdo de




novo processo de
contratagao

Alteragéo de fiscal
durante a
execugao
contratual

Fiscalizacao
contratual
inadequada

- Prejuizo
atividades
MPMS

as
do

- Dano ao erario

- Equipe de
planejamento da
contratagao
estabelece listas de
verificagdo para os
aceites provisorio e
definitivo, de modo
que os atores da
fiscalizagdo tenham
um referencial claro
para atuar na fase de
gestéo do contrato

- SEG estabelece
obrigatoriedade de o
fiscal manter
relatérios e
informacgdes
compilados a respeito
dos contratos que
acompanha, a fim de
facilitar eventual
transicéo

Novo fiscal
designado utiliza
manual de gestéo
e fiscalizagao dos
contratos para
dirimir duvidas

Auséncia de
registro e de
disseminacao de
conhecimento
acerca das
ocorréncias
enfrentadas
durante a
execugao
contratual

Equipe de
planejamento da
contratagdo nao
tem conhecimento
do histérico de

problemas
enfrentados na
execugao do

contrato anterior

Repeticao
ocorréncias

de
em

contratos futuros

SEAD efetua registro
das ocorréncias que
impactem a execugao
do futuro contrato

Realizagao de
nova contratagao,
com apuragao de
responsabilidade
dos fiscais do
contrato  anterior
que nao indicaram
a necessidade de
alteragdes
anteriormente ja
diagnosticadas
como improprias
para o]
atendimento  da
necessidade
publica

Desperdicio

de

recursos humanos

e financeiros

- Realizagao periddica
de reunides
deliberativas entre a
SEAD e a SEG para
buscar a mitigagao de
riscos em contratos
futuros, analise da

necessidade de
alteragdo de modelos
e eventual
atualizagdo do mapa
de riscos do
macroprocesso de
contratagao do MPMS
- Utilizagdo  dos
registros das
ocorréncias na

elaboracdo de edital
ou contrato para a
nova contratacéo




Relagao de | - Percepgdo | - Violagdo a |- COLIC inclui no | SEG determina a
parentesco entre | negativa da | legislacdo vigente | edital e na minuta | rescisao
contratados e | instituicao - Desperdicio de | contratual a | contratual com
servidores do | - Corrupcéao recursos publicos | necessidade de | eventual
MPMS atuantes na - Atendimento | apresentagao de | notificagao a
area de licitagbes e inadequado da | declaragdo negativa | Procuradoria do
contratos necessidade de parentesco no | Estado

publica que gerou | momento da licitagdo

a contratagao € nas prorrogacoes

- Praticade crimes | - SEG promove a

da Lei de | divulgagédo do Cddigo

Licitacdes e | de Etica e de Conduta

Contratos do MPMS
Auséncia de | Reiteragao de | Problemas na | Gestor do contrato
comprometimento | descumprimentos | execugao do | promove reunioes
por parte do | contratuais contrato com o contratado
contratado para alinhamento e

esclarecimentos
necessarios quando

detectadas falhas
reiteradas na
execugao contratual
Inexperiéncia e/ou - Atendimento | Equipe de
desconhecimento deficiente da | planejamento da
do contratado a necessidade contratagao
respeito dos publica estabelece
requisitos para a - Grande esforgo | penalidades (carater
boa execugao administrativo no | preventivo da pena)
contratual acompanhamento
contratual
Auséncia de | Violagao a | Realizagao de | Preenchimento da | Unidade
reserva legislagéo despesa sem | lista de verificagcdo | requisitante
orcamentaria  ou prévio empenho | pela unidade | promove o]
de empenho em desacordo | requisitante remanejamento
com a legislagao de recursos
Indisponibilidade - Impossibilidade Unidade
orcamentaria de pagamento ao requisitante
contratado impulsiona
- Atrasos nos procedimento de
pagamentos e reconhecimento
possibilidade de de despesa
responsabilizagao
do agente publico
Grande variagao | Desvalorizagao do | Quebra da | - Integrante | Gestor do
cambial real frente ao dolar | balanca administrativo auxilia | contrato e a SEG
econdmico- na realizagdo de | analisam eventual
financeira pesquisa de pregos | requerimento de

com ampla cesta,
com registro  do
cambio nos dias em
que as contratagdes
efetivamente
ocorreram

- Exigéncia de seguro
para variagao cambial

revisao de precos

4.Riscos relacionados a execugao contratual




IDENTIFICACAO DO RISCO

RESPOSTA DO RISCO

MEDIDAS DE
CONSEQUENCI | MEDIDAS CONTINGENCI
CAUSA EVENTO A PREVENTIVAS | A
(devido a) (podera ocorrer) | (0 que podera | (para evitar que | (se ocorrer, o
levar a) ocorra) que deve ser
feito)
Elementos Diferengcas de | Atraso durante a | - Equipe de
basicos do | entendimentos e | execugéo do | planejamento da
contrato nao | expectativas contrato devido a | contratagao

estdo claros de
forma uniforme
para as partes
do contrato

entre as partes

necessidade de
esclarecer os
pontos com
entendimento
divergente

prevé no modelo
de execugao do

objeto que
ocorrera uma
reuniao de
iniciacéo do
contrato,
imediatamente
apos a

assinatura  do
contrato, com a
presenca de
representantes

das partes, para
esclarecer  o0s

pontos mais
importantes
-  Equipe de
planejamento da
contratagao
elabora
instrumento
contratual com
redacao clara e
objetiva,
utilizando
sempre que
possivel 0s
modelos
padronizados
Auséncia de | Distorgbes na | Retrabalho e | Equipe de
acompanhament | execucgao do | atraso na | planejamento da
o] e de | objeto que | entrega do | contratagéo
fiscalizagéo somente serdo | objeto inclui no modelo

concomitante a
execugao do
contrato

detectadas na
etapa de
recebimento

de execugao do

objeto a
previsao de
acompanhamen

to e fiscalizagéo
concomitantes a

execugao,
incluindo a
possibilidade de
inspecoes in
loco e
diligéncias,
quando
aplicaveis, bem

como forma de
execugao




desses
procedimentos

Auséncia de
indicacao formal
de gestor e fiscal
do contrato

Descumpriment
o da Ordem de
Servico n°
2/2023-

SEG/MPMS, de

Fiscalizacao
ineficiente e
dificuldades para
responsabilizaga
o}

- Equipe de
planejamento da
contratagao

indica no PB

gestor/fiscal do
contrato

PGJ  designa
gestor ou fiscal
do contrato tao
logo percebida
afalha

14 de margo de - SEAD
2023 providencia a
- Auséncia de emissao de
acompanhamen portaria de
to da execucéao designagdo do
contratual gestor e do fiscal
do contrato
Auséncia de | Dependéncia - Desperdicio de | Equipe de
internalizacéo excessiva em | recursos planejamento da
do relacao ao | publicos contratagao
conhecimento contratado, com | - inclui no modelo
sobre a solugéo | consequente Descontinuidade | de execugao do
contratada perda de | da solugao | objeto
capacidade de | anterior por falta | procedimentos
gerir as solugdes | de relativos a
conhecimento transferéncia de
conhecimentos,
como reunides
mensais,
oficinas e
treinamentos,
bem como os
produtos
esperados
desses
procedimentos
(ex.. atas das
reunides
realizadas entre
o 6rgdo e o
contratado, a
serem incluidas
nos autos do
processo de
fiscalizagéo)
Responsavel Gestéao e | Nao detecgédo de | - ESMP
pela gestdo e | fiscalizagdo descumprimento | promove
fiscalizagdo do | inadequadas em | de partes da | capacitagdo dos
contrato nao | relagao as | avenga com | servidores
detém as | competéncias suas - Equipe de
competéncias que o gestor ndo | consequéncias planejamento da
necessarias a | detém contratagao
execugao da estabelece lista

atividade

de verificagao de
fiscalizagdo no

modelo de
gestao do
contrato

- PGJ nomeia
equipe

multidisciplinar




de fiscalizacao
do contrato

Responsavel
pelo
recebimento de

Recebimento de
bens em
desacordo com

- Nao
atendimento da
necessidade

Gestor ou fiscal
da contratacéo
indica a

bens ndo detém | as publica que | necessidade de
as competéncias | especificagdes gerou a | designagao de
necessarias exigidas na | contratacéo comissao
contratagao - Recebimento | composta  por
de bens em |trés servidores
qualidade publicos efetivos
inferior a | nos casos de
contratada recebimento
definitivo de
bens que
superem
individualmente
o valor de R$
500.000,00
Auséncia de | Falhas na | Retardo e falhas | Equipe de
procedimentos comunicagao na execug¢ao do | planejamento da
formais de | entre as partes, | contrato, e | contratagao

comunicagao
entre as partes

e auséncia de
evidéncias das

impossibilidade
de identificar a

inclui no modelo
de gestdo do

contratantes ocorréncias do | parte contrato a
contrato descumpridora definicao de
da obrigacao protocolo de

comunicagao

entre

contratante e

contratado
Falta de | Aceites - Pagamento | Equipe de
sistematizagao provisorios e | indevido planejamento da

sobre 0 que | definitivos em | - Atendimento | contratagcéo
deve ser | objetos deficiente da | estabelece listas
verificado na | parcialmente necessidade de verificagédo
fiscalizagcao executados ou | publica para os aceites
contratual nao executados provisorio e
definitivo na
etapa de
planejamento da

contratagao

(elaboragdo do
edital e da
minuta

contratual), de
modo que o0s

atores da
fiscalizagao
tenham um

referencial claro
para atuar na
fase de gestado
do contrato




Contratado néo

Pagamento de

Desrespeito  a

A cada

Persistindo a

mantém fornecedor em | legislagéo pagamento e | irregularidade, a
regularidade débito com a | vigente aditamento Administracao
fiscal durante a | fazenda contratual, a | devera sopesar
fase de SEAD  verifica | 0 interesse
execucao regularidade publico na
contratual fiscal do | adogéao de
contratado e o | medidas
notifica para | necessarias a
regularizagao, rescisao dos
se constatada | contratos em
indisponibilidade | execugdo, nos
de certiddo | autos dos
negativa processos
administrativos
correspondente
s, assegurada
ao contratado a
ampla defesa
Possivel SEAD promove | Em caso de
descontinuidade | a atualizagdo do | rescisao, a
de servigo | cadastro interno | unidade
decorrente  da | antes do término | requisitante
impossibilidade da vigéncia das | impulsiona e a
de prorrogacéo | certiddes SEAD promove
da vigéncia | negativas de | a convocagao
contratual débitos de | de licitantes
fornecedores subsequentes
com contratos | para assumir o
vigentes saldo
utilizando como | remanescente
base em | do servico ou
sistemas realiza-se
integrados contratagao
externos emergencial até
(SICAF) a finalizagao de
Novo processo
de contratagao
Atrasos ou | Atraso ou nao | Desperdicio de | Equipe de | Gestor ou fiscal
inexecugao atendimento da | recursos planejamento da | do contrato
contratual total | necessidade publicos contratagéo impulsiona
ou parcial publica estabelece aplicacao de
penalidades penalidades e
(carater acionamento da
preventivo  da | garantia
pena) e clausula | contratual
de garantia
contratual
prevendo a
execugao da
garantia para
ressarcimento
dos valores e
indenizagdes
devidos a
Administracéo
Prejuizos  nas | Fiscal realiza | Gestor ou fiscal

atividades do
MPMS

reunides
periodicas com o
contratado de

do contrato
impulsiona
procedimento




modo a garantir
a qualidade da
execugiao e os

para rescisao
contratual, com
a convocagao

resultados de licitantes
previstos para a | subsequentes
prestacdo dos | para assumir o
servigos saldo
remanescente
dos servigos ou
realiza-se
contratagao
emergencial até
a finalizagao de
Novo Pprocesso
de contratagao
Contratado nao | Contratagao - Desrespeito a | Fiscal - Gestor ou
mantém a | sendo realizada | legislagédo acompanha a | fiscal do
qualificagcao sem a qualidade | vigente execugao contrato
exigida no | necessaria ao | - Desperdicio de | contratual e | impulsiona a
momento da | atendimento da | recursos verifica a | aplicagao de
contratagao necessidade publicos manutengcdo da | penalidades
durante a fase | publica - Quebra da | qualificagdo - Gestor ou
de execugao isonomia com os | exigida fiscal do
contratual licitantes nao contrato
contratados por impulsiona
falta de procedimento
qualificacao para rescisao
- Possivel contratual, com
descontinuidade convocagao de
de Servigo licitantes
decorrente  da subsequentes
impossibilidade para assumir o
de prorrogagao saldo
da vigéncia remanescente
contratual do servigo ou
realiza-se
contratagao
emergencial até
a finalizagao de
Novo Pprocesso
de contratagao
Contratado Contratagao - Desrespeito a | SEAD verifica, a | Gestor ou fiscal
impedido de | sendo realizada | legislagao cada do contrato
contratar com a | sem a qualidade | vigente prorrogagao impulsiona e
Administragao necessaria ao | - Desperdicio de | contratual e com | SEAD promove
durante a fase | atendimento da | recursos a antecedéncia | a convocagao
de execugao | necessidade publicos necessaria, a | de licitantes
contratual publica -  Quebra da | auséncia de | subsequentes

isonomia com os
licitantes nao
contratados por
falta de
qualificagcao

- Possivel
descontinuidade
de servigo
decorrente  da
impossibilidade
de prorrogacao

impedimentos
de contratar com
a Administragao

para assumir o
saldo
remanescente
do servico ou
realiza-se
contratagao
emergencial até
a finalizacdo de
NOvVO Processo
de contratagao




da vigéncia

contratual

Contratado
decide
prorrogar
contrato
continuado que
o MPMS tem
interesse em
prorrogar

nao

Impossibilidade
de prorrogacgao
contratual

Descontinuidade
de Servigo

continuado
- Prejuizo
atividades
MPMS

as
do

SEAD verifica o
interesse de o
contratado
prorrogar com a
antecedéncia
necessaria

- SEAD
impulsiona
unidade
requisitante a
iniciar estudos
para nova
contratagao

- Gestor ou
fiscal do
contrato
impulsiona e a
SEAD promove
a convocagao
de licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente
do servigo ou
realiza-se
contratagao
emergencial até
a finalizagao de
Novo processo
de contratagao

Indeferimento do
pedido de
revisao de
precos em ata
de registro de
precos

Detentor da ata
solicita
cancelamento
da ata de
registro de
pregos

Prejuizo
atividades
MPMS

as
do

Gestor ou fiscal
do contrato
impulsiona
cancelamento
da ata de
registro de
prego e
eventuais notas
de  empenho,
com
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente
do servigo ou
realiza-se
contratagao
emergencial até
a finalizacdo de




Novo processo
de contratagéo

Alteracao de
fiscal durante a
execugao
contratual

Fiscalizacao
contratual
inadequada

- Prejuizo as
atividades do
MPMS

- Dano ao erario

- Equipe de
planejamento da
contratagao
estabelece listas
de verificagédo
para os aceites
provisorio e
definitivo, de
modo que Os
atores da
fiscalizagao
tenham um
referencial claro
para atuar na
fase de gestédo
do contrato

- SEG
estabelece
obrigatoriedade
de o fiscal
manter relatorios
e informacgdes
compilados a
respeito dos
contratos  que
acompanha, a
fim de facilitar
eventual
transicéo

Novo fiscal
designado

utiliza manual
de gestdo e
fiscalizagao dos
contratos para
dirimir duvidas

Auséncia de
registro e de
disseminagao de
conhecimento
acerca das
ocorréncias
enfrentadas
durante a
execugao
contratual

Equipe de
planejamento da
contratagdo nao
tem
conhecimento
do histérico de
problemas
enfrentados na
execucao do
contrato anterior

Repetigcao de
ocorréncias em
contratos futuros

SEAD efetua
registro das
ocorréncias que
impactem a
execugao do
futuro contrato

Realizagdo de
nova
contratagao,
com apuragao
de
responsabilidad
e dos fiscais do
contrato
anterior que nao
indicaram a
necessidade de
alteragdes
anteriormente ja
diagnosticadas
como
improprias para
o atendimento
da necessidade
publica




Desperdicio de | - Realizagao
recursos perioddica de
humanos e | reunides
financeiros deliberativas
entre a SEAD e
a SEG para
buscar a
mitigacao de
riscos em
contratos
futuros, analise
da necessidade
de alteragao de
modelos e
eventual
atualizacdo do
mapa de riscos
do
macroprocesso
de contratacéo
do MPMS
- Utilizacdo dos
registros das
ocorréncias na
elaboragao de
edital ou
contrato para a
nova
contratagao
Relacao de | - Percepgao | - Violagdo a | -COLICincluino | SEG determina
parentesco entre | negativa da | legislagao edital e na|a rescisao
contratados e | instituicao vigente minuta contratual com
servidores  do | - Corrupgéao - Desperdicio de | contratual a | eventual
MPMS atuantes recursos necessidade de | notificagdo a
na area de publicos apresentacao de | Procuradoria do

licitagbes e
contratos

- Atendimento
inadequado da
necessidade

publica que
gerou a
contratagao

- Pratica de
crimes da Lei de
Licitagdes e
Contratos

declaracao
negativa de
parentesco no
momento da
licitagdo e nas
prorrogacoes

- SEG promove
a divulgagao do
Cédigo de Etica
e de Conduta do
MPMS

Estado

Auséncia de
comprometiment
o por parte do
contratado

Reiteracédo de
descumprimento
s contratuais

Problemas na
execucgao do
contrato

Gestor do
contrato
promove
reunibes com o
contratado para
alinhamento e
esclarecimentos
necessarios
quando
detectadas
falhas reiteradas
na execugao
contratual




Inexperiéncia - Atendimento | Equipe de
elou deficiente da | planejamento da
desconheciment necessidade contratagao

o do contratado publica estabelece

a respeito dos - Grande esforgo | penalidades
requisitos para a administrativo no | (carater

boa execugao acompanhament | preventivo  da
contratual o contratual pena)

Auséncia de
reserva
orgamentaria ou
de empenho

Violagao a | Realizagdo de | Preenchimento Unidade
legislagao despesa sem | da lista de | requisitante
prévio empenho | verificagdo pela | promove o]
em desacordo | unidade remanejamento
com a legislacdo | requisitante de recursos
Indisponibilidad | - Impossibilidade Unidade
e orcamentaria de pagamento requisitante
ao contratado impulsiona

- Atrasos nos
pagamentos e
possibilidade de

procedimento
de
reconhecimento

responsabilizaca de despesa
o do agente
publico
Grande variagado | Desvalorizagdo | Quebra da | - Integrante | Gestor do
cambial do real frente ao | balanca administrativo contrato e a
dolar econdmico- auxilia na | SEG analisam
financeira realizagcéo de | eventual
pesquisa de | requerimento
precos com | de revisao de
ampla cesta, | pregos

com registro do
cambio nos dias
em que as
contratagdes
efetivamente
ocorreram

- Exigéncia de
seguro para
variagdo cambial




